DECIDEURS [T LA

B-A BA Vade-Mecum des élus en charge du sport PAR PATRICK BAYEUX

B-A BA

* Premiers réflexes ! I,'e B.A.-BA ce
)
* Lesport: une politique publique locale majeure ... pour les '

élus aux sports ~ VADE-MECUM

* Le sport, une compétence partagée et évolutive | / '

* Analyser les besoins et comprendre la demande sportive ey

* Construire une politique sportive territoriale Wy

* Politique sportive municipale ou intercommunale ? 1%

* Quels moyens consacrent les collectivités locales au sport ?
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Bienvenu aux nouveaux élus et bravo a celles et ceux qui rempilent ! PAR PATRICK BAYEUX

Félicitations pour votre élection ou votre réélection. En acceptant la responsabilité des sports, vous prenez en charge bienplus qu’un
secteur : un levier majeur de cohésion sociale, de santé publique et d’attractivité territoriale. Ce B.A-BA a été cong¢u pour vous, élus
de terrain, afin de vous accompagner dans vos premieres décisions comme dans la structuration de votre action.

Je suis Patrick Bayeux, spécialiste des politiques publiques sportives locales, créateur au début des années 1990 de la filiere sportive
territoriale, et auteur d’une these en sciences de gestion sur la prise de décision dans les collectivités locales. Depuis pls de 30 ans,
j'observe, j'analyse et je commente |la gouvernance du sport. Jai également publié une dizaine d’ouvrages, dont un Que sais-je ?
consacré au sport et aux collectivités territoriales.

Ce vade-mecum vous propose des reperes clairs pour comprendre le sport comme politique publique locale, analyser les besoins,
construire une stratégie adaptée a votre territoire et mobiliser les bons leviers. Il aborde les enjeux de gouvernance, les rlations avec
les clubs, les niveaux d’intervention (communal ou intercommunal) et les moyens mobilisés par les collectivités.

A travers ces pages, vous trouverez l'essentiel pour agir vite, mais surtout pour agir juste. C’est avec grand plaisir que jevous offre ce
guide, concu comme un outil simple, utile et directement opérationnel au service de votre mandat.

Bon début de mandat !
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Premiers réflexes PAR PATRICK BAYEUX

Pour rester informé des évolutions, analyses et tendances du ‘..Dl;‘ﬁsﬁ'.;'r@
sport, abonnez-vous a Décideurs du Sport.

Un regard indépendant pour éclairer vos décisions et anticiper Decideurs du sport PB
les transformations a venir. e

Chaine WhatsApp

) R S .= [ Penseza activer
Abonnez-vous a la quinzaine : ‘Q la notification
des décideurs du sport (par Tous les jours 3 ou 4
mail) articles sur votre mobile

. N 4

https://patrickbayeux.com/arc
hives-des-newsletters/

Canal telegram
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OBSERVATOIRE |k
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PAR PATRICK BAYEUX [TIRTZH DU SPORT

OBSERVATOIRE SPORT & COLLECTIVITES
TERRITORIALES ©

PAR PATRICK BAYEUX  [HITIIEE bu SPORT

UNE STRATEGIE GLOBALE
POUR LES POLITIQUES
SPORTIVES TERRITORIALES

PATRICK BAYEUX Projet S

CONSULTANTR

Les politigues publiques sportives territoriales

BA-BA
Approche historigue : des années 40 & la nouvelle gouvarnance u::,om u:,m"
Le sport une compétance partagée
Intérét géndéral et service public au coeur des politiques publiques @ '
sportives tarritoriaies et g
La construction d'une politiques publiques sportives territoriales e — :-'_-_-'_::_
Les y w1 aux politig publig sportives 1

Le budget
Lot personnals
Les équipements Skt

territoriales F ’ .ll ‘
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Les relations entre les collectivités territoriales et les clubs sportifs nu SPORT
PAR PATRICK BAYEUX

B-ABA
* Introduction
* Les clubs sportifs

+ Le fondement du soutien des collectivités territoriales aux clubs Subvention Co-construction

sportifs . Partenariat Collectivité
* Le soutien financier aux associations sportives : subvention, marché 3 éré |
Projet Intérét généra

public délégation de service public

« Le soutien financier aux clubs professionnels : mission d’intérét Co-construction Appel a projets
général, §chat de pres‘tati‘ons dg servi'ces‘, qaraptifs d’emprunt, régime Appel 3 projets Equité Egalité
cadre d'aides exempté, déclaration d’intérét général % A e

* Les obligations des associations subventionnées PrOIEt Sportlf ter"to"al

* Lamise a disposition des équipements sportifs Confiance Controle

* Le soutien en personnel sous la forme d’une mise a disposition . S ;

+ Lassociation e: tant que pouvoir adjudicateur ’ Bien commun Simplification

+ Lassociation et gestion de fait de fonds public Autonomie Bien commun

* Lévolution de la contractualisation et de la subvention Simpljﬁcaﬁon

* Vers une nouvelle génération de contractualisation entre collectivités
et clubs sportifs
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La pratique sportive des Francals
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Le sport : une politique publique locale majeure ... pour les élus aux sports PAR PATRICK BAYEUX

B-A BA

Si vous étes élu au sport c’est que vous étes convaincu de I'importance du sport

d.ans les politiques publiques sportives. | N VILLE SPORTIVE A 360° : LE SPORT

Si vous voulez placer le sport au cceur de la ville, voici des arguments. COMME NOUVELLE MATRICE DES
Vous avez bien compris que « 1 euro investi dans le sport génere une économie POLITIQUES PUBLIQUES LOCALES PAR
directe ou indirecte des dépenses publiques d’au minimum 13 euros » PATRICK BAYEUX

Vous avez lu avec grand intérét |le plaidoyer pour faire du sport une grande cause
municipale du CNOSF.

Et pourtant ! Il va falloir convaincre ! *Mar. 12, 2026 #Municipales 2026 : le sport relégué au second plan des
attentes locales
Les sondages réalisés avant les élections sont *Fév. 12, 2026 #Municipales2026 — Pour les Francais, le sport, une

compétence municipale, mais loin d’étre prioritaire.
*Avr. 09, 2025 Le sport parmi les derniéres priorités de financement

tres tres loin de place le sport dans les
priorités, qu’il s'agisse des Francais mais aussi :
communal pour les Francais.

des maires peu enclins a augmenter les *Oct. 07, 2025 Le sport, variable d’ajustement des finances locales pour
budgets ! les Francais

*Nov. 17, 2025 Entre priorités budgétaires et cohésion locale : comment

les maires arbitrent la place du sport en 2025
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Le sport : une politique publique locale majeure ... pour les élus aux sports

PAR PATRICK BAYEUX

m DU SPORT Aménagement / urbanisme / équipements
1. Sport & Urbanisme 2. Sport & Mobilité 3. Equipements sportifs durables
10. Sport &
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Le sport, une compétence partagée et évolutive
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PAR PATRICK BAYEUX

L'organisation du sport en France est complexe, tres complexe. Pour simplifier on peut
distinguer trois grandes périodes.

1 - Avant la décentralisation : le modéle était simple et vertical. LEtat exercait une tutelle
sur les communes.

2 - Des années 1980 aux années 2000 : I'organisation se complexifie avec 'émergence des
collectivités de plein exercice, le renforcement de I'intercommunalité et l'arrivée
d’opérateurs privés accompagnant la massification et la diversification des pratiques. La
contractualisation devient généralisée

3 - Depuis les réformes territoriales des années 2010 (loi MAPTAM, loi NOTRe, réforme des
régions) : le systeme change de logique. La hiérarchie contractuelle et la dépendance
publique laissent place a une gouvernance territoriale plus intégrée. En 2017, le chantier
de la nouvelle gouvernance du sport, visant a réorganiser la répartition des réles et des
responsabilités entre Etat, collectivités et mouvement sportif. LANS — PAgence Nationale

COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE
GOUVERNANCE DU SPORT. MOUVEMENT SPORTIF
Mar.01.2021 | 5:10 pm

LES 3 PERIODES DE
L’ORGANISATION DU SPORT EN
FRANCE

COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE
GOUVERNANCE DU SPORT, MOUVEMENT SPORTIF
Mar.11.2021 | 10:00 pm

LAGENCE NATIONALE DU
SPORT

COLLECTIVITES TERRITORIALES COMPRENDRE

Mar.10.2021 | 1:07 pm

LA PLACE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES DANS LA NOUVELLE

du sport est créee, les conférences régionales du sport sont mises en place. Les collectivités GOUVERNANCE DU SPORT

territoriales occupent une place importante dans la nouvelle gouvernance du sport
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Le sport, une compétence partagée et évolutive
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B-A BA

Le sport est une compétence partagée a tous les niveaux
- Entre les différents acteurs : Etat, mouvement sportif, collectivités territoriales
- Entre les collectivités territoriales.

Ni le législateur des lois successives de décentralisation, et des lois sur le sport en France,
n’ont voulu définir de domaines d’intervention pour les collectivités locales, ce qui en fait
aujourd’hui un vrai point de fragilité.

Aujourd’hui les collectivités territoriales développent des politiques sportives a géomeétrie
variable.

- le conseil municipal regle par ses délibérations les affaires de la commune ( CGCT, art. L. 2121-29);

- le conseil départemental régle par ses délibérations les affaires du département dans les domaines de
compétences que la loi lui attribue ( CGCT, art. L. 3211-1) ;

- le conseil régional regle par ses délibérations les affaires de la région dans les domaines de compétences
gue la loi lui attribue ( CGCT, art. L. 4221-1).

Aujourd’hui le sport est officiellement une compétence partagée en application de la loi no 2015-991 du 7
aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République. Selon I'article 104 modifiant I'article
L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales «Linstruction du 22 décembre 2015 liste liste dans
une annexe les compétences de chaque niveau de collectivité, mais la construction juridique reste fragile.
Rien n‘oblige aujourd’hui une collectivité a intervenir dans le sport.
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LE SPORT UNE COMPETENCE
PARTAGEE ENTRE LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

o730 | s am
FAUTE D'ETRE UNE COMPETENCE
OBLIGATOIRE, LE SPORT, PREMIERE
VICTIME DES ECONOMIES
BUDGETAIRES DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES ? PAR PATRICK
BAYEUX
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Le sport, une compétence partagée et évolutive

Dans les faits les collectivités territoriales ont développé depuis les années 80 des politiques publiques sportives et donc
de fait un service public territorial du sport.

Communes EPCI Départements Régions

Equipements
— Construction gestion d’équipements sportifs

— Mise a disposition d’équipements sportifs (clubs, scolaires)

— Mise a disposition de locaux administratifs (clubs)

Soutien

— Subventionnement des clubs sportifs

— Subventionnement des clubs professionnels pour des
missions d’intérét général

— Prestations de services avec les clubs professionnels

— Mise a disposition de personnel :

* enseignant des ApPs

¢ administratif

— Mise a disposition de moyens de transport

— Attribution de matériels sportifs

Animation

— Participation a I’enseignement de I’'eps dans les écoles
primaires

— Mise en place d’une école municipale des sports (actions
périéducatives)

— Mise en place d’animation sportive durant les vacances
scolaires

— Accueil du public sur les équipements

Manifestations

— Organisation de manifestations sportives

— Co-organisation de manifestations sportives

- Etc

Equipements

— Construction gestion d’équipements
sportifs d’intérét communautaire

— Mise a disposition d’équipements
sportifs

— Mise a disposition de locaux
administratifs (clubs)

Soutien

— Subventionnement des clubs sportifs

— Prestations de services avec les clubs
professionnels

— Soutien a I'organisation de
manifestations sportives

Animation

— Participation a I'enseignement de I'ers
dans les écoles primaires

— Mise en place d’animation péri- et
extrascolaires

— Accueil du public sur les équipements

Manifestations sportives

— Organisation d’événements sportifs
—etc

Patrick Bayeux / décideurs du sport / Avril 2026

Equipements/Aménagement

— Construction des équipements sportifs des colleges

— mise en place des PDESI

— Subventionnement et/ou construction d’équipements
sportifs

— Gestion de certains équipements sportifs (bases de plein
air, complexe sportif...)

— Subventionnement a la réhabilitation d’équipements

Soutien

— Attribution de subvention aux clubs

— Prestations de services avec les clubs professionnels

— Attribution de subvention aux comités départementaux,
au cbos

— Aide financiére des athletes de haut niveau

—Soutien sur des politiques transversale

Animation

— Mise en place d’animation sportives avec des
animateurs départementaux

Promotion

— Organisation ou participation a I’organisation de
manifestations

—Soutien au sport de haut niveau équipe individuelle

— Etc

Equipements / Aménagement

—Construction des équipements sportifs des lycées

— Soutien au développement d’équipements
sportifs et touristiques structurants

— Financement des équipements sportifs de haut
niveau

Formation

— Suivi social des athlétes (reconversion, mise en
ceuvre de formations adaptées)

— Formation des cadres professionnels ou
bénévoles

Promotion

— Soutien a I'organisation de manifestation

— Sponsorisation des événements sportifs

Soutien

— Soutien des centres de formations des clubs et
des poles et structures de HN

¢ Subventionnement des clubs sportifs

e Prestations de services avec les clubs
professionnels

— Soutien financier des ligues et des crROS

— Aide a I'emploi

— Soutien des athletes de haut niveau
—Etc
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Organisation du sport en France

PAR PATRICK BAYEUX
B-A BA
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B-A BA DE 'ORGANISATION DU
SPORT EN FRANCE
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Analyser les besoins et comprendre la demande sportive pAR PATRICK BAYEUX

B-A BA

Etre élu c’est analyser les besoins et comprendre la demande.

Analyser les besoins c’est déja analyser 'offre, la quantifier, la comparer pour objectiver les demandes. L'élu au sport
rencontre beaucoup de monde lors de son mandat et est sans doute un des élus les plus sollicités directement que ce soit
par la population, les sportifs, les clubs, les enseignants, ...

AnalyseDataSport
Analyser l'offre et les besoins théoriques a partir de la DATA. & TERRITOIRES ©
PAR PATRICK BAYEUX [JiRIN4IL5 DU SPORT

'analyse de la DATA permet de comparer une commune, un EPCI, un
département, une région a des moyennes nationales, des strates de
population sur des indicateurs clés comme, le nombre d’habitants, les
scolaires, les licenciés, les clubs, les équipements sportifs. Mais la DATA o
permet également de définir des besoins théoriques pour la pratique de ey B ARB R Rorale o
I’EPS ou la pratique en club (par exemple le besoin en gymnases, en ey &
terrains de grands jeux, en m2 de plan d’eau de piscines, .... ). A titre “RIRAZTA
d’exemple une carte sur les besoins en gymnase pour que 1/3 des cours A o
d’EPS s’y déroule. Une carte des besoins en gymnases pour répondre aux
licenciés des clubs de basket, hand, volley et badminton.

. Surplus important . Surplus modérd Equilibre Cigficit modéré . Digfcit impariant
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AnalyseDataSport : les indicateurs clés de votre territoire en un clic !

AnalyseDataSport est un outil d’analyse territoriale
(France, Région, département, EPCl, commune) qui croise
données démographiques, scolaires, fédérales et
d’équipements pour objectiver les politiques sportives. Il
permet d’évaluer l'offre (clubs, licenciés, équipements) et
de la comparer a des moyennes territoriales ou
nationales afin d’identifier les écarts. Il modélise
également des besoins théoriques (équipements,
piscines, gymnases) a partir de ratios et d’usages (clubs et
scolaires).

'approche repose sur des données publiques (Ministéere
des Sports, Education nationale, fédérations sportives) et
une méthodologie standardisée par strates
démographiques. L'objectif est d’éclairer la décision des
collectivités en matiere d’investissement, de
programmation et de gestion des équipements. L'analyse
repose sur de la DATA qui doit étre vérifiée sur le
terrain, compte tenu des limites des bases déclaratives.

DECIDEURS [T I

PAR PATRICK BAYEUX

AGEWWSEBEIEN o[e]a® & TERRITOIRES ©

PAR PATRICK BAYEUX [JiA1031;5 DU SPORT
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Analyser les besoins et comprendre la demande sportive

DECIDEURS [T LA

PAR PATRICK BAYEUX

B-A BA

Comprendre la demande sportive

Outre les analyses au niveau local (population, licenciés, clubs, jeunes, ... cf page suivante la
démarche territoire sportif 360° ) qui sont les Francais qui pratiquent des APS et comment ?

Les grandes enquétes sur le sujet sont nombreuses et convergent. 2/3 a % des Francais ont
une pratique sportive réguliere. 76 % des Francais pratique une activité physique chaque
semaine... mais plus d’'un sur deux en veut encore plus. Les Francais n‘ont jamais autant
pratiqué le sport, ni autant mesuré ses effets sur la santé physique et mentale selon le
15eéme barometre sport santé FFEPGV

Les trois grandes catégories de pratique sportive

Pratique licenciée Pratique encadrée Pratique libre
en club marchande non encadrée

~26 % des pratiquants ~22 % des pratiquants ~52 % des pratiquants

Pratique organisée, encadrée, dans un club affilié a une Salles de fitness, clubs de yoga, pilates, sports de nature Running, marche, vélo, natation en eau vive, sports urbains.
fédération. . guides... Hors champ du soutien public direct.

ACTUALITES, RAPPORTS - ETUDES

Déc.17.2025 | 5:40 am

BAROMETRE NATIONAL DES
PRATIQUES SPORTIVES 2025 :
61 % DES FRANGAIS ONT UNE
PRATIQUE REGULIERE, UNE
PROGRESSION REGULIERE
DEPUIS 2018 (+7 PTS)

ACTUALITES. RAPPORTS - ETUDES

Mar.24.2023 | 2:51 pm

PORTRAIT DE LA PRATIQUE
PHYSIQUE ET SPORTIVE EN
FRANCE
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Analyser les besoins et comprendre la demande sportive mﬂu SPORT

PAR PATRICK BAYEUX

Fréquence et régularité de la pratique sportive

La pratique sportive selon I'age

Activités pratiquées et lieux de pratique

A lire !
Pour approfondir

La pratique sportive selon le sexe
Les motivations pour la pratique

Le budget consacré a la pratique sportive

La pratique sportive en club

La pratique sportive des Frangais : comparaison
européenne

"évolution de la pratique sportive depuis 1967
e - Ensynthése la pratique sportive des Francais au fil du

LA PRATIQUE SPORTIVE DES emps
FRANCAIS : INDICATEURS CLES ET

EVOLUTION DEPUIS Y SIECLE _ il i i s s DA 200 sl B 2038
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Construire une politique sportive territoriale

Une construction en 5 étapes

Construire une politique
sportive n'est pas une action
ponctuelle mais un processus
continu. Elle repose sur 4
étapes clés qui doivent
s'articuler de facon cohérente
et itérative tout au long du
mandat.

COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE

Mai.10.2021 | 2:40 pm

LES DIFFERENTS NIVEAUX DE
CONSTRUCTION D’UNE POLITIQUE
PUBLIQUE SPORTIVE

Indicateurs de territoire
- indicateurs INSEE
- Effectifs scolaires

Indicateurs « sportifs »

- Offre en équipements
sportifs

- Nombre de licenciés

- Nombre de clubs

Analyse comparative

Enonciation des
indicateurs

- d'impact
- Efficacité
- Pertinence
- Efficience
Moyens

DECIDEURS [T L]

FAN PATRICK BATEUX

DECIDEURS[ITE I

PAR PATRICK BAYEUX

1 - Le diagnostic

Interne Externe
L' analyse de Etude des actions L’analyse des besoins L’analyse des demandes
I’ organisation et des engagées théoriques en - Entretien avec les acteurs clés
moyens - Public cible équipements sportifs - Focus groupes thématiques
- Equipements - points forts - Des scolaires - Questionnaire
- Moyens financiers - points faibles - Des clubs - Association
- Moyens en personnel - Du public - Public

2 - L’énonciation des enjeux et la détermination d’orientations politiques

Enonciation
des Enjeux

Objectifs

Actions

Regroupement des objectifs en orientations politiques

Regroupement des actions en plans d’action

3 - L’élaboration des plans d’actions

Description
des actions

Résultats
attendus

Modes de
gestion

Moyens /
délais

4 — Définition des priorités politiques et du calendrier de mise en ceuvre
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Construire une politique sportive territoriale PAR PATRICK BAYEUX

Les 4 niveaux de déclinaison de la politique sportive T

LES DIFFERENTS NIVEAUX DE
_ N ‘ CONSTRUCTION D'UNE POLITIQUE
- Le niveau pollthue releve de PUB”QUE SPORTIVE

la décision des élus et

consiste a définir des
. . Niveau Déclinaison Question Définition MDU SPORT guitrreyy
grandes orientations

politiq ues Finalités . - Socle de‘valeurs p‘artagé‘es = i?éolggfques, phi}osophlques, individuelles Chintexte: hereiiire
. ;. , Pourquoi ? ou collectives — qui expriment 'ambition souhaitée dans un contexte
la définition des programmes Orientati - Choix d’orientations qui donnent du sens “vers ou aller” : un assemblage Impact attendu :
d’actions par rapport aux ST Vers ot 7 d’idées donnant un cap commun a la politique sportive et aux politiques changement direct ou
. . o transversales, afin d'agir de maniére cohérente pour un public identifié. non
o bJ ectifs st rateglq ues. — Objectifs Quoi ? - Buts que I'on se propose d’atteindre
- le niveau tactique : consiste 5 stratégiques ' .
a définir le mode de gestion Stratégie E — Programmes Comment (global) ? ~ Domaines ou leviers d’action sur lesquels va se construire I'action publique Rff:ultats N
| | . | ils 2 d'action " (équipement, soutien, animation, promotion...) catg‘gjz:it:t(;(emngic
€ plus pert' nent, les outils a Plans d'action C détail) ? Liste des actions mises en ceuvre
mettre en place ; omment (ML || Gestion des movens en fonction dh nivems " activits
- le niveau opé rationnel : le Tactique Mode de gestion - Faire, faire avec, faire faire, laisser faire Efficience : espace-
. q ti S réali q /allocations de Avec qui avec quoi ? - Organisation et moyens mobilisés par action temps, cout,
niveéau des actions a realiser, ressources / outils = Outils mis en place productivité
des outils a mettre en : Mise en euvre de . . : ; Moyens,
eUVre. Opérationnel I'action Faire - Processus retenu et tiche a réaliser par action o s
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| - - [TANTEIE DU SPORT
Construire une politique sportive territoriale

PAR PATRICK BAYEUX

Les politiques publiques sportives territoriales

PAR PATRICK BAYEUX
B-A BA

B.A-BA
. des politiques publiques
Approche historique : des années 40 a la nouvelle gouvernance sportives territoriales
Le sport une compétence partagée

A Iire ! Intérét général et service public au cceur des politiques publiques @ 9
ApPete PEETLe L

. sportives territoriales " e & o
Pour approfondir La construction d’une politiques publiques sportives territoriales e r—— o pe

Les moyens consacrés aux politiques publiques sportives I |
territoriales ﬁ = .ll — &
: - Le bud‘.t AR . LR R e Dedi
RAPPORTS - ETUDES \

. - Les équipements s |
Déc.01.2025 | 5:45 am

iah 282
B-A BA LES POLITIQUES et @
PUBLIQUES SPORTIVES

TERR'TDR'ALES- _ Patrick Bayeux / décideurs du sport / Décembre 2025
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Quels moyens consacrent les collectivités locales au sport ? PAR PATRICK BAYEUX

Les moyens financiers

Fév.16.2026 | 5:30 am

Les collectivités locales ont dépensé en 2024, en dépenses directe 167 € par #MUNICIPALES2026 - LE BLOC
habitant dont 150 € pour le bloc communal. Un montant en hausse pour les COMMUNAL A CUNSACRE 150 €
communes et EPCI mais en baisse pour les départements et les régions. PAR HABITANT AU SPORT EN

- Les dépenses directes affectées au sport par les communes de plus de 3500 2024 EN DEPENSES DIRECTES.
habitants : 112 € par habitant en 2024 e
- Les dépenses directes affectées au sport par les GFP (groupement de |
commune a fiscalité propre) ayant au moins une commune de 3 500 habitants
ou plus : 38 € par habitant en 2024
- Les dépenses directes affectées au sport par les départements : 11 € par
habitant en 2024
- Les dépenses directes affectées au sport par les Régions et CTU : 6 € par
habitant en 2024

Pour avoir la répartition des dépenses entre investissement et fonctionnement
c’estici ! Lien vers I'observatoire du sport territorial
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Quels moyens consacrent les collectivités locales au sport ? PAR PATRICK BAYEUX

Les moyens financiers

Selon une étude de la DGCL (BIS — Bulletin d’information statistique N° 205 — Décembre 2025) les communes de plus de

3500 habitants ont consacrées

*pour les salles de sport et les gymnases : 18 € par habitant en fonctionnement et 19 € en investissement

*pour les piscines : 11 € par habitant en fonctionnement et 6 € en investissement

*pour les stades : 9 € par habitant en fonctionnement et 14 € en investissement

*pour les autres équipements sportifs et de loisirs : 8 € par habitant en fonctionnement et 10 € en investissement
*pour les manifestations sportives : 5 € par habitant en fonctionnement

Graphique 2. Répartition des dépenses dans la culture, vie sociale, sport et jeunesse, en 2024
2a. Dépenses de fonctionnement / 2b. Dépenses d’investissement

»»»»»»»»»

§ §._:’£:~ Observatoire Sport & Collectivités Territoriales ©

OBSERVATOIRE SPORT & COLLECTIVITES
TERRITORIALES ©

PAR PATRICK BAYEUX [T 0U SPORT

Source : DGCL. Données DGFIP, compte de gestion 2024 - budgets principaux, opérations réelles

Champ : Communes de 3 500 habitants ou plus hors Paris
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Quels moyens consacrent les collectivités locales au sport ?

DECIDEURS [T I

PAR PATRICK BAYEUX

46 000 emplois affectés a un métier du sport

Le nombre d’agent travaillant dans les services des sports des collectivités
territoriales peut étre estimé a partir d’'un approche métiers. Selon I'Observatoire
de 'emploi, des métiers et des compétences de la fonction publique territoriale
(2021), 46 220 emplois sont affectés a « un métier sportif « dont 2410 directeur de
service des sports.

17 000 agents recrutés sur la filiere sportive

17 000 personnes sont recrutés sur un cadre d’emploi de la filiere sportive dont
prés de 12500 fonctionnaires. (source rapport sociaux uniques 2021, DGCL —
CNFPT avril 2024 )

Metiers territonaux 2019

Effectifs e % Fonctionnaires % Contractuels % Emplois aides % Flus de 55 ans
Enzemble 1965300 1000 T4.8 20 28 223
Agent d'exploitation des équipements sportifs et lndigues 23 680 1.2 80,5 158 33 250
Animateur éducatens sportif 16 320 038 60,8 379 0,7 127
Disectens du service des sports 2410 0.1 919 7.9 0,1 225
Responsable d'équpement sportif 2040 01 87,0 126 0,1 303
Responsable des activités physiques et spostives 1770 0.1 91,5 82 0,2 259

Panorama statistique des métiers territoriaux CNFPT Juin 2021

Observatoire Sport & Collectivités Territoriales ©

OBSERVATOIRE SPORT & COLLECTIVITES
TERRITORIALES ©

PAR PATRICK BAYEUX [T 0U SPORT

% CATA % CATB % CATC

% Femmes (hors EA) (hozz EA) (horz EA)
616 91 1435 B2
278 0,1 14 97,4
31.6 03 75,5 20.7
255 425 388 174
150 135 453 393
278 7.9 182

DECIDEURS [ TS|

PAR PATRICK BAYEUX
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75 % des équipements sportifs ouverts au public appartiennent au bloc local PAR PATRICK BAYEUX

. . , . . Etablissement Etablissement Ratio pour
L I I I d'enseignement  privé Etablissement Multi- Privé non Total 10000
eS Co eCt IVItes te r rlto r I a es SO nt Association(s) Autre Communa Département EPCI privé commercial Public Etat propriétaire commercial Région [vide) général habitants
. . . 7 . Divers équipements Sports de

IeS prl NCI pa Ies pro pr'eta ires des nature 325 9 24707 636 2852 30 746 259 791 8850 2229 7 1013 42524 6,21
, . . Terrain de grands jeus 513 11 37259 385 1258 398 353 283 223 2 427 393 256 41761 6,10
e q ul p ements s p orti fS . Court de tennis 1239 32814 270 1132 110 1428 441 398 488 170 205 38695 5,65
Boulodrome 653 1 26653 66 342 2 291 122 91 222 17 219 28698 4,19
Le b I occommuna | (CO mmune et Multisports/City-stades 331 8 19946 1582 852 616 138 245 118 142 898 277 25263 3,69
Salle multisports 409 16 12725 1126 1572 623 e 343 214 8s 1218 128 18552 2,71

E P C I ) p osse d e 7 5 % d es Salle non spécialisée 304 6 14527 203 218 200 87 93 54 58 144 111 16011 2,34
é q u i p eme ntS S p (0] rtifs F ran ga iS Equipement équestre 684 31 1382 129 231 442 9764 157 154 31 2320 98 337 15760 2,30

. Salle ou terrain spécialisé 559 [ 9491 383 602 303 2502 224 107 2 422 433 159 15193 2,22
ouverts au public. Le taux Terrain exérieur de petis joux
collectifs 393 5 10291 1034 485 695 199 176 146 83 850 111 14478 2,11

d’équipements sportifs (hombre aaivaieriiy o T I T ™ o ™ Y ™ Y ™ R R I R

Site d'activités aguatiques et

d ’é q u i p e m e nts p a r‘ Catégo r‘i e / nautiques 318 10 6715 656 549 11 663 250 1696 138 423 57 145 11632 1,70

Equipement d'athiétisme 165 1 6082 1183 569 373 20 124 102 14 865 50 9548 139
p (0] p u I ation ) est un d es Salle de combat 160 2 5873 109 479 66 215 103 93 135 32 a7 7374 1,08
o . . Bassin de natation 126 17 3182 a8 2133 27 676 61 32 a 44 46 62 6458 0,94
revelateurs du dynamlsme Spo rtlf Pas de tir 723 2 3647 a1 195 13 140 60 87 305 34 48 5295 0,77
) e . Skatepark & vélo Freestyle 5 3383 17 111 4 14 4 2 1 9 54 3614 0,53
d’un territoire. Structure Anificiele
d'Escalade 102 4 1545 363 333 136 118 % 36 21 287 35 3078 0,45
Mur et franton 116 2618 23 52 13 74 26 16 40 13 27 3018 0,44
Parcours sportif/santé 15 2381 56 136 3 1 2 a2 1 18 37 2735 0,40
Site dactivités aériennes 109 17 1223 59 135 7 126 55 150 a3 549 3 31 2507 0,37
Equipement de cyclisme 13 1885 43 154 2 23 3 18 27 27 18 46 2259 0,33
Parcours de golf 103 aso 31 122 15 902 27 2 111 27 8 1848 0,27
= - Bare >\
Observatoire Sport & Collectivités Territoriales © Greuit/piste de sports

mécaniques 158 579 33 53 6 453 1 7 3 251 3 13 1570 023
cTI Equipement & piste de ski 12 1 389 25 123 31 13 5 n 16 2 1 700 0,10
OBSERVATOIRE SPORT & COLLECTIVITES Site de modélisme 54 379 19 25 2 1 1 14 85 4 9 613 0,09
TERRITORIALES © Bowling 2 37 1 11 2 240 7 3 303 0,04
PAR PATRICK BAYEUX mw SPORT Divers équipements 3 263 2 12 11 2 3 3 299 0,04
Aire de sports de glaces 1 114 2 55 g 1 1 1 3 1 188 0,03

Total général 8675 8984 3611 333206

Répartition en % ] 3% . b 6 ] 6 5 ] 1% 100%
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75 % des équipements sportifs ouverts au public appartiennent au bloc local

DECIDEURS[ITE I

PAR PATRICK BAYEUX

'implantation des équipements sportifs francais ouverts au public est inégal selon les types d’équipements a I'échelle du

territoire.

Une offre actuelle d’environ 18
500 gymnases pour 15 000 000 m2
de surfaces utiles

Une offre actuelle d’environ 1 600
000 m2 de plan d’eau dont la
moitié accessible toute 'année

Une offre de 41 810 terrains de
grands jeux pour 240 millions de
m?2 de surfaces soit un ratio de 3,5
m2 par habitant

DECIDEURS [T sutces
PAR PATRICK BAYEUX moyenne nombre de
nb de par m2 par
Grille INSEE 3 classes Grille INSEE 7 classes Population gymnases total surfaces |37 0TS )
Grands centres urbains Grands centres urbains 25253447 6236 4626498 742 0,18
Centres urbains
intermédiaires 9703 486 3048 2356977 773 0,24
Ceintures urbaines 7009724 1852 1598962 863 0,23
lesc rurales périurbaines Petites villes 4183998 1485 1254979 845 0,30
Bourg Ruraux 10250 437 3852 3183471 826 0,31
nural 3 habitat dispersé 9963370 1795 1423888 793 0,14
les communes rurales non Rural 3 habitant trés
périurbaines dispersé 1652629 181 134447 743 0,08
TOTAL Total 68017 091 18 449 14579222 790 0,21
[ATEER DU SPORT —
PAR PATRICK BAYREUX By rwtare " o
b
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#MUNICIPALES2026 — SALLES
MULTISPORTS, VOTRE TERRITOIRE A-T-IL LES
GYMNASES NECESSAIRES POUR ACCUEILLIR
LES CLUBS ET DES SCOLAIRES ?

ACTUALITES, AMENAGEMENTS - EQUIPEMENTS COLLECTIVITES
TERRITORIALES

Nov.06.2025  5:40 am

#MUNICIPALES2026 — PISCINES : VOTRE
TERRITOIRE A-T-IL LES M2 DE BASSIN
NECESSAIRES POUR APPRENDRE A
NAGER ET ACCUEILLIR LE PUBLIC ?

ACTUALITES AMENAGEMENTS - EQUIPEMENTS

Jan.29,2026 | 5:35 am

#MUNICIPALES2026 - TERRAINS DE
GRANDS JEUX, FOOT, RUGBY, VOTRE
TERRITOIRE EST-IL CORRECTEMENT

DOTE ?
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Estimer le cout de votre équipement PAR PATRICK BAYEUX

B-A BA

A votre disposition en ligne, des simulateurs pour estimer le cout de votre projet d’équipement.

Le calcul est établi a partir d'un modéle théorique sur la base de ratios moyens . Les simulateurs dont
totalement paramétrables. Le simulateur vous permet d’obtenir une premiére estimation du codt d’'un équipement
sportif a partir de ratios éprouvés : dimensionnement, surfaces, ordre de grandeur d’investissement. C’est un outil
d’aide a la décision, rapide et accessible, pour structurer une premiere réflexion. Mais un projet ne se résume pas a un
co(t de construction. Il suppose de définir précisément les besoins du territoire, le bon niveau d’équipement, le
modele économique (investissement et exploitation), ainsi que les conditions de gestion les plus adaptées. Vous
souhaitez aller plus loin ? Nous vous accompagnons sur des missions completes d’étude de faisabilité, de
dimensionnement et de montage (mission globale < 60 k€). Contactez-nous.

SIMULATEUR DE COUT D’UNE PISCINE PUBLIQUE SIMULATEUR DE COUT D’UN EQUIPEMENT SPORTIF
DES SPORT & COLLECTIVITES

OBSERVATOIRE OBSERVATOIRE
_ PISCINES PUBLIQUES © TERRITORIALES ©

PAR PATRICK BAYEUX mou SPORT PAR PATRICK BAYEUX MDU SPORT
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DECIDEURS TSI

Et les clubs ? PAR PATRICK BAYEUX

B-A BA

Les clubs sportifs
'appellation clubs sportifs regroupe une grande diversité de situations. Il convient de distinguer :

Mar.10.2021 | 2:44 pm

LES CLUBS SPORTIFS

- Les associations déclarées et non déclarées. Les associations non déclarées, dites « de fait », n‘ont pas la
personnalité morale. La déclaration leur confére une capacité juridique (article 5 loi 1901) : agir en justice,
contracter, posséder des biens, recevoir subventions et dons.

- Les associations agréées et non agréées L'agrément (article L. 121-4 Code du sport) repose sur un

fonctionnement démocratique, la transparence et I'égal acces femmes-hommes et la souscription au contrat AGGLZ82021 751 am
d’engagement républicain. Le contrat impose aux associations de protéger I'intégrité physique et morale des CLUBS SPORTIFS ET CONTRAT
D'ENGAGEMENT REPUBLICAIN

personnes, notamment des mineurs, contre violences sexistes et sexuelles

L'affiliation : Laffiliation d’une association a une fédération permet a I'association de participer aux activités
organisées par la fédération. Elle oblige au respect des reglements, a la délivrance de licences et au paiement d’une
cotisation

Les clubs sportifs professionnels Selon Iarticle L.122-1 du code du sport, une association dépassant 1,2 M€ de
recettes ou 800 000 € de salaires sportifs doit constituer une société commerciale. Il convient de noter que les
associations en dessous des seuils peuvent aussi créer volontairement une société commerciale pour gérer leurs

activités payantes. Elles peuvent étre constituées en SARL, SA, SAS, SAOS, SASP ou SCIC.
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DECIDEURS[ITE I

Et les clubs ? PAR PATRICK BAYEUX

Le taux de clubs et de licenciés un des révélateurs du dynamisme de la politique sportive. Néanmoins ces taux ne sont
pas suffisants pour réaliser un diagnostic compte tenu du fait que la pratique sportive en club ne représente que % des

francais alors de % ont une pratique réguliere.
Licenciés dans un club de la ville

Disciplines et
clubs attractifs

A savoir : la data fournie par les
fédérations sportives repose sur les
licenciés géolocalisés par le lieu

d’habitation. Dans le cadre d’'une analyse ™" A T
approfondie il est pertinent de croiser o

les licenciés identifiés par les fédérations Licenciés
et les licenciés dans les clubs de la e e s %% résidants dans
commune (qui n’habitent pas

nécessairement la commune ). Ce
croisement révele un taux d’attractivité

* martsgne st f excalads

la ville

Disciplines
attractives et clubs
peu attractifs

des disciplines.

© Patrick Bayeux
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Et |ES ClubS ? PAR PATRICK BAYEUX

Convention de subvention, marché public et N Logique _ .
L1z . . . Outil juridique ) . Contrepartie |Exemples typiques
délégation de service public. d’intervention

Soutien a un club,
Le porteur de . ,
financement d’'un

Les relations entre les collectivités et les clubs Soutenir une

initiative d’intérét projet Aucune événement
iffé . , iation, t ti ’
peuvent prendre différentes formes. . ) (s (o5 (association e I -
. club, structure  directe , .
un tiers d’intérét général) eH U [Pl
- Subvention pour des missions d’intérét éducatif

général sans contrepartie directe

- Achat de prestations de service qui nécessite
de passer par un marché public

- délégation de service public (DSP) -
concession de services, la collectivité confie

Contrepartie Prestation
contractuelle : d’animation,
exécution d’une prestation de
prestation communication

Répondre a un
besoin identifié parLa collectivité
la collectivité

Rémunération

. . . , . . . liee aux . ,
a un opérateur la gestion d’un service public : . La collectivité, Gestion d’un
o Confier la gestion . liberte "CCettes -
dont elle conserve la responsabilité. d’un service public 21 aVEClIDEME o,  ploitation  Cdulpement,
. . de gestion du . gestion d’un
a un opérateur S (risque :
délégataire ) . service
économique
assumeé)
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DECIDEURS[ITE I

Et les clubs ? PAR PATRICK BAYEUX

Les relations entre les collectivités territoriales et les clubs sportifs nu SPOR.I.

PAR PATRICK BAYEUX
B-A BA

* Introduction

* Les clubs sportifs

* Le fondement du soutien des collectivités territoriales aux clubs Subvention Co-construction
sportifs , Partenariat Collectivité
* Le soutien financier aux associations sportives : subvention, marche 3 a
N —— Projet  Intérét général
i ! public delegation de service public ' ; 3
Alire ! * Le soutien financier aux clubs professionnels : mission d’intérét Co-construction Appel d prolets
Pour a rofondir général, achat de prestations de services, garanties d'emprunt, régime > . Equité Egalité
PP cadre d'aides exempté, déclaration d’intérét general APPEI a_ pl'OlEtS. q : g.
* Les obligations des associations subventionnées Pl'O]Et Spomf territorial
* La mise a disposition des équipements sportifs Confiance Controle
* Le soutien en personnel sous la forme d’une mise a disposition . S :
ACTUALITES COLLECTIVITES TERRITORIALES 5 o SRR Bien commun Simplification
COMPRENDRE, GOUVERNANCE DU SPORT, MOUVEMENT * Lassociation en tant que pouvoir adjudicateur y :
SPORTIF * Lassociation et gestion de fait de fonds public Autonomie Bien commun
QUL |90 » Uévolution de la contractualisation et de la subvention Simpliﬁcation

B-A BA - LES RELA“ONS ENTRE * Versune nou\felle génération de contractualisation entre collectivités
LES COLLECTIVITES TERRITORIALES SLCuly: sy

ET LES CLUBS SPORTIFS _ Patrick Bayeux / décideurs du sport / Octobre 2025
Patrick Bayeux / décideurs du sport / Avril 2026
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111183 DU SPORT

PAR PATRICK BAYEUX

Pour conclure, le sport une compétence communale ou intercommunale ?

< :
Le sport une compétence communale ou intercommunale ? Mar.11.2021 | 10:12 pm

LE SPORT: UNE POLITIQUE
SPORTIVE COMMUNALE OU

Fait marquant depuis le début des années 2000, et en application de la loi Chevenement (loi n°® 99-
INTERCOMMUNALE ?

586 du 12 juillet 1999), le sport s’'impose progressivement au niveau intercommunal malgré son
caractere optionnel.

Rappelons qu’en matiere d’intercommunalité, il convient de distinguer deux formes
d’intercommunalité qui reposent sur des logiques de financement différentes :

— I'intercommunalité de gestion permet aux communes de gérer des activités ou des services dont le
financement provient des contributions budgétaires (ou fiscales) des communes membres. Cette
intercommunalité, qui prend la forme de syndicat mixte, de syndicat a vocation unique et de syndicat
a vocation multiple, tend a disparaitre au profit de I'intercommunalité de projet ;

— I'intercommunalité de projet, plus fédérative, tend a regrouper les communes autour d’un projet
et repose sur un financement assuré par une fiscalité directe locale levée par I'établissement public
de coopération intercommunale (dit a fiscalité propre).
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PAR PATRICK BAYEUX

Pour conclure, le sport une compétence communale ou intercommunale ?

Le sport une compétence communale ou intercommunale ?

Seuil

Type d’EPCI ; . Statut de la compétence « sport » Nature des interventions possibles
démographique
> 15 000 hab. - Construction / gestion d’équipements sportifs d’intérét
" (dérogations zones |Article L5214-16 CGCT communautaire
Communauté de . . , . e 1resr oA . . . . . e s sn
communes (CC) peu denses, Optionnelle : transfert possible des équipements sportifs d’intérét communautaires - Soutien aux manifestations sportives d’intérét
montagne, Facultative : transfert possible d’autres compétences communautaires
insularité) - Soutien aux clubs sportifs d’intérét communautaire

- Création / gestion d’équipements d’intérét

Communauté > 50 000 hab., dont [Article L5216-5 CGCT communautaire
d’agglomération |1 commune > 15 000 [Optionnelle : transfert possible des équipements sportifs d’'intérét communautaires - Soutien aux clubs sportifs d’agglomération
(CA) hab. Facultative : transfert possible d’autres compétence - Organisation d’événements a rayonnement
intercommunal
Article L5215-20 - Construction Gestion d’équipements sportifs d’Intérét
En matiére de développement et d'aménagement économique, social et culturel de communautaire
Communauté > 950 000 hab I'espace communautaire : - Planification et politique sportive a I'’échelle du bassin
urbaine (CU) - ' c¢) Construction ou aménagement, entretien, gestion et animation d'équipements, de de vie / fonds de concours
réseaux d'équipements ou d'établissements culturels, socioculturels, socio-éducatifs, - Soutien aux clubs de haut niveau communautaires
sportifs, lorsqu'ils sont d'intérét communautaire ; - soutien aux évenements d’intérét communautaire
> 400 000 hab. (650 Article L5,217—2 CGCT . . . - Co,nstruct_ior_1 Gestion d’équipements sportifs d’Intérét
0 il W ) — l.— La,metropolg exerce de plein droit, en lieu et place des communes membres, les metr.o.pollfcam y - .
. . compétences suivantes - Planification et politique sportive a I'échelle du bassin
Métropole cas particuliers : . . . . o .
i, W, Al c) (;onstructlon, arper)agemgnt, entretl.en elt fo’nftlon,nemen_t d_ équipements culturels, de wg / fonds de concours . , o
Marseille socioculturels, socio-éducatifs et sportifs d'intérét métropolitain ; - Soutien aux clubs de haut niveau métropolitain

soutien aux évenements d’intérét métropolitain
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Pour conclure, le sport une compétence communale ou intercommunale ?

118 DU SPORT

PAR PATRICK BAYEUX

Le plan / projet sportif local le levier du mandat ?

L'article L113-4 du code du sport créé par la loi n°2022-296 du 2 mars 2022 — art. 14 prévoit que
« les communes et les établissements publics de coopération intercommunale mentionnés a
I"article L. 5211-28 du code général des collectivités territoriales peuvent établir un plan sportif
local afin de formaliser et d’'ordonner les orientations et actions visant a la promotion et au
développement de la pratique des activités physiques et sportives sur leur territoire.

Le plan tend a l'organisation d’un parcours sportif diversifié tout au long de la vie pour

I’ensemble des publics, par la coopération et la mutualisation des ressources humaines et
matérielles de la vie sportive locale.

Le plan integre une réflexion sur le développement de la pratique sportive féminine, du sport
adapté et du handisport.

Il favorise les initiatives environnementales et d’intégration sociale et professionnelle par le
sport. »
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COLLECTIVITES TERRITORIALES GOUVERNANCE DU SPORT
MOUVEMENT SPORTIF

Janor3028 | 1w

LE PLAN SPORTIF LOCAL : ORDONNER
LES ORIENTATIONS ET ACTIONS VISANT A
LA PROMOTION ET AU DEVELOPPEMENT
DE LA PRATIQUE DES APS

ACTUALITES INTERVIEWS - POINTS DE VUE

Fev.03.2026 | 5:40 am

#MUNICIPALES2026 - VERS UNE
POLITIQUE SPORTIVE
INTERCOMMUNALE DE NOUVELLE
GENERATION ? PAR PATRICK
BAYEUX
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PAR PATRICK BAYEUX

Le role des collectivités territoriales

DECIDEURS T

PAR PATRICK DAYEUX

/-\l UNE STRATEGIE GLOBALE

A lire | TERRITOIRE POUR LES POLITIQUES
Pour approfondir SPORTIF SPORTIVES TERRITORIALES

360°

Y (VAR ] Sep.09.2025 | 5:00 am

« TERRITOIRE SPORTIF 360 » — UNE
STRATEGIE GLOBALE POUR LES Projet s
POLITIQUES SPORTIVES CONSULTANT e
TERRITORIALES

Une offre : Contactez-nous.
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