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Réflexion sur ce que pourrait étre le contenu d’une loi héritage des JOP #Paris2024 DU SPORT
PAR PATRICK BAYEUX
Réflexions
Réflexion sur ce que pourrait étre le \._REIIVENTING SPORT
N O\, MORE THAN AN ACTIVITY, A WAY OF LIFE.
contenu d’une loi héritage des JOP O X
#Paris2024

« Réinventer le Sport : Plus qu‘une Activité, un
mode de vie »

Version longue

_ Patrick Bayeux / décideurs du sport / Mai 2024

Loffre en m2 de plan d’eau est-elle suffisante pour
pour répondre aux besoins de la population, des
scolaires et des clubs ?

La piscine est-elle correctement fréquentée ?
Les charges sont-elles maitrisées ?

Le niveau des produits est-il cohérent ?

Quels sont les indicateurs clés & prendre en compte
pour maitriser la politique aquatique et le cout des
piscines ?

_ Patrick Bayeux / décideurs du sport / Novembre 2024
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Approche historique : des années 40 a la nouvelle gouvernance

L'organisation du sport en France débute a la fin du XIXe siecle avec la création des COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE,

. , , . . , ;. . . . ELECTIONS : CNOSF, PRESIDENTIELLES 2022,
premieres fédérations, dans le sillage de 'USFSA et sous I'influence britannique. La loi de oDuspom,mouvmemspom.p
1901 donne au mouvement sportif un cadre associatif non lucratif, mais jusqu’a 1940 IEtat R

P © 9%t <15 JH5H ) ORGANISATION DU SPORT EN
reste absent. La « Charte des sports » de Vichy instaure pour la premiere fois un controle FRANCE : APPROCHE
étroit : agrément obligatoire, dirigeants désignés, monopole fédéral. HISTORIQUE

Apres la Libération, les ordonnances de 1943 et 1945 rétablissent la liberté d’association mais confirment I'intervention de
’Etat via 'agrément et le transfert de monopole aux fédérations habilitées. Cette base perdure jusqu’a la loi Mazeaud de
1975, qui fait du sport une « obligation nationale », reconnait le CNOSF, crée I'INSEP et distingue fédérations agréées et
habilitées, reconnues comme exercant une mission de service public.

La loi du 16 juillet 1984 refonde le dispositif et sera traduite dans le Code du sport, consacrant I'institutionnalisation
croissante du sport francais et son organisation partenariale entre Etat, collectivités et mouvement sportif.
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COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE,
GOUVERNANCE DU SPORT, MOUVEMENT SPORTIF

Mar.01.2021 | 5:10 pm

L'organisation du sport en France peut étre découpée en trois grandes périodes.

1 Avant la décentralisation : le modéle était simple et vertical. UEtat exercait une tutelle

sur les communes. La pratique se limitait a I'éducation physique et aux compétitions, LES 3 PERIODES DE
financées essentiellement par des fonds publics. L’ORGANISATION DU SPORT EN
FRANCE

2 Des années 1980 aux années 2000 : 'organisation se complexifie avec I'émergence des collectivités de plein exercice, le
renforcement de l'intercommunalité et I'arrivée d’opérateurs privés accompagnant la massification et la diversification des
pratiques. La contractualisation devient généralisée : clubs et collectivités multiplient les accords et cofinancements,
entrainant lourdeur administrative, saupoudrage des moyens et manque de lisibilité.

3 Depuis les réformes territoriales des années 2010 (loi MAPTAM, loi NOTRe, réforme des régions) : le systeme change de
logique. La hiérarchie contractuelle et la dépendance publique laissent place a une gouvernance territoriale plus intégrée.
Ces lois ne se limitent pas a un redécoupage géographique mais instaurent un véritable changement de gouvernance.
C’est dans ce contexte de complexité accrue et de nécessité de clarification qu’est lancé, en 2017, le chantier de la
nouvelle gouvernance du sport, visant a réorganiser la répartition des roles et des responsabilités entre Etat, collectivités
et mouvement sportif.
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La nouvelle gouvernance du sport en France, instaurée a la suite du rapport écrit par Sep.16.2018 | 8:16 prm
Laurence Lefevre et Patrick Bayeux remis en octobre 2018 devait marquer une profonde
y 9 P LA NOUVELLE GOUVERNANCE DU

réforme du modele sportif francais, longtemps axé sur une gestion centralisée et étatique. SPORT (2018) PATRICK BAYEUX
Cette réforme visait a établir une gouvernance plus partagée, efficace et adaptée aux enjeux LAURENCE LEFEVRE
contemporains, notamment dans la perspective des Jeux Olympiques de Paris 2024 et de

I’évolution de la demande sociale en matiere de pratique sportive

Origines et objectifs

La volonté de réformer la gouvernance du sport répond a la prise de conscience des limites du modele hérité des années 1960,
jugée complexe peu efficace et inapte a répondre aux besoins de diversité, d'autonomie et a I'ambition de faire du sport un
bien commun. Le rapport de 2018, fruit d'une large concertation (Etat, mouvement sportif, collectivités territoriales, monde
économique, jeunes en service civique), propose 57 mesures pour moderniser le sport francais

Principes de la Nouvelle Gouvernance

Le principe fondamental est celui d'une « gouvernance partagée a compétences réparties » : le ministere des Sports, le CNOSF,
les collectivités territoriales et les entreprises sont désormais associés dans des instances de concertation et de co-décision.
Cela permet une meilleure collaboration et une mise en commun des ressources pour deux grands objectifs nationaux :
décrocher 80 médailles aux Jeux de 2024 et élargir le nombre de pratiquants de 3 millions d'ici a 2022.
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L'Agence Nationale du Sport (ANS)

La création de I'Agence nationale du sport (ANS), sous la forme d’un GIP officialisée par la loi
du ler aout 2019, concrétise ce partage.

Une gouvernance partagée entre quatre familles d’acteurs :

- ’Etat, garant de I'intérét général et des politiques nationales (haut niveau, lutte contre les
violences, intégrité).

- Les collectivités territoriales, premiers financeurs des équipements et de I'action sportive de
proximité.

- Le mouvement sportif, porteur des fédérations, clubs et licenciés.

- Le monde économique, reconnu comme partenaire a part entiere, notamment dans le
financement et I'innovation.

LANS a pour mission de coordonner les politiques sportives dans deux grands domaines :
1.Le haut niveau et la haute performance, en lien avec I'INSEP et les fédérations.

2.Le développement des pratiques sportives pour tous, grace a un soutien aux projets
territoriaux et aux clubs.

Patrick Bayeux / décideurs du sport / septembre 2025
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Fréquence et régularité de la pratique sportive L/ ’\\\\‘ 1) ’,
La pratique sportive selon I'age F _— . 3 .
Activités pratiquées et lieux de pratique : g

La pratique sportive selon le sexe )

Les motivations pour la pratique

Le budget consacré a la pratique sportive

La pratique sportive en club

La pratique sportive des Frangais : comparaison

européenne

L'évolution de la pratique sportive depuis 1967
Déc.12.2024 | 7:00 am En synthése la pratique sportive des Frangais au fil du
LA PRATIQUE SPORTIVE DES i

FRANGAIS : INDICATEURS CLES ET
EVOLUTION DEPUIS 2 SIECLE
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La nouvelle gouvernance du sport sur les territoires

ACCUEIL » COMPRENDRE > LA PLACE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DANS LA NOUVELLE GOUVERNANCE DU

SPORT

La nouvelle gouvernance du sport, sur les territoires repose sur une logique de
partenariat territorial. Elle vise a dépasser I'ancien modele vertical pour associer, dans
chaque région et département, les quatre familles d’acteurs : Etat, collectivités
territoriales, mouvement sportif et monde économique.

Concretement, cela s’incarne dans les conférences régionales du sport, lieux de
concertation ou sont élaborés des projets sportifs territoriaux (PST).

COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE

Mar.10.2021 | 1:07 pm

LA PLACE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES DANS LA
NOUVELLE GOUVERNANCE DU
SPORT

Lobjectif est de mieux coordonner les politiques, les actions et financements, d’éviter
le saupoudrage et de répondre aux besoins des territoires.

La conférence des financeurs constitue le bras opérationnel de la nouvelle
gouvernance : elle transforme la concertation en engagements financiers concrets au
service du développement sportif territorial, en concluant « des contrats pluriannuels
d’orientation et de financement ».
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Approche historique : des années 40 a la nouvelle gouvernance

Impacts de la nouvelle gouvernance

La réforme entraine (ou devait entrainer) plusieurs évolutions structurantes :

- Autonomie et responsabilité renforcée des fédérations et des clubs sportifs.

- Meilleure reconnaissance et implication des collectivités territoriales.

- Ouverture a la professionnalisation, renforcement de I'éthique, de la transparence et de la parité dans la gouvernance

sportive.

- Démocratie renforcée dans les fédérations avec le vote des clubs et un plafond de deux mandats pour les présidents afin

d'assurer le renouvellement.

- L'Etat conserve un réle stratégique, notamment dans la régulation et la répartition des subventions, tout en quittant le
modele centralisé. Une gouvernance partagée a responsabilité répartie.

L'échec de la nouvelle gouvernance sur les territoires

Force est de constater que la nouvelle gouvernance du sport est un échec. Si les conférences CT I NI 122 | 1002
, . . _ _ o , LES TROIS ERREURS FATALES A LA NOUVELLE
régionales du sport ont été mise en place et les projets sportifs territoriaux adoptés en GOUVERNANCE DU SPORT SUR LES TERRITOIRES

, . , PATRICK BAYEUX
revanche les conférences des financeurs n’‘ont pas produit les effets attendus.
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Notion de service public

En droit administratif, le service public est une activité d’intérét général assurée ou assumée par une personne publique
(Etat, collectivités territoriales, établissements publics) et soumise a un régime juridique spécifique.

Les caractéristiques du service public sont

- Finalité : répondre a un besoin collectif, d'intérét général. La notion d’interét général est évolutive et est liée a la définition
de ce les personnes publiques se font de la réponse a un besoin collectif, 3,
- Responsabilité : assumée directement par une personne publique ou confiée a un organisme privé (ex. concession,
délégation, agrément). Un service public reléve toujours en dernier ressort d’'une personne publique méme si il il est
délégué.
- Principes (jurisprudence et doctrine) :

* Continuité (le service doit fonctionner de maniere réguliere),

« Egalité (acceés non discriminatoire, égalité des usagers),

* Mutabilité/adaptabilité (le service doit évoluer selon les besoins sociaux).

Patrick Bayeux / décideurs du sport / septembre 2025
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Intérét général et service public au cceur du modele sportif Frangais

Notion de service public

Distinction entre intérét général et service public

- l'intérét général répond a un besoin collectif reconnu comme essentiel pour la société (santé, éducation, culture, sport,
environnement, etc.) ;

- Service public : c’est une activité d’intérét général assumée directement par une personne publique ou confiée a un
organisme privé par délégation/agrément, et qui obéit a un régime juridique de droit public (contréle, principes de
continuité, égalité, adaptabilité).

Toute activité de service public est par nature une activité d’intérét général, mais toutes les activités d’intérét général ne
sont pas forcément des services publics.

Le sport est une activité d’intérét général comme le stipule la premiere phrase du code du sport Article L100-1 « Le
développement du sport pour tous et le soutien aux sportifs de haut niveau et aux équipes de France dans les compétitions
internationales sont d'intérét général. »

Pour autant tous les acteurs qui développent des activités sportives n’exerce pas une mission de service public. Il appartient
aux pouvoirs publics de définir le périmetre du service public en érigeant le sport d’intérét général en mission de service
public
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Intérét général et service public au cceur du modele sportif Frangais

Notion de service public

Article L100-2 du code du sport
« L'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements, les associations, les fédérations sportives, les entreprises et
leurs institutions sociales contribuent a la promotion et au développement des activités physiques et sportives. »

I’Etat et les collectivités territoriales : ils assument un service public du sport, car ils en définissent les régles et assurent
la mise en ceuvre concréte (financement, équipements, régulation).

Les fédérations sportives : elles deviennent détentrices d’une mission de service public lorsqu’elles recoivent une
délégation de I'Etat (organisation des compétitions, encadrement réglementaire).

Les associations sportives locales : elles menent des activités d’intérét général, car elles favorisent 'éducation, I'insertion,
la santé, la cohésion sociale... mais elles ne détiennent pas pour autant une mission de service public.

Les entreprises et institutions sociales : elles menent des actions d’interét général en contribuant au développement des
APS

Patrick Bayeux / décideurs du sport / septembre 2025
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Le role de I’Etat

Le role de I’Etat

l’Etat joue un role central dans l'organisation du sport en France, en tant que garant de 'intérét général et dépositaire de
missions de service public clairement définies par la loi.

L'EPS un service public placé sous la responsabilité de I’Etat

Article L312-1 code de I'éducation « L'Etat est responsable de |I'enseignement de |I'éducation physique et sportive, placé
sous l'autorité du ministre chargé de I'éducation »

Article L312-3 code de I'éducation L'enseignement de |I'éducation physique et sportive est dispensé dans les écoles
maternelles et élémentaires et dans les établissements d'enseignement du second degré et d'enseignement technique.
Il est assuré :

1° Dans les écoles maternelles et élémentaires, par les enseignants du premier degré, réunis en équipe pédagogique.
2° Dans les établissements du second degré, par les personnels enseignants d'éducation physique et sportive.
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L'Etat définit les grandes orientations nationales de la politique sportive

Oublié, le schéma de services collectifs du sport pour structurer services, équipements et information du public

Il convient néanmoins de rappeler que I’ Article L111-2 du code du sport institue un schéma de services collectifs du sport.
C’est un outil de planification de I'Etat qui organise la maniére dont les acteurs publics mettront en ceuvre le service public
du sport

Le schéma de services collectifs du sport fixe les objectifs de I'Etat pour développer 'accés aux services, équipements,
espaces, sites et itinéraires sportifs sur tout le territoire, en cohérence avec le schéma des espaces naturels et ruraux, et
pour favoriser l'intégration sociale.

A cette fin, il identifie des territoires prioritaires et évalue les moyens nécessaires,

Il coordonne I'implantation des poles sportifs a vocation nationale et internationale, guide |la mise en place des services et
équipements structurants

Il favorise la coordination des services publics impliqués dans le développement des pratiques sportives,

Il assure I’'information du public sur les services, équipements et pratiques sportives, en s'appuyant sur les réseaux
existants et les nouvelles technologies de I'information et de la communication.

Les contrats entre I'Etat, les collectivités intéressées et les associations sportives subventionnées tiennent compte des
objectifs du schéma.
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L'état délegue l'organisation des compétitions sportives aux fédérations

Article L131-1 code du sport . Les fédérations sportives ont pour objet |'organisation de la pratique d'une ou de plusieurs
disciplines sportives. Elles exercent leur activité en toute indépendance (cf infra)

L'état régule et controdle la pratique sportive
- Formation et encadrement des diplémes et qualifications des éducateurs (Code du sport, art. Article L111-1 Article

L212-1 et suivants).

- Sécurité des équipements et protection des pratiquants (Code du sport, art. L322-1et suivants).

- Sécurité des évenements sportifs (Code du sport, art. Article L332-1 et suivants)

- Lutte contre le dopage (Code du sport, art. Article L230-1 et suivants), confiée a I’Agence frangaise de lutte contre le
dopage (AFLD)

- Protection des mineurs et encadrement de leur pratique (Code du sport, art. Article L212-9 et suivants).

Patrick Bayeux / décideurs du sport / septembre 2025



https://patrickbayeux.com/
https://patrickbayeux.com/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037388193
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037388193
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006547695
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045294051
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043411323
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000049255162
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006547532

Le role de I’Etat

L’Etat finance et accompagne le développement du sport

1. L’Etat reste un financeur direct (subventions ministérielles) et indirect I’Agence nationale du sport — ANS).
2. Il intervient aussi dans le financement et la mise en ceuvre d’équipements structurants, ainsi que dans le soutien a

I’emploi sportif
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3. La santé et la lutte contre la sédentarité par le développement de la pratique réguliére d'activités physiques et
sportives a tous les ages Article L1411-1 code de la santé publique
4. |l met a disposition (placement) des cadres techniques auprés des fédérations (Article L131-12 du code du sport)

5. Etc...

DECIDEURS VS]]

Au total 10 ministeres participent au financement d’actions dans le domaine PAR PATRICK BAYEUX

du sport

ACTUALITES, CHIFFRES CLES, GOUVERNANCE DU SPORT, RAPPORTS
- ETUDES

0ct.24.2024 | 5:35 am

PLF 2025 :10 MINISTERES ONT
PARTICIPE AU FINANCEMENT DU
« SPORT » EN 2024, BILAN ET
EVOLUTION POUR 2025.

AE CcP AE P

Le ministére de I'intérieur et des outre-mer 19,64 10,66 7,1 2,4
Le ministére de |a transition écologique et de la cohésion des 211,7 266,5 211,7 266,5
Le ministére du Travail, de |a Santé et de la Solidarité 10,42 11,81 0,08 0,09
Le ministére des Armées 47,44 47,43 48,43 48,43
Le ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres
(coopération) 13,66 13,66 4,32 4,32
Le ministére de |a Justice (administration pénitentiaire
et PJ)) 54,62 54,61 |nd nd
Le ministére de 'Education nationale et de la jeunesse 5750 5750 5900 5900
Le ministére de 'Enseignement supérieur et de la
Recherche 11,1 11,1 11,1 111
Le ministére de la Transformation et de la Fonction

bli 0,545 0,545 |Nd Nd
Le ministére des Sports, des jeux olympiques et
paralympiques 984 1074 858 801
TOTAL M€ 7103,125 7240,315 7040,74 7033,84
% du budget du ministére des sports sur total 14% 15%
TOTAL hors EN M€ 1353,125 1490,315
% du budget du ministére des sports sur total hors EN 73% 72%
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DU SPORT

PAR PATRICK BAYEUX

L'état est en charge du sport de Haut niveau

Selon I’Article L221-2 « Le ministre chargé des sports arréte, au vu des propositions des fédérations, la liste des sportifs,
entraineurs, arbitres et juges sportifs de haut niveau. « Il arréte dans les mémes conditions la liste des sportifs Espoirs et
celle des sportifs des collectifs nationaux.

Il arréte, dans les mémes conditions, les projets de performance fédéraux. Le projet de performance fédéral (PPF) est
élaboré par les fédérations pour les disciplines reconnues de haut niveau. Il comprend un programme d'excellence
sportive, un programme d'accession au haut niveau et un programme d'accompagnement a la reconversion

professionnelle. Les fédérations formulent également les propositions d'inscription sur les listes ministérielles des sportifs
de haut niveau

Les missions de I’Etat s’exercent a travers :

- le ministere des Sports et ses services déconcentrés (DRAIJES au niveau régional, services départementaux),
- ainsi que des établissements publics nationaux spécialisés :

* I'INSEP (formation et préparation des sportifs de haut niveau),

* les CREPS (formation, sport de haut niveau et accueil de stages),

* Les écoles nationales
AFLD (controle et sanctions antidopage).
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Le role du mouvement sportif

Le mouvement sportif

025

Le mouvement sportif désigne 'ensemble des acteurs :scu)rrtc: inettre s Lm_méoémo"sS::T::ii.f::j:;m =

associatifs et fédératifs qui organisent, développent —

et encadrent la pratique sportive en France, en lien iﬂ“jj’;_zmww :

avec |'Etat et les collectivités. e - |

C’est le pilier associatif et fédéral de I'organisation du e ot oo Lo | 2ot | 22 gmpranc i

sport en France. N i T

Il comprend : W:EZ :;:m;w w;;f = ::}:;f:: e

- Le Comité National Olympique et Sportif Frangais :%f :;j'w w‘%’{i"t i E"fﬁ?ﬁ
(CNOSF) et ses structures déconcentrées “'""gm T:;‘;’;fm .. ,,;:f_;:m e e

- Le Comité Paralympique et Sportif Francais (CPSF) T ﬁim S ‘“fmmm

- Les fédérations sportives et leurs structures e | T el ==
déconcentrées Bl B sl B

- Des groupements sportifs f:m fEE I——
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PAR PATRICK BAYEUX

Le mouvement sportif

Le CNOSF est a la fois le représentant institutionnel du sport Frangais et représente le CIO en France.

Article L141-1 « Les associations sportives et les sociétés sportives qu'elles ont constituées, les fédérations sportives et

leurs licenciés sont représentés par le Comité national olympique et sportif francais. »

Le CNOSF est en charge de la défense et de la promotion des intéréts du mouvement sportif aupres des pouvoirs publics.

Le CNOSF

- Article L141-3 Il veille au respect de I'éthique et de la déontologie du sport définies dans une charte établie par lui.

- Article L141-3-1 il établit une charte du respect des principes de la République dans le domaine du sport.

- Article L141-4 est chargé d'une mission de conciliation dans les conflits opposant les licenciés, les agents sportifs, les
associations et sociétés sportives et les fédérations sportives agréées, a |'exception des conflits mettant en cause des
faits de dopage et constitue a cet effet une conférence des conciliateurs.

Il contribue en outre a plusieurs missions de service public :

-Développement et promotion du sport,

- Lutte contre les discriminations et les violences,

- Promotion du sport pour tous et du sport de haut niveau

Le CPSF regroupe les fédérations sportives concourant a |'organisation des sports pour les personnes en situation de
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Les fédérations sportives : il convient de distinguer 2 catégories de fédérations sportives

- Les fédérations sportives agréées qui participent a I'exécution d'une mission de service public (Article L131-8 code du
sport)

- Les fédérations sportives délégataires (également agréées) Article L131-14 en charge d’organiser les compétitions
sportives a l'issue desquelles sont délivrés les titres internationaux, nationaux, régionaux ou départementaux. Article
L131-15. Lorganisation des compétitions est une mission de service public.

A ce titre, Les fédérations délégataires :
1° Organisent les compétitions sportives a l'issue desquelles sont délivrés les titres internationaux, nationaux,
régionaux ou départementaux ;
2° Procedent aux sélections correspondantes ;
3° Proposent un projet de performance fédéral constitué d'un programme d'excellence sportive, d'un programme
d'accession au haut niveau
4° Proposent l'inscription sur la liste des sportifs, entraineurs, arbitres et juges sportifs de haut niveau, sur la liste des
sportifs Espoirs et sur la liste des sportifs des collectifs nationaux.

Les fédérations sportives délégataires peuvent créer une ligue professionnelle, pour la représentation, la gestion et la

coordination des activités sportives a caractere professionnel des associations qui leur sont affiliées et des sociétés sportives

(Article L132-1)
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Les relations contractuelles entre I’Etat et les fédérations

La 10i n°2021-1109 du 24 aodt 2021 a mis fin a la tutelle de I'Etat sur les fédérations
sportives. Selon l'article L 111-1 du code du sport « LEtat exerce le contréle des
fédérations sportives, dans le respect de l'article L. 131-1 ».

Désormais toutes les fédérations doivent pour étre agréées doivent signer un contrat
d’engagement républicain.

Les fédérations délégataires quant a elles signent un contrat de délégation avec le
ministre chargé des sports.

En outre les fédérations doivent élaborer un projet de performance fédérale constitué
d'un programme d'excellence sportive, d'un programme d'accession au haut niveau
comprenant notamment des mesures visant a favoriser la détection, y compris en dehors
du territoire national, des sportifs de haut niveau.

Le projet sportif fédéral est un contrat signé avec I’ANS par les fédérations qui détermine
les actions a conduire au titre du développement des pratiques et qui font I'objet d’un
soutien de I'ANS.
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FEDERATIONS SPORTIVES CONTRAT
D’ENGAGEMENT REPUBLICAIN ET CONTRAT DE
DELEGATION

TNYS LIS el aa g Juil.29.2022 | 6:57 pm

FEDERATIONS SPORTIVES : PROJET
SPORTIF FEDERAL, PROJET DE
PERFORMANCE FEDERALE

ACTUALITES, MOUVEMENT SPORTIF [UEIFERIPLRERIED)]

PROJETS DE PERFORMANCE FEDERAUX :
PUBLICATION DE LINSTRUCTION SUR
LA CAMPAGNE DE VALIDATION POUR LA
PERIODE 2025-2029

Mar.20.2025 | 5:30 am
ANS -PROJETS SPORTIFS FEDERAUX,
UNE ENVELOPPE DE 70 MILLIONS

D’EUROS DONT AU MOINS 50 % POUR
LES CLUBS
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Le role du mouvement sportif

Les clubs sportifs
’ . . . .p 2 . . . . L. Mar.10.2021 | 2:44 pm
L'appellation clubs sportifs regroupe une grande diversité de situations. Il convient de distinguer

LES CLUBS SPORTIFS
Les associations déclarées et non déclarées
Les associations non déclarées, dites « de fait », nont pas la personnalité morale. La déclaration leur confére une
capacité juridique (article 5 loi 1901) : agir en justice, contracter, posséder des biens, recevoir subventions et dons.

Les associations agréées et non agréées

L'agrément (article L. 121-4 Code du sport) repose sur un fonctionnement démocratique, la transparence et I'égal accés
femmes-hommes et la souscription au contrat d’engagement républicain. Le contrat impose aux associations de protéger
I'intégrité physique et morale des personnes, notamment des mineurs, contre violences sexistes et sexuelles.

Contrat d’engagement républicain et subvention

La souscription au contrat d’engagement républicain est obligatoire pour toucher une subvention.

Ao0t.28.2021 | 7:51 am

L'affiliation CLUBS SPORTIFS ET CONTRAT
Laffiliation d’une association a une fédération permet a I'association de participer aux activités organisées par la D’ENGAGEMENT REPUBLICAIN
fédération. Elle oblige au respect des réglements, a la délivrance de licences et au paiement d’une cotisation.
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Le role du mouvement sportif

Les clubs sportifs professionnels

Mar.10.2021 | 2:44 pm
Selon I'article L.122-1 du code du sport, une association dépassant 1,2 M€ de recettes ou 800 000 € de LES CLUBS SPORTIFS
salaires sportifs doit constituer une société commerciale. Il convient de noter que les associations en
dessous des seuils peuvent aussi créer volontairement une société commerciale pour gérer leurs activités
payantes

Formes de sociétés sportives
Elles peuvent étre constituées en SARL, SA, SAS, SAOS, SASP ou SCIC. Les statuts types sont précisés dans
le Code du sport.

Une convention entre I'association support et la société sportive
) . ' - . c sz 1 . rpe .
Selon I’ Article L122-14 , I'association sportive et la société qu'elle a constituée définissent leurs relations i 7sm
par une convention. L'affiliation d'une association a une fédération donne lieu a la délivrance, par cette ~ CLUBS SPORTIFS ET CONTRAT
. : , PP . - , . . . D’ENGAGEMENT REPUBLICAIN
derniere, d'un numéro d'affiliation dont I'association est seule détentrice. La convention fixe notamment
si le centre de formation releve de I'association ou de la société. Les centres de formation sont agréés par
I'autorité administrative, sur proposition de la fédération délégataire compétente. Article L211-4 code du
sport.
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Ni le législateur des lois successives de décentralisation, ni le législateur des lois successives

Mar.11.2021 | 10:07 pm

sgl-r la prom.otion et I’organisat.io.n ,du sport en France, n‘ont voulu définir de domaines LE SPORT UNE COMPETENCE
d’intervention pour les collectivités locales. .
Dans les faits, les collectivités territoriales ont développé les politiques sportives en PARTAGEE EN'TRE LES

’ COLLECTIVITES TERRITORIALES

s’appuyant sur la clause générale de compétence :

- le conseil municipal regle par ses délibérations les affaires de la commune ( CGCT, art. L. 2121-29) ;

- le conseil départemental regle par ses délibérations les affaires du département dans les domaines de compétences que la
loi lui attribue ( CGCT, art. L. 3211-1) ;

- le conseil régional regle par ses délibérations les affaires de la région dans les domaines de compétences que la loi lui
attribue ( CGCT, art. L. 4221-1).

Aujourd’hui le sport est officiellement une compétence partagée en application de la loi no 2015-991 du 7 aolt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République. Selon l'article 104 modifiant I'article L. 1111-4 du code général des
collectivités territoriales « les compétences en matiere de culture, de sport, de tourisme, de promotion des langues
régionales et d’éducation populaire sont partagées entre les communes, les départements, les régions et les collectivités a
statut particulier ».
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Le role des collectivités territoriales
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'instruction du 22 décembre 2015 relative aux incidences de la suppression de la clause de
compétence générale des départements et des régions sur I'exercice des compétences des
collectivités territoriales dresse les modalités d’organisation de cette nouvelle gouvernance
et précise que « pour savoir si la région ou le département peut intervenir, il convient
donc de rechercher si un texte lui a attribué la compétence ».

COLLECTIVITES TERRITORIALES, COMPRENDRE

Mar.11.2021 | 10:07 pm

LE SPORT UNE COMPETENCE
PARTAGEE ENTRE LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

DES COMPETENCES
thétique novembre 2019)

L'instruction liste dans une annexe les compétences de —

auprés des coliges et des Iyobes. 10 gratutement 30t 3

chaque niveau de collectivité. s

sportifs
Centre natonsl de Géveloppement du sport (CNDS) - dans
chaque rigion, une commission gonale du FNDS donne

Les collectivités territoriales au méme titre que les autres acteurs du sport sont
représentées dans la nouvelle gouvernance du sport a I’échelle nationale (ANS) et dans les
conférences régionales du sport.
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LA PLACE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES DANS LA
NOUVELLE GOUVERNANCE DU
SPORT
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Dans les faits les collectivités territoriales ont développé depuis les années 80 des politiques publiques sportives et donc
de fait un service public territorial du sport.

Equipements Equipements Equipements/Aménagement Equipements / Aménagement
— Construction gestion d’équipements sportifs — Construction gestion d’équipements  _ construction des équipements sportifs des colléges —Construction des équipements sportifs des
— Mise a disposition d’équipements sportifs (clubs, scolaires)  sportifs d’intérét communautaire — mise en place des PDESI lycées
— Mise a disposition de locaux administratifs (clubs) — Mise a disposition d’équipements — Subventionnement et/ou construction d’équipements — Soutien au développement d’équipements
Soutien sportifs sportifs sportifs et touristiques structurants
— Subventionnement des clubs sportifs — Mise a disposition de locaux — Gestion de certains équipements sportifs (bases de plein — Financement des équipements sportifs de haut
— Subventionnement des clubs professionnels pour des administratifs (clubs) air, complexe sportif...) niveau
missions d’intérét général Soutien — Subventionnement a la réhabilitation d’équipements Formation
— Prestations de services avec les clubs professionnels — Subventionnement des clubs sportifs  goutien — Suivi social des athlétes (reconversion, mise en
— Mise a disposition de personnel : — Prestations de services avec les clubs  _ attribution de subvention aux clubs ceuvre de formations adaptées)
* enseignant des Aps professionnels — Prestations de services avec les clubs professionnels — Formation des cadres professionnels ou
* administratif —Soutien a l'organisation de — Attribution de subvention aux comités départementaux, ~ bénévoles
— Mise a disposition de moyens de transport manifestations sportives au CDos Promotion
— Attribution de matériels sportifs Animation — Aide financiére des athletes de haut niveau — Soutien a l'organisation de manifestation
Animation — Participation a I'enseignement de I'ePS  _ gotien sur des politiques transversale — Sponsorisation des événements sportifs
— Participation a I'enseignement de I'eps dans les écoles dans les écoles primaires Animation Soutien
primaires — Mise en place d’animation péri- et — Mise en place d’animation sportives avec des animateurs — Soutien des centres de formations des clubs et
— Mise en place d’une école municipale des sports (actions extrascolaires départementaux des péles et structures de HN
périéducatives) — Accueil du public sur les équipements  promotion * Subventionnement des clubs sportifs
— Mise en place d’animation sportive durant les vacances Manifestations sportives — Organisation ou participation a I'organisation de e Prestations de services avec les clubs
scolaires — Organisation d’événements sportifs manifestations professionnels
— Accueil du public sur les équipements —etc — Soutien au sport de haut niveau équipe individuelle — Soutien financier des ligues et des cros
Manifestations — Etc — Aide a I'emploi
— Organisation de manifestations sportives — Soutien des athléetes de haut niveau
— Co-organisation de manifestations sportives — Etc
— Etc
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Le role des collectivités territoriales

Une politique sportive se construit traditionnellement en 5 étapes

. . . . . . . \ . . s Mai.10.2021 | 2:40 pm
1 — Le diagnostic. Il comprend deux dimensions : le diagnostic externe qui permet a la collectivité LES DIFFERENTS NIVEAUX DE
d’appréhender la demande des usagers et d’étudier 'environnement dans lequel elle évolue et le gggﬂgllllg:aﬂonﬂl’wE POLITIQUE

diagnostic interne qui porte sur l'organisation des actions engagées et sur la gestion des moyens
consacrés a ces actions.

2 — 'énonciation des enjeux et la détermination d’orientations politiques.

3 — l'élaboration des plans d’actions. Il a pour objet de lister les actions a conduire, d’en définir les
modes de gestion et les moyens et les indicateurs de pilotage.

4 — La détermination des priorités et des choix d’actions.

5 — L'énonciation de la politique

Une politique publique sportive se structure sur 4 niveaux

Le niveau politique : releve de la décision des élus et consiste a définir des grandes orientations
politiques le niveau stratégique : c’est la définition des programmes d’actions par rapport aux objectifs
stratégiques. le niveau tactique : consiste a définir le mode de gestion le plus pertinent, les outils a
mettre en place ;

le niveau opérationnel : le niveau des actions a réaliser, des outils a mettre en ceuvre.
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Le sport une compétence communale ou intercommunale ?

Fait marquant depuis le début des années 2000, et en application de la loi Chevénement (loi n® 99-
586 du 12 juillet 1999), le sport s’'impose progressivement au niveau intercommunal malgré son
caractére optionnel.

Rappelons qu’en matiére d’intercommunalité, il convient de distinguer deux formes
d’intercommunalité qui reposent sur des logiques de financement différentes :

- Pintercommunalité de gestion permet aux communes de gérer des activités ou des services dont le
financement provient des contributions budgétaires (ou fiscales) des communes membres. Cette
intercommunalité, qui prend la forme de syndicat mixte, de syndicat a vocation unique et de syndicat
a vocation multiple, tend a disparaitre au profit de I'intercommunalité de projet ;

- Pintercommunalité de projet, plus fédérative, tend a regrouper les communes autour d’un projet

et repose sur un financement assuré par une fiscalité directe locale levée par I'établissement public
de coopération intercommunale (dit a fiscalité propre).
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Le sport une compétence communale ou intercommunale ?

Type d’EPCI

Seuil

démographique

Statut de la compétence « sport »

Nature des interventions possibles

Communauté de
communes (CC)

> 15 000 hab.
(dérogations zones
peu denses,
montagne,
insularité)

Article L5214-16 CGCT
Optionnelle : transfert possible des équipements sportifs d’intérét communautaires
Facultative : transfert possible d’autres compétences

- Construction / gestion d’équipements sportifs d’intérét
communautaire

- Soutien aux manifestations sportives d’intérét
communautaires

- Soutien aux clubs sportifs d’intérét communautaire

- Création / gestion d’équipements d’intérét

urbaine (CU)

> 250 000 hab.

Communauté > 50000 hab., dont |Article L5216-5 CGCT communautaire
d’agglomération |1 commune > 15 Optionnelle : transfert possible des équipements sportifs d’intérét communautaires - Soutien aux clubs sportifs d’agglomération
(CA) 000 hab. Facultative : transfert possible d’autres compétence - Organisation d’événements a rayonnement
intercommunal
Article 1L5215-20 - Construction Gestion d’équipements sportifs d’Intérét
En matiere de développement et d'aménagement économique, social et culturel de communautaire
Communauté I'espace communautaire : - Planification et politique sportive a I'échelle du bassin

c¢) Construction ou aménagement, entretien, gestion et animation d'équipements, de
réseaux d'équipements ou d'établissements culturels, socioculturels, socio-éducatifs,
sportifs, lorsqu'ils sont d'intérét communautaire ;

de vie / fonds de concours
- Soutien aux clubs de haut niveau communautaires
- soutien aux éveénements d’intérét communautaire

Métropole

> 400 000 hab. (650
000 aire urbaine) —
cas particuliers :
Paris, Lyon, Aix-
Marseille

Article L5217-2 CGCT

I. — La métropole exerce de plein droit, en lieu et place des communes membres, les
compétences suivantes

c¢) Construction, aménagement, entretien et fonctionnement d'équipements culturels,
socioculturels, socio-éducatifs et sportifs d'intérét métropolitain ;

- Construction Gestion d’équipements sportifs d’Intérét
métropolitain

- Planification et politique sportive a I'’échelle du bassin

de vie / fonds de concours

Soutien aux clubs de haut niveau métropolitain

soutien aux évenements d’intérét métropolitain
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Le role des collectivités territoriales

Le vote a la majorité qualifiée

Dans un EPCI a fiscalité propre, le transfert de compétences doit étre adoptées a la majorité qualifiée des
conseils municipaux des communes membres.
La regle de majorité qualifiée est fixée par le Code général des collectivités territoriales (CGCT, art. L.
5211-5 et suivants) :

 Au moins la moitié des conseils municipaux des communes membres doit se prononcer pour

 Ces communes pour doivent représenter au moins les deux tiers de la population totale de I'EPCI.

L'objectif est de garantir que les décisions structurantes pour I'EPCI reposent sur un large consensus, pas
seulement sur la volonté des plus grandes communes.

Les principes de spécialité et d’exclusivité s’appliquent

Un EPCI ne peut agir que dans les domaines de compétences qui lui ont été transférés par ses communes
membres : principe de spécialité

En application du principe d’exclusivité lorsqu’'une commune transfere une compétence a I'EPCI, elle s’en
dessaisit totalement.
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« TERRITOIRE SPORTIF 360 » — UNE
STRATEGIE GLOBALE POUR LES
POLITIQUES SPORTIVES
TERRITORIALES

PAR PATRICK BAYEUX

(T{HNAI: DU SPORT

PAR PATRICK BAYEUX

/\l UNE STRATEGIE GLOBALE

TERRITOIRE POUR LES POLITIQUES
SPORTIF SPORTIVES TERRITORIALES
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DECIDEURS

Le role des acteurs économiques
DU SPORT

PAR PATRICK BAYEUX

'organisation du sport en France repose traditionnellement sur un triptyque Etat — mouvement sportif — collectivités
territoriales. Mais depuis plusieurs décennies, les acteurs économiques occupent une place croissante, au point de devenir
incontournables dans la gouvernance et le financement du systeme sportif.

1. Le financement direct du sport
Les entreprises interviennent d’abord comme financeurs. Le sponsoring, le mécénat et les partenariats constituent
aujourd’hui des ressources essentielles pour de nombreux clubs et fédérations, complétant les subventions publiques

2. La structuration des compétitions et des spectacles sportifs

Certains acteurs privés sont directement impliqués dans I'organisation des événements : sociétés spécialisées diffuseurs
audiovisuels, ou opérateurs privés qui gerent des équipements et enceintes sportives dans le cadre de montage comme des
marchés de partenariat ou des concessions.

3. L'offre marchande de pratiques sportives
Au-dela du sport fédéral, les acteurs économiques développent une offre concurrente, complémentaire : Remise en forme,

loisirs sportifs indoor ; Sports de nature et de loisirs ; Esport, ....
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Le financement du sport

Une consommation sportive des ménages

trés diversifiée

Selon la BPCE, le poids du sport dans le PIB a 2,6 % en 2022, soit 68
milliards d’euros. La consommation finale en biens et services sportifs
des ménages représente 55 milliards des 68 milliards d’euros du PIB du
sport, ce qui en fait le pilier du PIB du sport.

Salles de sport
et coaching

Pratique sportive
assocCiative

Pratique sportive
. scolaire

Usage des
équipements publics
Autres [tourisme, santé,
centres sportifs...)

Le financement public est estimé a 12,5 milliards d’euros toujours selon
la BPCE et la plus grande partie de cette contribution est portée par le

Consommation des ménages (en Md€)

. 1l )
t’)!oc communal qui regroupe les co’mmunes (8,7 milliards d’euros) et Ao gy e e hysive
I'intercommunalité (3,6 milliards d’euros). Clcus: BPCE LObservatoe

Les dépenses des collectivités territoriales

Une estimation a minima des postes de dépenses

ACTUALITES, CHIFFRES CLES, COLLECTIVITES - . : L —
IR Les dépenses annuelles des collectivités territoriales dans le sport
Fév.26.2025 | 5:40 am

Mar.30.2022 | 9:44 pm «—— Exonération partielle ou totale de loyers

I_E FINANCEMENT ’DU SPDRT PAR .?EPROQI].}E]R.ICA?-IEg[FJéVOILEgAR . Dépenses sportives non comptabilisées dans le sport

LES COLLECTIVITES ' | et Y L
HABITANT EN 2023 DONT 2/3 SR ' P

TERRITORIALES GROUPE BPCE APPORTES PAR LES COMMUNES.

6 © Les collectivités temitoriales, 1+ financeur public du sport - Conférence de presse - 30 mars 2022 ©® GROUPE BRPCE
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