


J’ai saisi l’opportunité des élections du CNOSF pour me poser deux questions simples : 

• C’est quoi un Comité National Olympique ? 

• C’est quoi un Club de Sport ?  

Le résultat obtenu grâce à Google et son IA Gemini (dont l’épatant outil Deep Research) est ce simple 

répertoire qui propose une description comparée des systèmes sportifs à travers le monde. En choisissant 

de se concentrer sur deux piliers fondamentaux – l'organe faîtier qu'est le Comité National Olympique 

et la cellule de base que représente le club sportif – ce document offre une double perspective, à la fois 

macroscopique et microscopique, sur la manière dont le sport s'organise, se finance et se développe. 

Au fil des pages, on passera du modèle très structuré et subventionné de la Norvège à l'approche 

décentralisée et privée des États-Unis, en passant par les systèmes centralisés de la Chine, la 

gouvernance complexe de la Belgique fédérale ou encore le modèle en pleine transformation de l'Arabie 

Saoudite. 

Chaque étude de cas détaille les missions, la gouvernance, le financement et les relations avec les parties 

prenantes, offrant ainsi des clés de lecture uniques pour chaque contexte national. 

De cette analyse comparative émergent des thématiques transversales importantes : 

• La tension entre le sport d'élite, vitrine de l'excellence nationale, et le sport pour tous, fondement 

de la santé publique et du lien social, est un fil rouge qui parcourt la quasi-totalité des systèmes. 

• De même, les défis de la bonne gouvernance, de la transparence financière et de la pérennité 

des modèles économiques, qu'ils reposent sur des subventions publiques, le mécénat d'entreprise 

ou les cotisations des membres, apparaissent comme des préoccupations universelles. 

• Le document met également en lumière la relation parfois conflictuelle, entre les organisations 

sportives et les pouvoirs publics, naviguant constamment entre l'autonomie revendiquée par le 

mouvement sportif et les objectifs stratégiques définis par l'État. 

Ce document se veut une ressource : 

• Pour les dirigeants et administrateurs sportifs, il offre une source d'inspiration et des exemples 

de bonnes pratiques.  

• Pour les décideurs politiques, il fournit des éléments de comparaison qui pourrait éclairer les 

réformes à venir.  

• Pour les étudiants, il représente une base de données et d'analyse. 

Si les règles d'un sport sont universelles, les manières de le structurer et de le soutenir sont, elles, le 

reflet de nos sociétés. C'est cette diversité qui fait la richesse du sport mondial, une richesse que ce 

document nous aide à mieux comprendre et apprécier. 

NOTA : au fil des pages vous croiserez des « publicités » pour l’ensemble des entreprises de la Sportech 

française, c’est ma contribution (gratuite !) à l’activité du secteur économique du sport. N’hésitez pas à 

cliquer dans les liens proposés, à travailler avec les entreprises de la Sportech, plus elles auront 

d’activités, plus elles créeront des emplois et plus le sport se portera bien en France ! 

#ComeOnPeople 

 



L'Organisat ion du Sport  au Canada : Analyse du Comité 

Olympique Canadien et  des Clubs Sport ifs Amateurs 

Int roduct ion 

● Object if  du Rapport : Ce rapport présente une analyse experte et exhaustive de 

l'organisation du sport au Canada. Il se concentre sur deux piliers essentiels de 

l'écosystème sportif national : le Comité Olympique Canadien (COC), f igure de 

proue de la haute performance, et les clubs sportifs amateurs, qui constituent le 

socle de la pratique sportive communautaire. L'objectif est de décortiquer leurs 

missions, structures de gouvernance, relations avec les parties prenantes et 

modèles économiques respectifs. 

● Contexte Canadien: Le système sportif canadien se caractérise par une 

complexité inhérente, découlant notamment d'une juridiction partagée entre les 

paliers de gouvernement fédéral, provinciaux et territoriaux, et de la multiplicité 

des acteurs impliqués. Malgré cette complexité, le sport occupe une place 

prépondérante dans la société canadienne, reconnu pour ses bienfaits sur la 

santé, le bien- être individuel et le renforcement du tissu social communautaire.1 

● St ructure du Rapport : Le rapport s 'articule autour de trois  axes principaux. Il 
débute par une présentation de l'écosystème global du sport canadien, 
identifiant les structures et les  acteurs clés. Ensuite, il procède à une analyse 
détaillée et approfondie du C omité Olympique C anadien. La trois ième partie est 
consacrée à l'examen des clubs sportifs  amateurs . Une conclusion synthétique 
viendra clore l'analyse, en dégageant les  enjeux majeurs  et en proposant des 
pistes de réflexion stratégiques. 

I. L'Écosystème du Sport  Canadien : St ructure et  Acteurs Clés 

● A. Gouvernance Partagée : Rôles Fédéral, Provinciaux et  Territoriaux 

○ Principe de Compétence Partagée: L'organisation et la promotion du sport 
amateur au C anada relèvent d'une compétence constitutionnellement 
partagée entre le gouvernement fédéral et les  gouvernements provinciaux et 
territoriaux. C ette particularité nécessite une coordination étroite entre les  
différents  paliers pour assurer la cohérence et l'efficacité des politiques et 
programmes sportifs  à travers  le pays.3 

○ Polit ique Canadienne du Sport  (PCS): Pour encadrer cette collaboration, la 
Politique canadienne du sport (actuellement la version 20 12) sert de cadre 
directeur. Elle vise à harmoniser les  interventions des gouvernements fédéral, 
provinciaux et territoriaux, ainsi que celles  des organismes sportifs , autour 



d'objectifs communs liés à la participation, à l'excellence, au développement 

des capacités  et à l'interaction dans le sport.3 

○ Rôle Fédéral: Le gouvernement fédéral intervient principalement par 

l'intermédiaire de Sport Canada, une branche du ministère du Patrimoine 

Canadien.5 Son action est tradit ionnellement axée sur le soutien au sport de 

haut niveau (excellence), le financement des organismes nationaux de sport 

(ONS) et des organismes nationaux de services multisports (OSM), l'aide 

financière directe aux athlètes d'élite, le soutien à l'accueil d'événements 

sportifs d'envergure nationale et internationale, ainsi que la promotion de la 

participation sportive pour tous et de l'éthique dans le sport.3 

○ Rôles Provinciaux/Territ oriaux: Les gouvernements provinciaux et 

territoriaux (P/T) concentrent généralement leurs efforts sur le 

développement du sport à la base (participation), le soutien direct aux clubs 

sportifs locaux et régionaux, la formation des entraîneurs et des officiels au 

niveau provincial, la gestion des infrastructures sportives locales et 

régionales, et le f inancement des organismes sportifs provinciaux/territoriaux 

(OPTS).11 

○ Cette structure de gouvernance partagée, bien que visant la 

complémentarité, engendre une interdépendance signif icative entre les 

acteurs fédéraux et P/T. Le succès global du système repose sur leur 

capacité à collaborer eff icacement. Cependant, cette répartit ion des rôles 

peut aussi créer des défis de coordination, d'alignement des priorités (par 

exemple, entre le financement de l'élite et celui du sport pour tous) et de 

communication, nécessitant des mécanismes de concertation constants 

comme ceux prévus par la Politique Canadienne du Sport.3 

● B. Sport  Canada : Mandat , Programmes de Financement  et  Inf luence 

○ Mandat  Principal: La mission officielle de Sport Canada est d'"améliorer les 

possibilités pour tous les Canadiens de participer et d'exceller dans le sport".8 

En tant qu'entité principale du gouvernement fédéral dédiée au sport, Sport 

Canada joue un rôle crucial dans l'orientation, le f inancement et la 

réglementation du système sportif canadien.9 

○ Programmes Clés: Sport Canada administre trois programmes principaux de 

subventions et contributions pour soutenir le système sportif 3: 

■ Programme de Sout ien au Sport  (PSS): Ce programme constitue la 

principale source de financement fédéral pour les organismes nationaux 

de sport (ONS) et les organismes nationaux de services multisports 

(OSM). Il vise à soutenir le développement du système sportif, 



l'entraînement des athlètes et des entraîneurs, la promotion de la 

partic ipation, l'éthique sportive, et l'avancement des intérêts  canadiens 
sur la scène sportive internationale.4 Le PSS englobe également des 
initiatives ciblées telles  que "Le sport communautaire pour tous", visant à 
accroître la partic ipation des groupes sous- représentés, et "Sport au 
service du développement social dans les communautés autochtones".4 
Le financement total via le PSS s 'élevait à environ 178.8 millions $  
annuellement selon une source 16, bien que les  allocations spécifiques 
varient considérablement d'un organisme à l'autre, comme le montrent les  
données de financement 20 22/20 23.17 

■ Programme d'Aide aux Athlètes (PAA): Ce programme unique offre une 

aide financière directe aux athlètes canadiens de haut niveau identif iés 

par leurs ONS respectifs comme ayant un potentiel de performance 

internationale (généralement classés parmi les 16 premiers au monde ou 

aux Jeux).3 L'aide couvre les frais de subsistance et d'entraînement, ainsi 

qu'une partie des frais de scolarité. Environ 1 900 athlètes bénéficient de 

ce programme chaque année, pour un budget total d'environ 33 millions 

$.15 

■ Programme d'Accueil (PA): Ce programme vise à soutenir les 

communautés canadiennes dans l'organisation de manifestations 

sportives d'envergure nationale (comme les Jeux du Canada) et 

internationale. Il contribue également aux frais de déplacement des 

athlètes participant aux Jeux du Canada.3 Le budget annuel alloué est 

d'environ 21.6 millions $.10 Les dépenses peuvent f luctuer 

considérablement en fonction du calendrier des grands événements.3 

○ Inf luence: Par le biais de ses programmes de financement et de 

l'établissement de critères d'admissibilité et de polit iques connexes (par 

exemple, en matière de sport sécuritaire, d'équité des genres, de bonne 

gouvernance), Sport Canada exerce une influence considérable sur les 

orientations stratégiques et les pratiques opérationnelles des ONS et, par 

ricochet, sur l'ensemble du système sportif canadien.4 Le financement fédéral 

agit ainsi comme un levier puissant pour la mise en œuvre des priorités 

gouvernementales au sein du secteur sportif. Les ONS, dépendant largement 

de ces fonds, sont incités à adopter les polit iques et les standards promus 

par Sport Canada pour maintenir leur f inancement.18 

● C. Les Organismes Nat ionaux de Sport  (ONS) 

○ Déf init ion et  Rôle: Les ONS, parfois appelés Fédérations Nationales de Sport 



(FNS), sont les organismes directeurs reconnus pour chaque sport spécif ique 

au C anada.6 Leur mandat est large et englobe la gouvernance de tous les  
aspects  de leur sport à l'échelle nationale, la gestion des programmes de 
haute performance, la sélection et l'encadrement des équipes nationales , la 
mise en œ uvre d'initiatives de développement et de promotion du sport, 
l'approbation des compétitions nationales , et la formation continue des 
entraîneurs  et des offic iels .6 

○ Exemples: Le Canada compte de nombreux ONS, dont la majorité reçoit un 

financement de Sport Canada. Parmi eux figurent Alpine Canada, Archery 

Canada, Athlétisme Canada, Canada Soccer, Hockey Canada, Natation 

Canada, et bien d'autres.6 Un ONS comme la Fédération Canadienne 

d'Escrime (FCE) illustre la structure typique, représentant plus de 200 clubs 

locaux par l'intermédiaire de 10 associations provinciales affiliées.20 

○ Gouvernance (Code de Gouvernance): Afin d'améliorer la transparence, 

l'imputabilité et l'eff icacité, les ONS sont fortement encouragés, et souvent 

requis pour le f inancement de Sport Canada, à adhérer aux principes 

énoncés dans le Code de gouvernance du sport canadien.18 Ce code établit 

des normes précises, notamment : 

■ Des conseils d'administration (CA) dont la composition est basée sur les 

compétences requises (f inancières, juridiques, sportives, gouvernance, 

etc.) et dont la taille est fonctionnelle (minimum 5, maximum 15, 

typiquement 7 à 11 membres). 

■ Un minimum de 40% d'administrateurs indépendants, répondant à une 

définit ion stricte excluant les conflits d'intérêts f inanciers, personnels ou 

représentatifs avec l'ONS ou ses organismes provinciaux/territoriaux 

affiliés. 

■ Une représentation signif icative et formelle des athlètes au sein de la 

gouvernance, soit par un siège au CA (fortement encouragé), soit, au 

minimum, par la nomination d'un observateur issu de la communauté des 

athlètes. 

■ Des limites de mandats claires pour les administrateurs (maximum de 

neuf ans cumulés) et pour le poste de président du CA (maximum de six 

ans). 

■ Une séparation nette des rôles entre le CA (orientation stratégique, 

surveillance, élaboration des polit iques) et la direction générale (gestion 

opérationnelle). 

■ La mise en place de comités essentiels : Nomination, Gouvernance et 



Éthique, Audit et Finances. 

■ L'adoption d'une politique de diversité visant une représentation 
équilibrée au sein du C A. 

○ Dépendance Financière: Les ONS dépendent très largement du 

financement public fédéral, principalement via le PSS de Sport Canada pour 

leurs  opérations et le PAA pour le soutien direct à leurs  athlètes d'élite.6 C ette 
dépendance a été mise en lumière par une demande conjointe du C OC  et du 
C PC  en 20 24 pour un financement additionnel de 10 4 millions $  annuels , 
soulignant les  pressions financières croissantes dues à l'inflation, au 
financement temporaire et aux exigences accrues.21 

○ C ette s ituation crée une tension potentielle pour les  ONS. Leur mandat 
offic iel est très  large, couvrant le développement du sport à tous les  niveaux, 
de l'initiation locale à la compétition internationale.6 C ependant, les  
principaux leviers  de financement fédéraux (PAA ciblant le top 16 mondial 3, 
influence d'Own the Podium sur les investissements pour les médailles  5) et 
les  contraintes budgétaires  21 peuvent inciter les  ONS à prioriser les  
programmes de haute performance au détriment potentiel du développement 
de la base ou du soutien aux disciplines moins susceptibles  de produire des 
médailles olympiques ou paralympiques. C et alignement nécessaire avec les 
sources de financement peut ainsi créer un déséquilibre par rapport à 
l'étendue complète de leur mission. 

● D. Aut res Ent it és St ructurantes 

○ Organismes Nat ionaux de Services Mult isport s (OSM): C es organismes 
jouent un rôle transversal en fournissant des services essentiels  à l'ensemble 
de la communauté sportive canadienne.4 Ils  couvrent des domaines variés tels 
que la formation et la certification des entraîneurs  (Association canadienne 
des entraîneurs  -  AC E/C AC ), l'éthique sportive et la lutte antidopage (C entre 
canadien pour l'éthique dans le sport -  C C ES), la promotion de l'activité 
physique (Partic ipAC TION), le développement à long terme de l'athlète (Le 
sport c 'est pour la vie -  S4L), la résolution de différends (C entre de règlement 
des différends sportifs  du C anada -  C RDSC ), la représentation des athlètes 
(AthletesC AN), la promotion du sport chez les  femmes et les  filles (Femmes et 
sport au C anada), le soutien aux athlètes ayant une défic ience intellectuelle 
(Olympiques Spéciaux C anada) ou aux athlètes autochtones (C ercle sportif 
autochtone -  ASC ).5 C es OSM sont également financés par Sport C anada via 
le PSS.4 

○ Réseau des Inst it ut s Olympiques et  Paralympiques du Canada (RIOPC) / 



Canadian Olympic and Paralympic Sport  Inst it ute Network (COPSIN): Il 
s 'agit d'un réseau de sept centres régionaux de haute performance répartis à 
travers  le C anada.5 C es instituts  offrent des services intégrés de pointe aux 
athlètes et aux entraîneurs  de haut niveau, incluant l'expertise en science du 
sport, la médecine sportive, la préparation mentale, et le soutien au 
développement de carrière.5 Le C OC  est un partenaire fondateur de ce 
réseau 22, qui est financé par Sport C anada via le volet "C entre canadien 
multisport" du PSS.4 

○ À nous le podium (ANP / Own the Podium -  OTP): C réé initialement pour 
améliorer les performances canadiennes en vue des J eux de Vancouver 20 10  
23, OTP est devenu un acteur clé du financement de la haute performance. Il 
fournit une expertise technique et formule des recommandations 
d'investissement ciblées aux ONS pour les sports  et les  athlètes ayant le plus 
grand potentiel de médailles  aux J eux Olympiques et Paralympiques.3 OTP 
travaille en étroite collaboration avec Sport C anada, le C OC  et le C omité 
Paralympique C anadien (C PC ).6 

○ L'écosystème sportif canadien est donc composé d'une multitude 
d'organisations spécialisées (ONS par sport, OSM par service, C OPSIN pour la 
haute performance régionale, OTP pour le financement ciblé de l'élite). C ette 
spécialisation permet une expertise approfondie dans chaque domaine. 
Toutefois , elle engendre également une certaine fragmentation du paysage 
organisationnel. La coordination entre tous ces acteurs  (ONS, OSM, C OPSIN, 
OTP, C OC , C PC , Sport C anada, gouvernements P/T, clubs locaux) devient 
alors  un enjeu crucial pour assurer l'efficacité globale du système, éviter les 
redondances et garantir un parcours  cohérent pour les  athlètes, de l'initiation 
à l'excellence. Des entités  comme Sport C anada et, dans une certaine 
mesure, le C OC  et le C PC , jouent un rôle central dans cette nécessaire 
orchestration. 

II. Le Comité Olympique Canadien (COC) : Au Cœur de la Haute Performance 

● A. Mission, Vision et  Object ifs St ratégiques 

○ Mission Principale: La raison d'être déclarée du C omité Olympique C anadien 
(C OC ) est de "transformer le C anada par le pouvoir du sport".24 C ette mission 
se traduit par deux objectifs fondamentaux : mener Équipe C anada vers  le 
succès sur les  podiums internationaux et promouvoir activement les  valeurs  
olympiques à travers  le pays.24 

○ Rôle Clé: Le C OC  est une organisation privée, à but non lucratif, reconnue 



par le Comité International Olympique (CIO) comme le Comité National 

Olympique (C NO) du C anada.28 À ce titre, il représente le C anada au sein du 
Mouvement olympique international et de l'Organisation Sportive 
Panaméricaine (PASO).22 Sa responsabilité première est de gérer tous les  
aspects  de la partic ipation canadienne aux J eux Olympiques (été et hiver), 
aux J eux Panaméricains et aux J eux Olympiques de la J eunesse.7 

○ Object ifs Spécif iques: Pour remplir sa mission, le COC poursuit plusieurs 

objectifs spécif iques : 

■ Assurer la préparation optimale et la gestion logistique des délégations 

canadiennes lors des différents Jeux, en collaboration étroite avec les 

ONS concernés.22 

■ Fournir un soutien complet aux athlètes tout au long de leur parcours, 

incluant le développement sportif, l'éducation, l'accès à des programmes 

de transit ion de carrière et de bien-être mental comme "Plan de match" 

(Game Plan).25 

■ Diffuser les valeurs olympiques (excellence, amitié, respect) au sein de la 

société canadienne par le biais de divers programmes culturels et 

éducatifs.7 

■ Agir comme autorité nationale pour la sélection et le soutien des villes 

canadiennes qui souhaitent poser leur candidature à l'organisation des 

Jeux Olympiques ou Panaméricains.7 

■ S'engager activement dans la création d'un système sportif canadien qui 

soit sécuritaire, inclusif et exempt de barrières pour tous les 

participants.24 

○ Programme Impact  d'Équipe Canada: Cette init iative stratégique récente 

structure l'action du COC autour de trois piliers 24: 

■ Podium: Vise à bâtir et maintenir un système sportif de haut niveau qui 

soit sécuritaire, inclusif et accessible, permettant aux athlètes d'atteindre 

leur plein potentiel. 

■ Jeu (Play): Cherche à inspirer davantage de jeunes Canadiens à 

découvrir les joies du sport et à y rester actifs durablement. 

■ Planète: Posit ionne le COC comme un leader dans les efforts de 

préservation des environnements naturels où se pratiquent de nombreux 

sports. 

○ Le COC opère ainsi sous un double mandat apparent. D'une part, il est 

résolument tourné vers la haute performance et la quête de médailles, 

symbolisée par l'axe "Podium" et son rôle central dans la préparation des 



équipes olympiques.24 D'autre part, il porte une mission plus large de 
promotion des valeurs olympiques, d'inspiration de la jeunesse et de 
contribution sociétale ("J eu", "Planète", programmes éducatifs  7). Maintenir 
un équilibre stratégique et financier entre ces deux volets, l'un axé sur les 
résultats  compétitifs  immédiats et l'autre sur un impact sociétal à plus long 
terme, représente un défi constant pour l'organisation. La priorisation des 
ressources limitées entre la maximisation des chances de médailles  –  qui 
génère une forte vis ibilité et fierté nationale 23 –  et l'investissement dans des 
programmes de promotion plus larges constitue une décis ion stratégique 
fondamentale. 

● B. Gouvernance Détaillée : Une Structure à Trois  Paliers  

Le C omité olympique canadien est régi par une structure de gouvernance à trois  
paliers , conçue pour représenter les multiples  facettes  du Mouvement olympique 
au C anada.31 

○ 1. Le Conseil d'Administ rat ion (CA): 

■ Rôle: Le CA est l'organe exécutif qui administre les affaires courantes du 

COC. Il se réunit environ quatre fois par an et est responsable devant la 

Session.31 

■ Responsabilit és Clés: Ses fonctions incluent l'approbation de la 

nomination du Chef de la direction (CEO) et l'orientation de son travail, 

l'adoption des polit iques et programmes nécessaires à la mise en œuvre 

du plan stratégique, l'approbation du budget annuel et le suivi de son 

exécution, la détermination de la taille et de la composition des 

délégations canadiennes aux Jeux, et l'approbation des récipiendaires 

des prix et distinctions du COC.31 Le CA est également responsable de 

l'élaboration du plan stratégique pluriannuel et du plan de succession du 

CEO 19 et exerce une supervision directe sur ce dernier.19 

■ Composit ion: Les membres du CA sont élus par la Session. Bien que la 

taille exacte ne soit pas spécif iée pour le COC, la tendance pour les ONS 

est d'avoir entre 7 et 11 membres.18 Le CA est présidé par Tricia Smith 

(depuis 2015).28 Il comprend des dirigeants, des représentants élus de la 

Commission des athlètes, et d'autres administrateurs issus de divers 

horizons du sport et des affaires.25 Les mandats sont typiquement de 

quatre ans, avec un système de renouvellement par moitié tous les deux 

ans pour assurer une continuité.31 

○ 2. La Session: 

■ Rôle: La Session est l'instance suprême de gouvernance du COC. Elle 



définit la vision, la mission, les valeurs et l'orientation stratégique globale 

de l'organisation. Elle a également pour rôle de suivre les progrès 
accomplis  par rapport aux objectifs fixés , d'approuver le plan stratégique 
et financier quadriennal, le plan et le budget annuels , les  états financiers  
audités  et le rapport des vérificateurs. C 'est aussi la Session qui chois it 
les  villes  canadiennes autorisées à présenter une candidature pour 
l'accueil des J eux au nom du C OC .31 Elle se réunit deux fois  par an.31 

■ Composit ion: La Session est une assemblée large et représentative, 

comptant 79 membres votants.31 Sa composition inclut : des 

représentants de chaque ONS dont le sport f igure au programme des 

Jeux Olympiques, d'hiver ou Panaméricains ; les membres canadiens du 

CIO ; les membres élus de l'exécutif de la Commission des athlètes du 

COC ; un représentant de la classe des entraîneurs ; le CEO de la 

Fondation Olympique Canadienne ; les présidents de Fédérations 

Internationales résidant au Canada ; les 12 administrateurs du CA ; deux 

Olympiens désignés ; et le président sortant du COC.31 Cette composition 

vise à assurer une large consultation des parties prenantes clés. 

○ 3. Les Membres: 

■ Rôle: Le COC compte une base très large de plus de 3 500 membres. Ce 

groupe agit comme un "corps de connaissance" et une ressource pour la 

Session, le CA et la direction, notamment dans le cadre des processus de 

consultation stratégique.7 

■ Composit ion: Les membres représentent l'ensemble des groupes 

d'intervenants du Mouvement Olympique au Canada. De manière 

signif icative, cela inclut tous les athlètes et entraîneurs ayant participé 

aux Jeux Olympiques pour le Canada.7 

○ 4. L'Équipe de Haute Direct ion: 

■ Rôle: Sous l'autorité du CA, l'équipe de la haute direction est responsable 

de l'élaboration de la stratégie organisationnelle détaillée, de la définit ion 

des objectifs commerciaux et opérationnels, et de l'assurance de 

l'alignement et de la coordination entre les différents départements et 

fonctions du COC.32 

■ Composit ion: Dirigée par le Chef de la direction (CEO) et Secrétaire 

général (David Shoemaker) 7, elle comprend des postes clés tels que le 

Chef du Sport (Eric Myles), le Chef des finances, le Chef des affaires 

externes, la Chef des ressources humaines, etc., chacun supervisant des 

aspects spécif iques des opérations du COC.7 



La structure de gouvernance à trois paliers du COC, avec une Session 

particulièrement large et une base de membres encore plus vaste, témoigne d'une 
volonté de représentativité étendue des nombreuses parties  prenantes du 
Mouvement Olympique canadien.31 C ette approche inclusive garantit que les voix des 
ONS, des athlètes (via leur C ommission 25), des entraîneurs  et d'autres  acteurs  sont 
formellement intégrées au processus décisionnel stratégique. C ependant, la gestion 
d'une assemblée aussi nombreuse que la Session et la consultation d'une base de 
membres aussi large peuvent introduire une certaine lourdeur et complexité dans les 
processus décis ionnels . Le C A, bien que plus agile pour la gestion courante, doit 
naviguer entre les  orientations de la Session et les attentes des Membres, ce qui peut 
potentiellement ralentir les décisions ou créer des tensions s i les intérêts  des 
différents groupes constituants divergent.Tableau 1 : Synthèse de la St ructure de 

Gouvernance du COC 

 

Palier Composit ion Clé Rôle Principal 

Conseil d'Admin. Élu par la Session (taille 

restreinte), Présidente, 

représentants athlètes, etc. 

Administration des affaires 

courantes, supervision du 

CEO, adoption 

polit iques/budget annuel, 

détermination équipes Jeux. 

Redevable à la Session. 31 

Session ~79 membres votants : 

Représentants ONS, Membres 

CIO, Commission Athlètes, 

Entraîneurs, FI, CA, 

Olympiens, Président sortant. 

Instance suprême. Définit 

vision, mission, orientation 

stratégique. Approuve plan 

stratégique quadriennal, 

budget, états f inanciers, villes 

candidates. 31 

Membres ~3500+ : Tous 

athlètes/entraîneurs 

olympiques, autres 

intervenants du Mouvement 

Olympique. 

"Corps de connaissance" 

pour consultation stratégique. 

Ressource pour 

Session/CA/Direction. 7 

Haute Direct ion CEO, Chef du Sport, Chef 

Finances, etc. 

Élabore stratégie 

organisationnelle, gère 



opérations quotidiennes, 

assure alignement 
départements. Relève du C A. 
32 

● C . Dynamique des Relations avec les Parties Prenantes  

Le C OC  évolue dans un écosystème complexe et entretient des relations 
cruciales  avec plusieurs  groupes d'intervenants  majeurs . 
○ 1. L'État  Canadien (Sport  Canada, Lobbying): 

■ Financement : Le gouvernement fédéral, via Sport Canada (relevant de 

Patrimoine Canadien -  PCH), est une source de financement pour le COC, 

contribuant aux coûts de fonctionnement, à des programmes spécif iques 

et aux obligations en matière de langues officielles.6 Les montants varient 

: un rapport de lobbying indique 3.46 millions $ reçus de PCH pour l'année 

financière 2023 7, tandis que les états financiers du COC pour la même 

année civile montrent 2.9 millions $ de produits provenant de Sport 

Canada.35 Ces différences peuvent s'expliquer par des méthodologies 

comptables ou des périmètres distincts. 

■ Lobbying Act if : Le COC est off iciellement enregistré comme 

organisation de lobbying auprès du gouvernement fédéral. Ses dirigeants 

(CEO, Chef du Sport, Chef des affaires externes) et gestionnaires 

entretiennent des communications régulières et structurées avec des élus 

(députés, ministres du Sport, de la Santé, de la Sécurité Publique) et des 

hauts fonctionnaires de divers ministères (Patrimoine Canadien, Finances, 

Sécurité Publique, Bureau du Premier Ministre) sur des enjeux liés au 

sport.7 Cette activité démontre une volonté d'influencer les polit iques 

publiques et les décisions budgétaires affectant le sport de haut niveau et 

le Mouvement olympique au Canada. 

■ Partenariat  St ratégique: Au-delà du financement et du lobbying, il 

existe une relation de partenariat stratégique entre le COC et le 

gouvernement fédéral, notamment pour la promotion du sport 

d'excellence et la mise en œuvre d'initiatives conjointes comme le 

programme À Nous le Podium.6 

○ 2. Les Organismes Nat ionaux de Sport  (ONS): 

■ Collaborat ion Essent ielle: Les ONS sont des partenaires indispensables 

pour le COC. C'est en collaboration étroite avec eux que le COC prépare 

et encadre les athlètes et les équipes en vue des Jeux.22 Les ONS 

constituent d'ailleurs un bloc important au sein de la Session du COC, 



reflétant leur rôle central.31 

■ Sout ien Financier: Outre le f inancement public qui transite par Sport 

Canada vers les ONS, le COC peut, via ses propres ressources ou celles 

de la Fondation Olympique Canadienne, apporter un soutien financier 

complémentaire aux ONS ou directement aux athlètes, notamment pour 

des besoins non couverts par les programmes gouvernementaux.23 

■ Inf luence Mutuelle: En tant que détenteur de la "franchise" olympique au 

Canada et partenaire clé d'À Nous le Podium, le COC exerce une 

influence certaine sur les priorités et les stratégies des ONS, 

particulièrement celles axées sur la performance olympique. Inversement, 

les ONS, par leur poids collectif au sein de la Session, peuvent orienter les 

décisions du COC. 

○ 3. Les Athlètes (Commission des Athlètes): 

■ Représentat ion Formelle: La voix des athlètes est institutionnalisée au 

sein de la gouvernance du COC par la Commission des Athlètes. Ses 

membres élus siègent à la Session et participent aux délibérations.25 Cette 

structure vise à garantir que les préoccupations et perspectives des 

athlètes sont prises en compte, conformément aux principes de bonne 

gouvernance promus dans le système sportif canadien.19 

■ Sout ien aux Athlètes: Le COC met en œuvre des programmes visant 

directement le bien-être et le développement des athlètes, comme le 

programme Plan de match (Game Plan) qui offre un soutien en matière de 

santé mentale, de développement des compétences, de planif ication de 

carrière et de transit ion post-compétit ion.25 Des fonds spécifiques comme 

le Fonds d'Excellence des Athlètes peuvent également exister.23 L'OSM 

AthletesCAN, financé par Sport Canada, agit également comme un 

important porte-parole des athlètes des équipes nationales.5 

○ 4. Les Partenaires Commerciaux et  la Fondat ion Olympique Canadienne: 

■ Partenaires Commerciaux: Ces partenaires (commanditaires, 

détenteurs de licences, diffuseurs) constituent la source de revenus la 

plus substantielle pour le COC (voir section II.D). Le COC gère les droits 

de marketing associés à la marque olympique au Canada et à la marque 

"Équipe Canada". Bien que les partenaires spécif iques ne soient pas tous 

listés, leur importance est capitale pour le modèle économique.23 

■ Fondat ion Olympique Canadienne: Il s'agit de l'organisme de 

bienfaisance affilié au COC, spécif iquement dédié à la collecte de fonds 

auprès de donateurs privés (particuliers, entreprises, fondations) pour 



soutenir f inancièrement les athlètes, les entraîneurs et les programmes de 

haute performance.23 Elle offre un véhicule philanthropique pour ceux qui 
souhaitent contribuer directement au succès olympique canadien.36 

La gestion de ces relations multiples  et interdépendantes est au cœ ur du défi 
stratégique du C OC . L'organisation doit constamment jongler pour équilibrer les  
attentes parfois divergentes de ses principales  parties  prenantes : le 
gouvernement (qui fournit une partie du financement et définit le cadre 
politique), les ONS (qui sont les partenaires  techniques essentiels pour la 
livraison des performances sportives), les athlètes (qui sont la raison d'être de la 
partic ipation aux J eux et dont le bien- être est une priorité croissante) et les 
partenaires  commerciaux et donateurs  (qui fournissent la majorité des 
ressources financières indispensables). Toute décision stratégique ou 
opérationnelle doit tenir compte de ces dynamiques complexes pour assurer à la 
fois  la performance sportive, la conformité politique, la satisfaction des athlètes 
et la pérennité financière de l'organisation. 

● D. Modèle Économique et  Pérennité Financière 

○ Statut : Le COC opère comme une organisation privée à but non lucratif.28 

Bien qu'indépendant dans sa gestion, il reçoit des fonds publics et est soumis 

à certaines attentes gouvernementales. Il est décrit comme étant 

"principalement f inancé par des fonds privés".28 

○ 1. Sources de Revenus Principales (Basé sur les État s Financiers non 

consolidés 2023 35, montants en milliers de CAD): 

■ Partenariat s et  Act ivit és de Market ing: De loin la source de revenus la 

plus importante, totalisant 36 976 $ en 2023 (dont 1 800 $ en 

contributions en nature). Cela englobe vraisemblablement les revenus 

issus des commandites nationales, de la vente de licences d'utilisation de 

la marque, et potentiellement des droits de diffusion négociés au niveau 

national. 

■ Revenu de Placement : Une source signif icative mais potentiellement 

volatile, s'élevant à 16 278 $ en 2023. Ce montant inclut des gains en 

capital réalisés (575 $), des gains non réalisés sur la valeur des 

placements (10 907 $), ainsi que des intérêts et dividendes (4 796 $). La 

part importante des gains non réalisés souligne la sensibilité de cette 

source aux fluctuations des marchés financiers. 

■ Subvent ions Gouvernementales (Sport  Canada): Les produits 

reconnus provenant de Sport Canada (Patrimoine Canadien) se sont 

élevés à 2 921 $ en 2023, couvrant le soutien au fonctionnement, aux 

programmes et aux langues officielles. Bien que stable, cette source 



représente une part relativement faible des revenus totaux du Fonds 

d'administration. 
■ Fondat ion Olympique Canadienne / Dons: La Fondation collecte 

activement des fonds 36 et peut transférer des fonds au C OC  pour 
financer ses  programmes.35 Le rapport financier 20 23 montre des 
produits  de subventions, dons et autres  de 9 346 $  (dont 8 137 $  de 
subventions non spécifiées, 71 $ de dons directs  et 1 146 $  d'autres  
produits), mais  ne détaille pas la contribution exacte de la Fondation. 

■ Aut res (CIO, et c.): Le C OC  reçoit potentiellement des contributions du 
C omité International Olympique (issues de la redistribution des revenus 
des J eux), mais celles- ci ne sont pas explic itement détaillées dans les  
extraits  financiers  fournis . 

○ 2. Postes de Dépenses Majeurs (Basé sur les État s Financiers non 

consolidés 2023 35, montants en milliers de CAD): 

■ Fonct ionnement : Le poste de dépenses le plus important du Fonds 
d'administration, s 'élevant à 19 589 $  en 20 23. Il couvre 
vraisemblablement un large éventail de frais : salaires et avantages 
sociaux du personnel administratif et de direction, frais  de bureau, 
marketing et communication, frais  de gouvernance, services 
professionnels , etc. 

■ Financement  des Sport s de Haut  Niveau: Une dépense significative de 
11 226 $ en 20 23, représentant les  investissements directs  ou indirects  du 
C OC  dans le soutien aux athlètes, aux entraîneurs  et potentiellement aux 
ONS pour améliorer la performance. 

■ Équipe des Opérat ions (Jeux): Les  coûts  associés  à la préparation et à 
la partic ipation des délégations canadiennes aux J eux (transport, 
hébergement, équipement, services sur place) ont représenté 6 736 $  en 
20 23. C e poste est susceptible de varier considérablement en fonction du 
calendrier des J eux (année olympique ou non). 

■ Charges liées au f inancement  de Sport  Canada: Les  dépenses 
directement associées aux fonds reçus de Sport C anada se sont élevées 
à 7 732 $ en 20 23 (dont 7 496 $  pour le fonctionnement et les  
programmes et 236 $ pour les langues officielles). Note : La différence 

notable entre les produits (2 921 $) et les charges (7 732 $) liées à Sport 

Canada dans ce rapport pourrait nécessiter une analyse plus approfondie 

des notes aux états financiers pour comprendre la nature exacte de ces 

flux et classif ications comptables. 



○ Déf is Financiers: Bien que le COC dispose d'un budget conséquent, il évolue 

dans un système sportif canadien globalement sous pression financière.21 La 
demande conjointe du C OC  et du C PC  en 20 24 pour une augmentation 
s ignificative du financement fédéral (10 4 millions $  additionnels  annuels) met 
en évidence les  difficultés  rencontrées par les  ONS pour maintenir leurs  
opérations face à l'inflation et aux exigences croissantes.21 C es pressions sur 
les  partenaires ONS pourraient indirectement affecter le C OC  ou l'inciter à 
mobiliser davantage ses propres ressources. 

○ Le modèle économique du C OC  repose de manière prédominante sur les 
revenus générés par ses  activités  commerciales  et marketing.28 C ette forte 
proportion de financement privé lui confère une autonomie de gestion 
appréciable par rapport à une dépendance exclusive aux fonds publics . 
C ependant, elle le rend également particulièrement sensible aux cycles  
économiques, aux changements dans les  priorités  des entreprises  
commanditaires  et à l'attractivité de la marque olympique. Une conjoncture 
économique défavorable, une atteinte à l'image du Mouvement olympique ou 
une concurrence accrue pour les  budgets marketing pourraient impacter 
s ignificativement ses revenus. La gestion de la marque "Équipe C anada" et la 
solidité des relations avec les  partenaires  commerciaux sont donc d'une 
importance stratégique vitale pour assurer la pérennité financière du C OC . 

Tableau 2 : Analyse Financière S implifiée du C OC  (Fonds d'administration -  Exercice 
20 23)35 

Catégorie Montant  ($) Notes 

PRODUITS 
  

Partenaires et Marketing 36 976 Inclut 1 80 0  $ en nature. 
Source principale. 

Revenu de Placement 16 278 Inclut 10  90 7 $  de gains non 
réalisés (volatils). 

Subventions, Dons et Autres 9 346 Inclut 8 137 $  de subventions 
(non détaillées), 71 $ de dons 
directs. 



Dont Produits Sport Canada 2 921 Inclus dans "Subventions, 

Dons et Autres". Langues Off., 

Fonc./Prog. 

Total Produit s (approx.) ~62 600 
 

CHARGES 
  

Fonctionnement 19 589 Frais administratifs, salaires, 

marketing, etc. 

Financement Haut Niveau 11 226 Soutien aux athlètes/ONS. 

Équipe des Opérations (Jeux) 6 736 Logistique et soutien des 

délégations. 

Charges liées à Sport Canada 7 732 Dépenses associées aux 

fonds reçus (Langues Off., 

Fonc./Prog.). 

Total Charges (approx.) ~45 283 Exclut autres charges 

potentielles non listées. 

 

 

 

*Note: Les totaux sont approximatifs et basés sur les postes principaux listés. La 

divergence entre produits et charges liés à Sport Canada nécessite clarif ication.* 

 

III. Les Clubs Sport ifs Amateurs : Le Socle Communautaire 

● A. Missions et Objectifs Fondamentaux 

Les clubs sportifs amateurs constituent la base de la pyramide sportive au 

Canada. Leurs missions et objectifs principaux sont multiples : 

○ Promot ion du Sport  et  de l'Act ivit é Physique: Leur fonction première est 



d'offrir un cadre organisé et accessible pour la pratique d'une ou plusieurs 

disciplines sportives au niveau local, encourageant ainsi la partic ipation active 
de la population.1 

○ Développement  des Athlètes Locaux: Les clubs assurent l'initiation, la 

formation technique et tactique, et l'encadrement des sportifs, en particulier 

des jeunes. Ils organisent ou facilitent la participation à des compétit ions de 

niveau local, régional, voire provincial, servant de premier maillon dans la 

chaîne de développement des talents.2 

○ Rôle Social et  Communautaire: Au-delà de la dimension purement sportive, 

les clubs jouent un rôle social essentiel. Ils contribuent à la santé publique et 

au bien-être physique et mental des citoyens, favorisent le développement 

personnel et social des jeunes (esprit d'équipe, discipline, persévérance), 

renforcent le sentiment d'appartenance et la cohésion sociale au sein des 

communautés.1 Le sport communautaire, largement animé par des bénévoles 

issus du milieu local, est un vecteur important d'engagement civique.1 82% 

des Canadiens croient que le sport bâtit des communautés plus fortes.1 

○ Accessibilité et  Inclusion: Idéalement, les clubs s'efforcent de rendre la 

pratique sportive accessible au plus grand nombre, indépendamment de 

l'âge, du genre, de l'origine ou de la situation socio-économique. Cependant, 

des barrières, notamment f inancières, peuvent limiter cet accès, nécessitant 

parfois des init iatives spécif iques pour les surmonter.1 

○ Il apparaît clairement que les clubs sportifs amateurs dépassent largement la 

simple fonction de prestation de services sportifs. Ce sont des organisations 

profondément ancrées dans leur communauté, agissant comme des 

catalyseurs sociaux importants. Leur contribution s'étend à la santé publique, 

à l'éducation informelle des jeunes et au renforcement du lien social local, 

conférant à ces structures, souvent modestes, une importance sociétale 

considérable.1 

● B. Cadre de Gouvernance Typique : L'Organisme Sans But  Lucrat if  (OBNL) 

○ 1. St ructures Légales: 

■ La grande majorité des clubs sportifs amateurs au Canada sont 

structurés comme des organismes sans but lucratif (OSBL au Québec, 

NPO en anglais).38 

■ Ils peuvent être constitués juridiquement soit en vertu des lois 

provinciales ou territoriales (par exemple, la Partie III de la Loi sur les 

compagnies au Québec 46 ou des lois similaires dans d'autres provinces), 

soit en vertu de la loi fédérale (Loi canadienne sur les organisations à but 



non lucratif -  LC SA 47). Le choix dépend souvent de la portée 
géographique des activités  du club et des exigences spécifiques des lois 
applicables . 

■ La constitution en personne morale confère au club une existence 
juridique distincte de ses membres, lui permettant de posséder des biens, 
de contracter, d'ester en justice, etc ..39 

■ Il existe aussi des formes moins structurées, comme les associations 
contractuelles  (au Québec), qui regroupent des membres autour d'un 
objectif commun sans nécessiter une constitution formelle en personne 
morale, bien que cela offre moins de protection juridique.43 

○ 2. Rôle du Conseil d'Administ rat ion et  des Bénévoles: 

■ Conseil d'Administ rat ion (CA): Au cœur de la gouvernance de l'OBNL, le 

CA est généralement composé de bénévoles élus par l'assemblée 

générale des membres. Il est collectivement responsable de la direction 

générale de l'organisme, de l'établissement de la stratégie, de la 

supervision des finances, de l'embauche et de la supervision éventuelle 

du personnel rémunéré, et du respect des lois et règlements 

applicables.38 Les administrateurs ont des devoirs légaux et f iduciaires 

importants envers l'organisation, notamment les devoirs de prudence, de 

diligence, d'honnêteté et de loyauté.45 Ils doivent agir dans l'intérêt 

supérieur de l'organisme dans son ensemble.13 

■ Bénévoles: Le fonctionnement quotidien de la vaste majorité des clubs 

sportifs amateurs repose de manière cruciale sur l'engagement de 

bénévoles.1 Ils occupent non seulement des postes au CA, mais assurent 

aussi très souvent l'entraînement des équipes, l'organisation des 

compétit ions et des événements, la gestion des inscriptions, la 

communication, et de nombreuses autres tâches administratives et 

opérationnelles. Le recrutement, la formation, le soutien et la 

reconnaissance de ces bénévoles sont donc des enjeux majeurs pour la 

pérennité des clubs.38 

■ Personnel Rémunéré: À mesure que les clubs grandissent et se 

professionnalisent, ils peuvent embaucher du personnel rémunéré, 

comme un directeur exécutif ou général pour gérer les opérations, un 

directeur technique pour superviser les programmes sportifs, ou du 

personnel administratif.38 Ce personnel travaille sous la direction et la 

supervision du CA. 

○ 3. Principes de Bonne Gouvernance Applicables: 



■ Bien que souvent moins formalisés que dans les grandes organisations 

nationales, les principes de bonne gouvernance sont tout aussi pertinents 

pour les clubs sportifs amateurs, en particulier pour ceux qui gèrent des 

budgets importants, emploient du personnel ou accueillent un grand 

nombre de membres, notamment des mineurs. Ces principes incluent la 

clarté des rôles et responsabilités, la planification stratégique, la saine 

gestion financière, la gestion proactive des risques, la transparence et la 

reddition de comptes envers  les  membres et les parties prenantes.13 Des 
codes de gouvernance spécifiques aux OBNL de sport et de lois ir existent 
au Québec pour guider ces pratiques.44 

■ L'existence de règlements administratifs  (By- laws) c lairs  et à jour est 
fondamentale.45 De même, l'adoption de politiques internes écrites  
(politique financière, politique de gestion des ressources 
humaines/bénévoles , politique de gestion des risques, code d'éthique et 
de conduite, politique de sport sécuritaire) est une bonne pratique pour 
encadrer le fonctionnement du club.38 

■ La gestion des risques est un aspect particulièrement critique pour les  
c lubs sportifs , compte tenu de la nature des activités  (potentiel de 
blessures) et de la présence fréquente de partic ipants  mineurs , qui sont 
considérés comme vulnérables . Les clubs doivent mettre en place des 
mesures pour identifier, évaluer et atténuer les  risques potentiels.38 

○ La gouvernance représente un défi s ignificatif pour de nombreux clubs 
amateurs . Le modèle reposant largement sur des administrateurs bénévoles , 
qui jonglent souvent avec leurs  responsabilités  professionnelles  et familiales, 
peut limiter le temps et parfois  l'expertise disponible pour s 'acquitter de 
tâches de gestion et de surveillance de plus en plus complexes (conformité 
légale, gestion financière rigoureuse, mise en œ uvre de politiques de sport 
sécuritaire, planification stratégique). Il existe un décalage potentiel entre les  
attentes croissantes en matière de bonne gouvernance –  poussées par les  
fédérations, les  assureurs , les bailleurs de fonds et la société –  et la capacité 
réelle de nombreux C A bénévoles à y répondre pleinement. C ela souligne un 
besoin important de soutien, de formation et d'outils  adaptés pour renforcer 
les  capacités  de gouvernance au niveau des clubs locaux, un rôle que les  
organismes provinciaux/territoriaux et nationaux pourraient davantage 
assumer.38 

● C. Panorama de la Part icipat ion Sport ive Amateur 

○ 1. Est imat ions Nat ionales et  Régionales (Nombre de clubs, 



membres/licenciés): 

■ Dif f icult é des Données: Dresser un portrait statistique précis et actuel 

du nombre de clubs sportifs amateurs et de leurs membres ou licenciés à 

l'échelle du Canada s'avère ardu. Les données disponibles publiquement 

sont souvent fragmentaires, datées, limitées à une région ou à un sport 

spécif ique, ou mesurent l'activité physique en général plutôt que 

l'adhésion formelle à un club sportif. 

■ Nombre de Clubs: Il n'existe pas de recensement national exhaustif. Des 

exemples ponctuels donnent une idée de l'échelle : la Fédération 

Canadienne d'Escrime rapporte plus de 200 clubs affiliés via ses 10 

associations provinciales .20  Au Québec, Soccer Québec fédère environ 
250  clubs via 18 associations régionales .52 Une étude française 
comparable suggère qu'une large majorité des clubs sont de petite taille 
(moins de 10 0  licenciés).49 Le nombre total de clubs sportifs  amateurs  au 
C anada se chiffre très probablement en dizaines de milliers , mais un 
chiffre consolidé fait défaut. 

■ Nombre de Membres/Licenciés: Les estimations varient grandement 
selon les  sources et les  années : 
■ Données Canadiennes (anciennes/globales): En 1998, une enquête 

indiquait que 34% des Canadiens de 15 ans et plus pratiquaient 

régulièrement un sport, et 54% des enfants de 5 à 14 ans y 

participaient activement.37 En 2016, une autre source estimait que 

26.7% des adultes (plus de 8 millions de personnes) pratiquaient un 

sport, marquant une hausse par rapport à 2010 après une période de 

déclin.2 Cette même source indiquait que 77% des 5-19 ans 

participaient à une activité physique ou sportive organisée.2 Plus 

récemment, en 2022, ParticipACTION rapportait que seulement 49% 

des adultes et 39% des jeunes de 5 à 17 ans respectaient les 

directives canadiennes en matière d'activité physique (ce qui inclut, 

mais ne se limite pas, au sport organisé).40 Le nombre d'entraîneurs 

bénévoles était estimé à 1.7 million en 1998.37 

■ Exemples Québécois: Soccer Québec comptait 184 161 joueurs 

licenciés en 2014, dont 90% avaient moins de 18 ans.52 Le RSEQ 

(Réseau du sport étudiant du Québec) recensait plus de 13 700 

élèves-athlètes dans ses ligues provinciales scolaires (Divisions 1, 2 et 

3) en 2023-2024.53 Sports Québec regroupe 67 fédérations sportives 

provinciales.54 



■ Tendances et Contradictions: Les données suggèrent des fluctuations 

dans les taux de participation au fil du temps. Une baisse a été 

observée entre 1992 et 2010, suivie d'une possible remontée vers 

20 16.2 C ependant, les  chiffres plus récents  sur le respect des 
directives d'activité physique restent relativement bas 40 , et la 
pandémie de C OVID- 19 a indéniablement eu un impact négatif sur la 
partic ipation sportive organisée.1 

○ 2. Formes d'Adhésion et  de Part icipat ion: 

■ Licence/Adhésion Annuelle: C'est la forme la plus tradit ionnelle 

d'aff iliation à un club, donnant le droit de participer aux entraînements, 

aux activités régulières et aux compétit ions sanctionnées par la 

fédération sportive concernée. Elle implique souvent le paiement d'une 

cotisation.52 

■ Aut res Tit res de Part icipat ion (ATP): De nombreuses fédérations 

proposent des formes d'adhésion plus flexibles ou temporaires : licences 

journalières, hebdomadaires ou mensuelles, inscriptions spécif iques à des 

événements (tournois, camps, stages), cartes de membre non 

compétit ives, etc..55 

■ Part icipat ion Informelle/Commerciale: Une part importante de la 

pratique sportive se fait en dehors des structures de clubs affiliés, de 

manière informelle (entre amis, en famille) ou via des entreprises 

commerciales (centres de conditionnement physique, ligues récréatives 

privées, etc.).42 Cette participation n'est généralement pas capturée par 

les statistiques de licences fédérales. 

○ L'analyse de la participation sportive amateur au Canada est entravée par 

une fragmentation notable des données. Contrairement à certains autres 

pays comme la France, où des recensements annuels systématiques des 

licences et des clubs semblent fournir des données plus centralisées et 

détaillées, y compris au niveau géographique 55, le Canada manque d'un 

système d'information national unif ié, standardisé et régulièrement mis à jour. 

Cette lacune rend difficile l'évaluation précise de l'ampleur de la pratique 

sportive organisée, le suivi f in de son évolution et l'identification des besoins 

spécif iques par sport, région ou groupe démographique. Disposer de 

données plus robustes serait essentiel pour orienter plus efficacement les 

polit iques publiques et les investissements dans le sport de base. 

Tableau 3 : Tendances Estimées de la Participation Sportive Organisée au 

Canada(Sources multiples, données indicatives avec limites) 



 

Indicateur Année(s) Est imat ion / Taux Notes /  Source(s) 

Adultes (15+) 

pratiquant un sport 

régulièrement 

1998 34% Enquête nationale 37 

Adultes (15+) 
pratiquant un sport 

20 10  ~22% (calculé: baisse 
vs 1992, avant hausse 
20 16) 

Déclin 1992- 20 10  2 

Adultes (15+) 
pratiquant un sport 

20 16 26.7% (> 8 millions) Hausse vs 20 10 . 
Femmes: 19.7%, 

Hommes: 33.9% 2 

Adultes respectant 
directives AP 

20 22 49% (150  min/sem 
mod- élevé) 

Activité Physique 
générale, pas 
seulement sport 

organisé 40  

Enfants (5- 14 ans) 
partic ipant 
activement 

1998 54% (Garçons: 61%, 
Filles: 48%) 

Enquête nationale 37 

J eunes (5- 19 ans) 
partic ipant act. 
organisée 

20 14- 20 16 77% (5- 12 ans: 83%, 
13- 19 ans: 70 %) 

Activité physique ou 

sportive organisée 2 

J eunes (5- 17 ans) 
respectant directives 
AP 

20 22 39% (60  min/jour 
mod- élevé) 

Activité Physique 
générale. Garçons: 

52%, Filles : 26% 40  

Entraîneurs 
bénévoles 

1998 1.7 million (7% des 
15+) 

Enquête nationale 37 

Impact C OVID- 19 20 20 + Réduction Annulation 



signif icative de la 

partic ipation (~90 % 
des partic ipants 
impactés) 

d'activités, reprise 

progressive 1 

● D. Interactions avec l'Environnement Institutionnel 
Les clubs sportifs  amateurs  n'opèrent pas en vase clos  ; ils  sont en interaction 
constante avec divers  acteurs  institutionnels qui influencent leur fonctionnement 
et leur développement. 
○ 1. Collect ivit és Territoriales (Municipalités): 

■ Partenaires Clés: Les municipalités sont des partenaires incontournables 

pour les clubs locaux. Elles sont très souvent propriétaires et 

gestionnaires des infrastructures sportives essentielles (terrains, 

gymnases, arénas, piscines) que les clubs utilisent.12 Elles peuvent 

également octroyer des subventions de fonctionnement ou de projet, 

intégrer les activités des clubs dans leur programmation de loisirs, et 

faciliter la promotion des activités sportives locales. Leur rôle est 

fondamental car l'action des clubs se déploie sur leur territoire. 

■ Relat ions: Les relations avec la municipalité impliquent typiquement la 

négociation des temps d'accès aux installations et des tarifs de location, 

la soumission de demandes de subventions, la coordination pour 

l'organisation d'événements spéciaux, et la participation aux 

consultations sur les polit iques sportives et de loisirs locales. 

○ 2. Organismes Provinciaux/Territ oriaux de Sport  (OPTS): 

■ Lien Hiérarchique et  Af f iliat ion: Pour participer aux compétit ions 

officielles et bénéficier des services fédérés, les clubs doivent 

généralement être aff iliés à leur organisme provincial ou territorial de 

sport (OPTS) reconnu, souvent via une association régionale (comme au 

Québec 12) ou directement à l'organisme provincial.20 

■ Rôle des OPTS: Les OPTS agissent comme le relais entre les ONS et les 

clubs locaux. Ils organisent les championnats et les ligues de niveau 

provincial/territorial, adaptent et diffusent les polit iques et programmes 

nationaux (ex: formation des entraîneurs PNCE, sport sécuritaire), offrent 

du soutien technique et administratif aux clubs, et gèrent parfois des 

programmes de financement provinciaux/territoriaux destinés aux clubs.13 

Du point de vue de l'ONS, les OPTS sont à la fois des "actionnaires" 

(membres de l'ONS) et des "bénéficiaires" de ses services.13 

○ 3. Le Rôle de l'État  (Programmes de sout ien indirect ): 



■ Fédéral (Sport  Canada): Le soutien financier direct de Sport Canada aux 

clubs amateurs individuels est limité, mais il existe. L'init iative "Le sport 

communautaire pour tous", un volet du PSS, f inance directement des 

projets menés par des organismes locaux (y compris potentiellement des 

clubs) visant à accroître la partic ipation des groupes sous- représentés.4 
Des programmes s imilaires  existent pour le sport dans les communautés 
autochtones.4 Plus largement, le financement accordé par le PSS aux ONS 
et aux OSM 4 est censé, en partie, bénéficier indirectement aux clubs via 
les  programmes et services développés par ces organismes nationaux et 
relayés par les OPTS. 

■ Provincial/Territ orial: Les  gouvernements provinciaux et territoriaux 
disposent de leurs  propres ministères ou agences responsables du sport 
et des lois irs , qui offrent divers  programmes de subventions et de soutien 
directement accessibles  aux clubs sportifs  opérant sur leur territoire 
(détails  non fournis  dans les  documents, mais  découle logiquement de la 
compétence partagée 3). 

○ La viabilité et le développement d'un club sportif amateur dépendent de 
manière critique de sa capacité à établir et à maintenir des relations 
constructives avec son environnement institutionnel immédiat. L'accès aux 
infrastructures municipales  et aux subventions locales , ainsi que l'affiliation et 
le soutien de l'organisme sportif provincial/territorial, sont souvent des 
facteurs  plus déterminants  pour le fonctionnement quotidien et la survie d'un 
club que ses liens directs , souvent ténus, avec le niveau fédéral.12 La maîtrise 
de cet écosystème local et provincial est donc une compétence clé pour les  
dirigeants  de clubs. 

● E. Modèles Économiques et  Sources de Financement  Courantes 

○ Modèle Dominant : Le modèle économique typique d'un club sportif amateur 
au C anada est celui d'un OBNL qui dépend d'une combinaison de sources de 
revenus, souvent caractérisée par une certaine instabilité et une forte 
dépendance à l'égard du bénévolat. 

○ 1. Frais d'Adhésion et  Cot isat ions des Membres: C 'est généralement la 
source de revenus la plus directe et la plus prévis ible, payée par les  
partic ipants  ou leurs  familles en échange de l'accès aux programmes et 
activités  du club. C es frais  couvrent une partie des coûts  opérationnels .5 

○ 2. Subvent ions Publiques: Les fonds publics  constituent une part 
importante du financement pour de nombreux clubs : 
■ Locales (Municipales): Souvent une source majeure, sous forme de 



subventions de fonctionnement, d'aide à l'achat d'équipement, de soutien 

à des projets  spécifiques, ou d'accès subventionné aux installations.12 

■ Provinciales/Territ oriales: Les clubs peuvent accéder à des 

programmes de financement gérés par leur gouvernement 

provincial/territorial ou par l'intermédiaire de leur OPTS. 

■ Fédérales: Le financement fédéral direct est moins fréquent mais 

possible via des init iatives ciblées comme "Le sport communautaire pour 

tous" 4 ou des programmes de développement social par le sport dans les 

communautés autochtones.4 

○ 3. Commandites Locales: De nombreux clubs recherchent activement des 

partenariats avec des entreprises de leur communauté. Ces commandites 

peuvent prendre la forme d'un soutien financier direct, de dons en nature 

(équipement, services) ou de rabais pour les membres, en échange de 

visibilité pour l'entreprise (logo sur les maillots, aff ichage lors d'événements, 

etc.).5 

○ 4. Collectes de Fonds (Fundraising): Les activités de financement 

organisées par le club et ses bénévoles (tournois bénéfices, campagnes de 

vente, soirées sociales, demandes de dons) sont une source de revenus 

complémentaire courante pour boucler le budget ou financer des projets 

spéciaux.5 

○ 5. Aut res Sources: Les clubs peuvent générer des revenus additionnels par 

la vente de billets pour des événements, les profits de concessions (cantines) 

lors de compétit ions, la vente d'articles promotionnels ou d'équipement aux 

couleurs du club, ou des frais pour des services spécif iques (camps de jour, 

cliniques de perfectionnement).5 

○ Exemple de Programme de Sout ien: Le programme "Du sport en plus" à 

Montréal illustre un mécanisme de soutien financier ciblé, offrant une aide 

directe de 275$ par jeune issu de famille à faible revenu pour couvrir une 

partie des frais d'inscription dans les clubs sportifs participants de l'Est de 

Montréal, réduisant ainsi les barrières financières à la participation.41 

○ Le modèle économique des clubs amateurs présente souvent une 

vulnérabilité intrinsèque. La dépendance à une mosaïque de sources de 

revenus, dont plusieurs sont incertaines et f luctuantes (subventions sujettes 

aux décisions polit iques, succès aléatoire des collectes de fonds, fragilité des 

commandites locales), combinée à la dépendance massive envers le travail 

bénévole 1, crée une précarité f inancière pour de nombreuses structures. La 

diversif ication des sources de revenus est une stratégie de survie essentielle, 



mais elle peut être difficile à mettre en œuvre efficacement, en particulier 

pour les  petits  c lubs disposant de ressources humaines et administratives 
limitées. C ette situation exige une gestion financière rigoureuse et une 
recherche constante de financement pour assurer la continuité des activités  
et répondre aux besoins des membres.5 

Conclusion et  Recommandat ions St ratégiques 

● Synthèse: L'analyse révèle un système sportif canadien complexe et multi-

niveaux. La gouvernance est partagée entre le fédéral et les provinces/territoires, 

avec Sport Canada jouant un rôle directeur majeur via le f inancement et les 

polit iques nationales. Le Comité Olympique Canadien est l'acteur central pour la 

haute performance et la représentation internationale, doté d'une structure de 

gouvernance élaborée et d'un modèle économique fortement axé sur le 

marketing. À la base, les milliers de clubs sportifs amateurs, majoritairement des 

OBNL animés par des bénévoles, assurent l'accès à la pratique sportive et jouent 

un rôle social crucial, mais font face à des défis de gouvernance et de 

financement importants. Ces différents paliers sont interconnectés par les f lux 

f inanciers, les parcours de développement des athlètes et les cadres 

réglementaires. 

● Forces du Système: Le Canada bénéficie d'une structure sportive organisée, 

d'un soutien public conséquent au sport, d'une culture du bénévolat dynamique 

et reconnue, et d'une tradit ion d'excellence sur la scène internationale. 

● Déf is Ident if iés: Plusieurs défis persistent : la complexité inhérente à la 

gouvernance partagée peut nuire à la coordination et à l'eff icacité ; le 

f inancement demeure une préoccupation majeure, tant pour la stabilité des ONS 
21 que pour la précarité de nombreux clubs ; l'accès équitable au sport pour tous 

les Canadiens reste un objectif à poursuivre malgré les initiatives existantes 4 ; 

l'absence d'un système national robuste de collecte de données sur la 

participation et les clubs limite la capacité d'analyse et de planif ication ; et le 

renforcement des capacités de gouvernance au niveau local est nécessaire. 

● Recommandat ions St ratégiques Potent ielles: 

○ Coordinat ion et  Alignement : Renforcer les mécanismes de dialogue et de 

planif ication conjointe entre Sport Canada, les gouvernements P/T, le 

COC/CPC, les ONS et les OPTS pour améliorer l'alignement stratégique et 

l'eff icacité des investissements, notamment en clarif iant les rôles respectifs 

dans le continuum du développement sportif. 

○ Stabilité Financière: Explorer des modèles de financement public plus 



stables et prévisibles, potentiellement pluriannuels, pour les ONS et envisager 

des mécanismes pour renforcer la capacité financière des clubs amateurs  
(ex: soutien accru aux OPTS pour redistribution, facilitation de l'accès aux 
subventions). 

○ Système d'Informat ion Nat ional: Investir dans le développement et la mise 

en œuvre d'un système national standardisé de collecte et de partage de 

données sur les licences, les clubs, la participation et les infrastructures 

sportives, afin de mieux comprendre le paysage sportif, d'identif ier les 

lacunes et de mesurer l'impact des politiques. 

○ Sout ien à la Gouvernance Locale: Développer et diffuser à plus grande 

échelle des programmes de formation, des outils pratiques et des ressources 

de soutien en matière de gouvernance, de gestion financière et de gestion 

des risques spécif iquement adaptés aux réalités des administrateurs 

bénévoles des clubs sportifs amateurs. 

○ Équité, Inclusion et  Sport  Sécurit aire: Poursuivre, renforcer et évaluer 

rigoureusement l'eff icacité des init iatives visant à rendre le sport plus 

accessible, inclusif (pour les groupes sous- représentés) et sécuritaire 

(prévention du harcèlement, des abus et de la discrimination) à tous les 

niveaux du système. 

● Perspect ive d'Avenir: Le sport demeure un vecteur puissant de développement 

individuel et collectif au Canada. Assurer la vitalité, la performance et l'intégrité 

du système sportif canadien, de la base communautaire jusqu'au sommet de 

l'élite internationale, nécessite une collaboration soutenue entre tous les acteurs 

et une volonté constante d'adaptation et d'amélioration face aux défis 

contemporains. 
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L'Organisat ion du Sport  au Japon : Cadre Nat ional, Comité 

Olympique et  Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

Le présent rapport a pour objectif de fournir une analyse exhaustive de la structure 

organisationnelle du sport au Japon. Il examine le cadre de gouvernance national, le 

rôle et le fonctionnement du Comité Olympique Japonais (JOC), ainsi que le paysage 

diversif ié des clubs sportifs, des structures scolaires traditionnelles aux init iatives 

communautaires modernes et aux entités professionnelles. 

Le Japon possède une culture sportive unique, caractérisée par la coexistence des 

arts martiaux tradit ionnels, tels que le judo et le kendo, avec des sports modernes et 

occidentaux extrêmement populaires  comme le baseball et le football.1 Reconnu 
comme une puissance sportive mondiale, le pays a démontré sa capacité à organiser 
des événements internationaux majeurs , notamment les J eux Olympiques et 
Paralympiques de Tokyo 20 20 .2 C es événements, ainsi qu'une vis ion stratégique 
gouvernementale, ont contribué à positionner le sport non seulement comme une 
activité de lois ir et de santé, mais  aussi comme une industrie à part entière et un outil 
au service d'objectifs sociétaux plus larges, tels  que la revitalisation régionale et 
économique.1 

L'organisation du sport japonais  repose sur une interaction complexe entre plusieurs 
entités  clés . Au niveau gouvernemental, le Ministère de l'Éducation, de la C ulture, des 
Sports , des Sciences et de la Technologie (MEXT) a historiquement joué un rôle 
central, complété depuis  20 15 par l'Agence J aponaise du Sport (J SA), créée pour 
assurer une promotion et une coordination plus transversales  des politiques 
sportives.1 Le C omité Olympique J aponais  (J OC ) est l'organe central du mouvement 
olympique national.1 D'autres  organismes nationaux majeurs , tels  que le J apan Sport 
C ouncil (J SC ) 2 et la J apan Sport Association (J SPO) 1, jouent des rôles  cruciaux dans 
le financement, la gestion des infrastructures, le soutien à la haute performance et la 
promotion du sport pour tous. Les Fédérations Sportives Nationales  (NFs) sont 
responsables du développement de leurs  disciplines respectives.1 Enfin, le système 
de clubs sportifs est particulièrement varié, incluant les clubs scolaires (bukatsu), les 

clubs communautaires (tradit ionnels et Sogo-gata), les clubs privés et les équipes 

d'entreprise (jitsugyōdan).6 

C e rapport explorera successivement le cadre de gouvernance national, le 



fonctionnement détaillé du JOC, et le paysage multiforme des clubs sportifs, en 

analysant leurs  missions, structures, relations avec les  parties  prenantes et modèles 
économiques. 

Sect ion 1 : Le Cadre Nat ional de Gouvernance du Sport  au Japon 

1.1 La Supervision Gouvernementale : MEXT et  l'Agence Japonaise du Sport  

(JSA) 

La supervision étatique du sport au Japon est principalement assurée par le Ministère 

de l'Éducation, de la Culture, des Sports, des Sciences et de la Technologie (MEXT) 

et, plus récemment, par l'Agence Japonaise du Sport (JSA). 

Historiquement, le MEXT a été l'acteur gouvernemental central pour le sport, 

intégrant son administration dans ses larges responsabilités couvrant l'éducation, la 

culture et la science.12 Son rôle comprenait la coordination globale des politiques, la 
supervis ion de l'enseignement supérieur (y compris  les  aspects  liés  aux sciences du 
sport), la promotion des écoles  privées, et la gestion des affaires internationales  
pertinentes pour le sport.12 Le MEXT a également joué un rôle clé dans la formulation 
de la Loi Fondamentale sur le Sport (Basic  Act on Sport) en 20 11, qui a redéfini les  
principes et les orientations de la politique sportive nationale.6 

C ependant, reconnaissant la nécessité d'une approche plus intégrée et dynamique, le 
gouvernement japonais  a créé l'Agence J aponaise du Sport (J SA) en octobre 20 15.1 
Établie comme un bureau externe du MEXT 2, sa création répondait à plusieurs 
impératifs : assurer une promotion complète de l'administration sportive, renforcer la 
collaboration entre les  ministères concernés (notamment MEXT, Ministère de la 
Santé, du Travail et des Affaires sociales , et Ministère des Affaires étrangères), 
réduire les  chevauchements bureaucratiques et améliorer l'efficacité globale.2 L'élan 
généré par l'organisation des J eux Olympiques et Paralympiques de Tokyo 20 20  a 
également été un catalyseur majeur pour cette réforme administrative.2 

La mission de la J SA est ambitieuse : réaliser, à travers  le sport, une société où les 
individus sont en bonne santé physique et mentale et mènent une vie culturelle 
épanouie tout au long de leur existence.2 Ses objectifs incluent la garantie 
d'opportunités  sportives pour tous les c itoyens, la promotion d'une société saine et à 
longue durée de vie, la contribution à la revitalisation régionale et économique par le 
sport 1, l'amélioration de la compétitivité internationale 2, et la promotion de 
l'Olympisme et du handisport.2 



Structurellement, la JSA est dirigée par un C ommissaire et comprend plusieurs  
divis ions spécialisées (Politique, Sport pour la Santé, Sport C ommunautaire, Sport de 
C ompétition, Affaires Internationales , J eux Olympiques et Paralympiques, etc.).11 C es 
divis ions sont chargées de la planification politique (via le Plan Fondamental pour le 
Sport), de la promotion du sport communautaire et pour tous (projet "Sport in Life", 
soutien aux clubs Sogo-gata, réforme des bukatsu), des init iatives de santé, du 

renforcement du sport de compétit ion (soutien aux NFs, centres d'entraînement 

nationaux), des échanges internationaux, de la promotion de l'antidopage, de la 

gestion des installations et de la garantie de l'intégrité et de la bonne gouvernance 

dans le sport.11 La JSA dispose d'un budget conséquent (environ 180 milliards JPY, 

soit 1.24 milliard USD, mentionné dans 1) et agit comme un "navigateur", coordonnant 

les polit iques sportives entre les ministères pertinents.2 

Bien que la JSA opère au sein du MEXT, elle possède un mandat de coordination 

élargi.2 Certaines compétences, comme l'éducation physique scolaire, relèvent d'une 

juridiction partagée entre la JSA et les bureaux d'éducation du MEXT.11 La création de 

la JSA marque une élévation stratégique du sport au sein de la polit ique 

gouvernementale japonaise. Plutôt que d'être principalement une composante de 

l'éducation (le focus tradit ionnel du MEXT), le sport est désormais abordé de manière 

intégrée, englobant la santé, le développement régional, la croissance économique et 

la diplomatie internationale. Cette évolution reflète la reconnaissance du caractère 

intersectoriel de l'impact du sport, nécessitant un effort gouvernemental dédié et 

coordonné. Le fait que cette agence ait été établie en 2015, dans la perspective des 

Jeux de Tokyo 2020 2, suggère également que les grands événements internationaux 

peuvent servir de puissants leviers pour des réformes administratives et polit iques 

nationales signif icatives, fournissant une impulsion polit ique et une échéance 

concrète pour rationaliser l'administration sportive. 

1.2 Les Organisat ions Sport ives Nat ionales Clés : Japan Sport  Council (JSC) et  

Japan Sport  Associat ion (JSPO) 

Aux côtés des instances gouvernementales directes (MEXT et JSA), deux 

organisations nationales jouent des rôles fondamentaux dans le système sportif 

japonais : le Japan Sport Council (JSC) et la Japan Sport Association (JSPO). 

Le Japan Sport  Council (JSC) est une Agence Administrative Indépendante 

(Incorporated Administrative Agency), établie par la loi (Act No. 162 of 2002).21 Ses 

objectifs principaux sont la promotion du sport, l'amélioration de la santé des enfants 



scolarisés, la gestion efficace des installations sportives nationales (comme le 

Nouveau Stade National, le C entre National d'Entraînement -  NTC ), la fourniture d'une 
assistance nécessaire à la promotion du sport (y compris  la distribution de 
financements), la couverture des accidents  scolaires , la conduite de recherches et la 
collecte de documentation sportive.21 Un rôle majeur du J SC  est la gestion de la 
Loterie pour la Promotion du Sport (connue sous le nom de "toto" ou "BIG") et 
l'allocation de ses bénéfices sous forme de subventions.1 Le J SC  abrite également le 
High Performance Sport C enter (HPSC ), un pôle essentiel pour le sport de haut 
niveau, en collaboration étroite avec le J OC , le C omité Paralympique J aponais  (J PC ) 
et les NFs.11 Sa vis ion est encapsulée dans son message institutionnel : "Raise the 
Future with the Power of Sport" (Élever l'avenir avec la puissance du sport).21 

La Japan Sport  Associat ion (JSPO), anciennement Japan Sports Association 

(JASA), est une fondation d'intérêt public majeure et l'organisation faît ière principale 

du sport non-gouvernemental au Japon.1 Sa mission est de contribuer à une société 

idéale où le sport est accessible à tous, de promouvoir la culture sportive, ainsi que la 

paix et l'amitié par le sport.24 Sa structure est vaste : elle regroupe plus de 60 

Fédérations Sportives Nationales membres et les 47 Associations Sportives 

Préfectorales.24 Ses activités clés comprennent l'organisation du Festival National des 

Sports et des Sports Masters Japan (pour les vétérans), le développement des Clubs 

Sportifs Juniors et des Clubs Sportifs Communautaires Complets (Sogo-gata), la 

formation et la certif ication des entraîneurs, la recherche en médecine et sciences du 

sport, la promotion du fair-play et de l'intégrité (lutte contre les abus), et les 

échanges internationaux.24 La JSPO joue un rôle particulièrement crucial dans le 

développement du sport communautaire et de masse.24 

Les dynamiques relationnelles entre ces entités montrent une division fonctionnelle 

du travail. La JSA définit les orientations polit iques nationales. Le JSC agit comme un 

bras opérationnel et f inancier clé, gérant les infrastructures majeures et les fonds de 

la loterie. La JSPO fonctionne comme l'organisation non-gouvernementale principale, 

coordonnant les NFs et animant les init iatives de sport communautaire et de masse. 

Des collaborations existent : le JSC travaille avec la JSPO et les NFs 23, la JSA promeut 

les clubs communautaires souvent soutenus par la JSPO 11, et le JOC et la JSPO 

coordonnent la supervision des NFs.1 Cette structure suggère une tentative organisée 

de couvrir l'ensemble du spectre sportif, de l'élite à la base. Le recours à une Agence 

Administrative Indépendante (JSC) et une Fondation d'Intérêt Public (JSPO) aux 

côtés de l'administration gouvernementale directe (JSA) témoigne d'un modèle de 

gouvernance hybride. Ce modèle s'appuie sur des organismes semi-autonomes, 



bénéficiant potentiellement d'une plus grande flexibilité opérationnelle tout en 

poursuivant des objectifs  d'intérêt public  définis  par la loi ou leurs  statuts , et sur des 
réseaux associatifs  établis  (J SPO). C ette structure mixte offre potentiellement de la 
souplesse mais  nécessite des mécanismes de coordination forts , rôle dévolu en partie 
à la J SA en tant que "navigateur".2 

1.3 Le Rôle des Fédérat ions Sport ives Nat ionales (NFs) 

Les Fédérations Sportives Nationales (NFs), également appelées Organismes 

Nationaux de Gouvernance du Sport (NGBs), constituent les piliers de la pratique 

sportive organisée au Japon. Elles sont responsables de la gouvernance, du 

développement et de la promotion de leurs disciplines sportives spécif iques sur 

l'ensemble du territoire national.17 Le Japon compte un nombre important de NFs, 

aff iliées au JOC (34 fédérations d'été et 6 d'hiver listées dans 17) et à la JSPO (plus de 

60 NFs membres 24). 

Leurs fonctions essentielles comprennent la formation et le développement des 

athlètes à tous les niveaux (de la base à l'élite), l'organisation des compétit ions 

nationales, la sélection des équipes nationales pour les événements internationaux (y 

compris les Jeux Olympiques, selon les critères du JOC), la gestion des règlements 

techniques de leur sport, et la collaboration avec les Fédérations Internationales (IFs), 

le JOC, le JPC, la JSA, le JSC et la JSPO.1 

Les NFs sont les membres principaux du JOC et de la JSPO, constituant la majorité 

votante au sein des structures du Comité National Olympique, conformément aux 

principes de la Charte Olympique.1 Le JOC coordonne avec les NFs la sélection et la 

préparation des équipes olympiques 17, tandis que la JSPO agit comme une 

organisation faît ière offrant coordination et soutien.24 Elles entretiennent également 

des relations étroites avec les instances gouvernementales (JSA) et le JSC, recevant 

un soutien financier et logistique pour les programmes de haute performance, le 

renforcement des athlètes et le développement organisationnel.7 La JSA encourage 

activement la réforme de la gouvernance des NFs (via le "Governance Code") et 

soutient le renforcement de leur base organisationnelle.11 

Le financement des NFs provient de sources variées. Les subventions 

gouvernementales ou du JSC existent, mais les fonds publics ne représentaient 

qu'environ 18% des revenus de plus de 70 NFs en 2020.1 La part la plus importante de 

leurs revenus provenait des activités commerciales (parrainages, événements, etc.), 

atteignant 63% en 2020.1 Les cotisations des membres et d'éventuelles contributions 



du J OC  ou de l'IOC  complètent ce tableau.36 C ette structure financière, où les 
revenus commerciaux prédominent largement sur les subventions publiques pour de 
nombreuses NFs, est notable. Elle découle en partie de la Loi Fondamentale sur le 
Sport qui incitait les  NFs à développer des plans d'affaires  pour générer de nouvelles  
sources de revenus.1 C ela suggère une forte orientation vers  la commercialisation et 
la professionnalisation, encouragée par les  politiques publiques. C ependant, cette 
dépendance accrue vis- à- vis  des revenus autogénérés favorise probablement les  
sports  bénéficiant d'une grande vis ibilité médiatique et d'un fort attrait commercial 
(comme le football ou le baseball), créant potentiellement des disparités  financières 
importantes avec les  sports  moins populaires  ou moins commercialisables, malgré les  
subventions publiques visant à atténuer ces écarts .13 

Sect ion 2 : Le Comité Olympique Japonais (JOC) : St ructure et  Opérat ions 

2.1 Mission, Object ifs et  Vision St ratégique 

Le C omité Olympique J aponais  (Nippon Orinpikku Iinkai -  J OC ) est l'organisation 
centrale du mouvement olympique au J apon, reconnu par le C omité International 
Olympique (IOC ) depuis  1912.18 

Sa mission principale offic ielle est double : sélectionner et envoyer les délégations 
japonaises aux J eux Olympiques et à d'autres  compétitions internationales  majeures, 
et promouvoir le Mouvement Olympique sur le territoire japonais .17 C ette mission 
fondamentale s 'aligne sur le rôle dévolu aux C omités Nationaux Olympiques (C NOs) 
par la C harte Olympique.37 

Au- delà de cette mission centrale, les  activités  du J OC  révèlent des object ifs plus 

larges. Il vise à améliorer la compétitivité internationale du J apon dans le sport de 
haut niveau.20  Il s 'investit dans le développement des ressources humaines capables 
d'influencer les  instances sportives internationales , notamment via son programme 
J OC  International Sports  Leader Academy (J ISLA).38 Le J OC  œ uvre à la promotion 
des valeurs  olympiques (excellence, amitié, respect) et de l'Olympisme.2 Il partic ipe 
activement à la diplomatie sportive par des échanges et la s ignature d'accords de 
coopération avec d'autres  C NOs.38 Le soutien aux efforts  antidopage 20 , la promotion 
de la diversité et de l'inclusion (par exemple, via un partenariat avec Pride House 
Tokyo pour les  questions LGBTQ+) 38, et la lutte contre la violence dans le sport 20  font 
également partie de ses priorités. Enfin, le J OC  joue un rôle clé dans le soutien aux 
candidatures japonaises pour l'organisation des J eux Olympiques.4 



Le JOC a défini une vision st ratégique à long terme, intitulée "JOC Vision 2064" , 
formulée en août 20 21.20  C ette vision ambitionne de "chérir, créer et transmettre la 
valeur du sport" afin de contribuer à une société meilleure. Elle se projette 
délibérément vers  l'avenir, en ciblant la génération marquée par l'expérience des J eux 
de Tokyo 20 20 .27 Le premier Plan à Moyen Terme du J OC  (20 22- 20 24) sert de feuille 
de route pour la mise en œ uvre de cette vis ion.27 

Il apparaît c lairement que le rôle du J OC  dépasse largement la s imple participation 
aux J eux Olympiques. Il s 'affirme comme un acteur influent dans la mise en œ uvre 
des politiques sportives nationales , un vecteur de la diplomatie sportive japonaise et 
un promoteur actif de valeurs  sociales spécifiques (diversité, inclusion, intégrité) à 
travers  le prisme du Mouvement Olympique. Ses programmes de formation de 
leaders  38 et ses  accords bilatéraux 38 témoignent de cette volonté d'agir sur la scène 
internationale et de renforcer les  capacités nationales . La "J OC  Vis ion 20 64" 27, par 
son horizon temporel exceptionnellement long et son focus sur la transmission des 
valeurs  à la prochaine génération, suggère une ambition profonde d'ancrer l'héritage 
olympique et les  bienfaits  du sport dans la société japonaise sur le long terme, liant 
explic itement le sport au bien- être sociétal. 

2.2 Gouvernance et  St ructure Organisat ionnelle 

Le J OC  est une organisation à but non lucratif 17, reconnue par l'IOC  17, et basée à 
Tokyo, au J apan Sport Olympic Square.16 

Sa direct ion est assurée par un Président, actuellement M. Yasuhiro Yamashita 
(également membre de l'IOC ), et un Secrétaire Général, M. Mitsugi Ogata (selon la 
source la plus récente, 40 , bien que d'autres sources plus anciennes mentionnent M. 
Ichiro Hoshino 16). La structure dirigeante comprend également plusieurs  Vice-
Présidents et des Auditeurs  chargés de la surveillance financière et de la conformité.16 

Le principal organe de gouvernance est le Conseil Exécut if  (Execut ive Board). Sa 
composition est détaillée dans le tableau ci- dessous (basé sur les  informations d'avril 
20 24 40). Il inclut le Président, les  Vice- Présidents , le Secrétaire Général, des Membres 
Seniors  du C onseil Exécutif, et de nombreux Membres du C onseil Exécutif. On note la 
présence s ignificative de membres actuels de l'IOC  (MM. Yamashita, Ota, Watanabe) 
et de nombreux anciens athlètes de haut niveau.40  Il existe également une instance 
appelée "Senior Executive Board".16 

Tableau 1 : Composit ion du Conseil Exécut if  du JOC (Avril 2024) 



Tit re Nom Notes 

Président YAMASHITA Yasuhiro Membre de l'IOC 

Vice-Présidente MITSUYA Yuko Ancienne Athlète (?) 

Vice-Président SAKAI Kunihiko 
 

Vice-Président YOKOI Yutaka 
 

Secrétaire Général OGATA Mitsugi 
 

Membre Senior Conseil 

Exécutif 

KITANO Takahiro 
 

Membre Senior Conseil 

Exécutif 

KOTANI Mikako Ancienne Athlète 

Membre Senior Conseil 

Exécutif 

HOSHI Kaori 
 

Membre Conseil Exécutif ARAKI Erika Ancienne Athlète 

Membre Conseil Exécutif ITO Hidehito 
 

Membre Conseil Exécutif IWABUCHI Kensuke 
 

Membre Conseil Exécutif ENDO Toshiaki 
 

Membre Conseil Exécutif OTA Yuki Membre de l'IOC, Ancien 

Athlète 

Membre Conseil Exécutif OKAMOTO Tomoaki 
 



Membre Conseil Exécutif  KURIHARA Mitsue 
 

Membre C onseil Exécutif SUGIYAMA Fumino 
 

Membre C onseil Exécutif SUZUKI Daichi Ancien Athlète 

Membre C onseil Exécutif SUTO Miwa 
 

Membre C onseil Exécutif TAGUC HI Aki Paralympienne 

Membre C onseil Exécutif TANIMOTO Ayumi Ancienne Athlète 

Membre C onseil Exécutif DOHI Michiko 
 

Membre C onseil Exécutif HARADA Masahiko Ancien Athlète 

Membre C onseil Exécutif HATTORI Michiko 
 

Membre C onseil Exécutif FURUYA Toshihiko 
 

Membre C onseil Exécutif MATS UDA Takeshi Ancien Athlète 

Membre C onseil Exécutif MIZUTORI Hisashi Ancien Athlète 

Membre C onseil Exécutif MURAI Mitsuru 
 

Membre C onseil Exécutif YAGI Yuri 
 

Membre C onseil Exécutif RAITA Kyoko 
 

Membre C onseil Exécutif WATANABE Morinari Membre de l'IOC  



Auditrice KUDO Yoko 
 

Auditeur TERADA Masahiro 
 

Auditrice NUSHI J unko 
 

Source : Site web du JOC 40, informations datées du 15 avril 2024. Les notes sur les 

anciens athlètes sont indicatives. 

Bien qu'une liste exhaustive des comités ne soit pas fournie dans les documents 

consultés 40, leur existence peut être déduite des activités et de la structure du JOC. 

On peut raisonnablement supposer l'existence de comités dédiés à la sélection des 

athlètes et à la performance, aux relations internationales (gestion du JISLA, accords 

CNOs), aux finances et au marketing, à l'éthique, à l'antidopage et à l'intégrité 

(domaines explicitement mentionnés 20), aux aspects médicaux et scientif iques, à la 

préparation des Jeux, à la promotion du Mouvement Olympique (Journée Olympique, 

etc. 20), et à la diversité et l'inclusion.38 Des mentions de comités spécif iques passés 

existent, comme le Comité des Sports ou le Comité de l'Entourage.16 

Le processus décisionnel repose vraisemblablement sur le Conseil Exécutif, qui 

prend les décisions majeures en s'appuyant sur les recommandations des comités 

spécialisés. L'autorité ult ime pourrait revenir à une Assemblée Générale, composée 

majoritairement de représentants des NFs, conformément aux principes de la Charte 

Olympique.28 Les polit iques spécifiques, comme la sélection des équipes, impliquent 

une recommandation formelle des NFs concernées, suivie d'une validation par le 

JOC.27 

Les Fédérat ions Nat ionales (NFs) (voir liste en 1.3 et 26) constituent la base des 

membres du JOC.17 

La composition du Conseil Exécutif du JOC est révélatrice. La présence de plusieurs 

membres de l'IOC 40 assure une connexion forte et une influence potentielle au sein 

du mouvement olympique international. Parallèlement, l'inclusion de nombreux 

anciens athlètes de renom 40 suggère une volonté d'intégrer la perspective des 

athlètes au cœur de la gouvernance, influençant potentiellement les polit iques 

relatives à leur bien-être et à leur performance. Cette structure de direction combine 



ainsi stratégiquement une connectivité internationale et une sensibilité aux enjeux 

des athlètes. 

2.3 L'Écosystème des Part ies Prenantes 

Le JOC évolue au sein d'un réseau dense de parties prenantes nationales et 

internationales, nécessitant une coordination et une collaboration constantes. 

● Gouvernement  (MEXT/JSA) : La relation est décrite comme collaborative, 

particulièrement visible lors de grands projets comme la préparation des Jeux de 

Tokyo 20 20  4 et dans le domaine du développement du sport de haut niveau.13 
Les politiques de la J SA soutiennent les  objectifs  de compétitivité internationale 
du J OC .11 Les activités du J OC  s 'alignent souvent sur les initiatives 
gouvernementales  ou en bénéficient (ex : programme Sport for Tomorrow 38, 
projets  conjoints  42). Le soutien financier du gouvernement est crucial, surtout 
pour l'accueil des J eux.43 Le J OC  est tenu de coopérer avec les  efforts  
gouvernementaux.41 

● Fédérat ions Nat ionales (NFs) : C 'est la relation fondamentale. Les NFs sont 
membres du J OC  17 et responsables du développement de leur sport.17 Le J OC  
dépend des NFs pour la recommandation des athlètes 27 et collabore avec elles 
pour l'entraînement et le soutien.1 Les programmes du J OC  comme le J ISLA 
visent à renforcer les capacités  internationales  des NFs.38 Le J OC  peut aussi 
fournir un soutien financier aux NFs.36 

● Comité Internat ional Olympique (IOC) : Le J OC  est le C NO reconnu pour le 
J apon, opérant sous l'égide de la C harte Olympique.17 Il reçoit des contributions 
financières substantielles  de l'IOC , issues de la redistribution des revenus des 
droits  de diffusion et du programme de sponsoring mondial TOP.43 Le J OC  
partic ipe aux initiatives et forums de l'IOC .38 

● Fédérat ions Internat ionales (IFs) : Le J OC  travaille dans le cadre défini par les 
IFs  pour les  règlements sportifs  et les processus de qualification olympique.29 Le 
programme J ISLA du J OC  vise à accroître l'influence japonaise au sein des IFs .38 

● Japan Sport  Council (JSC) : La collaboration est étroite, notamment 
concernant les  installations de haute performance (NTC ) et les  systèmes de 
soutien aux athlètes (HPSC ).13 Les  flux de financement gérés par le J SC  (loterie, 
fonds) bénéficient probablement aux objectifs  du J OC , directement ou 
indirectement.33 Des projets  conjoints  sont menés.42 

● Japan Sport  Associat ion (JSPO) : Le J OC  coordonne avec la J SPO la 
supervis ion des NFs.1 La J SPO se concentre davantage sur la partic ipation de 
masse, complétant l'orientation élite du J OC .24 



● Sponsors : Le JOC dépend de partenariats et de parrainages pour son 

financement.20  Il s 'agit probablement de partenaires  nationaux soutenant "Team 
J apan", distincts  des sponsors  locaux des comités d'organisation des J eux 
(OC OG) mais  pouvant bénéficier localement du programme TOP de l'IOC .43 

● Public : Le J OC  cherche à mobiliser le public  via des événements (C oncert 
Olympique, C ourse de la J ournée Olympique 20) et des campagnes ("Everyone 
Unite" 38) pour susciter le soutien à l'équipe nationale et au Mouvement 
Olympique. Le soutien public  est jugé indispensable.4 

L'efficacité du J OC  dépend largement de sa capacité à naviguer dans ce réseau 
complexe. Ses relations avec le gouvernement (J SA/MEXT) et le J SC  semblent 
particulièrement critiques pour l'accès aux ressources financières et l'alignement sur 
les  politiques de haute performance. S imultanément, sa connexion avec les  NFs est 
absolument fondamentale pour disposer d'un vivier d'athlètes compétitifs . Le succès 
du J OC  repose donc sur une gestion habile de ces interdépendances. 

2.4 Cadre Financier : Flux de Revenus et  Modèle Économique 

En tant qu'organisation à but non lucratif 17, l'objectif financier principal du J OC  est de 
lever des fonds pour envoyer les  athlètes japonais  aux compétitions olympiques et 
internationales .17 

Ses  f lux de revenus identifiés  comprennent : 

● Cont ribut ions de l'IOC : Une part s ignificative provient de la redistribution par 
l'IOC  des revenus générés par les  droits  de diffusion télévisée et le programme 
mondial de parrainage TOP.43 Pour l'OC OG de Tokyo 20 20 , la contribution de 
l'IOC  s 'élevait à 86,8 milliards J PY et celle des sponsors  TOP à 56,9 milliards J PY.43 
Le J OC  reçoit une part des distributions de l'IOC  destinées aux C NOs.50  

● Parrainages/Partenariat s Nat ionaux : Le J OC  établit ses  propres partenariats  
nationaux (mentionnés comme "Partners" sur son s ite 20 ). C es sponsors  
soutiennent spécifiquement "Team J apan" et sont distincts des sponsors  locaux 
recrutés par les  comités d'organisation des J eux (qui furent exceptionnellement 
élevés pour Tokyo 20 20  : 376,1 milliards J PY 43). 

● Financement /Subvent ions Gouvernementales : Bien que le budget direct du 
J OC  ne soit pas détaillé, le soutien gouvernemental est manifeste à travers  la 
collaboration 4, le financement d'initiatives de haute performance bénéficiant aux 
objectifs  du J OC  11, et la prise en charge d'une partie substantielle des coûts liés 
à l'accueil des J eux.43 Des subventions du J SC  (via la loterie ou le fonds de 



promotion du sport) peuvent également être allouées au JOC ou aux 

activités/NFs qu'il soutient.33 

● Collecte de Fonds/Dons : Implicite du fait de son statut non lucratif et de sa 

mission.17 

● Licences/Merchandising : Revenus potentiels liés à la marque "Team Japan" et 

à son emblème 38, bien que distincts des licences gérées par les OCOGs.44 

Les principaux postes de dépenses (inférés) incluent le soutien aux athlètes et 

l'envoi des délégations (mission première 17), les coûts opérationnels de l'organisation, 

le f inancement de ses programmes (JISLA, Journée Olympique, etc. 20), d'éventuelles 

contributions aux NFs 36, et le f inancement des init iatives antidopage et d'intégrité.20 

En résumé, le modèle économique du JOC repose sur un mélange de sources de 

financement internationales (IOC) et nationales, incluant des partenariats 

d'entreprise et un soutien gouvernemental signif icatif, direct ou indirect, 

particulièrement accentué autour de la haute performance et de la participation aux 

Jeux. 

La santé financière du JOC apparaît fortement liée au cycle olympique. Les 

distributions de l'IOC 43 et l'intérêt des sponsors nationaux 43 culminent logiquement 

pendant les années olympiques. Cela crée une potentielle f luctuation des revenus 

entre les périodes olympiques, exigeant une gestion financière prudente pour assurer 

la continuité des activités durant les années non-olympiques. Par ailleurs, bien que le 

JOC soit une organisation à but non lucratif, ses opérations sont profondément 

intégrées au vaste marché du sport japonais, estimé à plusieurs trillions de yens.1 Il 

s'appuie sur des partenariats commerciaux 20 et contribue, par ses activités, à 

l'activité économique générée par le sport d'élite. 

Sect ion 3 : Le Paysage des Clubs Sport ifs au Japon 

3.1 Typologie des Clubs Sport ifs 

Le système de clubs sportifs au Japon est marqué par une grande diversité, reflétant 

une segmentation des offres selon l'âge, les objectifs et les niveaux de pratique. On 

distingue principalement les types suivants : 

● Clubs Sport ifs Scolaires (Bukatsu) : Intégrés aux collèges (junior high schools) 

et lycées (senior high schools), ils proposent des activités sportives et culturelles 

après les cours, les week-ends et pendant les vacances. Ils constituent 

tradit ionnellement un pilier de la vie étudiante, avec une participation 



historiquement élevée mais actuellement en mutation.6 (Voir Section 4 pour une 
analyse détaillée). 

● Clubs Sport ifs Communautaires (Généraux) : Il s'agit de clubs ou d'équipes 

tradit ionnels, souvent dédiés à un seul sport, organisés localement par des 

résidents, des groupes d'amis ou sur le lieu de travail.6 Leur accès peut parfois 

être limité par le genre, l'âge ou le niveau technique.31 

● Clubs Sport ifs Communautaires Complets (Sogo- gata) : Modèle spécifique 

activement promu par le MEXT, la JSA et la JSPO. Ces clubs sont conçus pour 

être multisports, multigénérationnels et polyvalents ("multi-purpose"). Ils sont 

gérés de manière autonome par les résidents locaux et utilisent fréquemment 

des installations publiques ou scolaires mises à disposition.6 (Voir Section 5 pour 

une analyse détaillée). 

● Clubs Sport ifs Privés : Entités commerciales offrant des cours spécialisés, des 

installations ou des services sportifs contre paiement. Exemples : écoles de 

natation, clubs de gymnastique, centres de fitness, dojos d'arts martiaux.6 Le 

marché des clubs de fitness (généralistes, ouverts 24h/24, coaching personnel) 

est un segment notable de cette catégorie.6 

● Clubs Sport ifs Professionnels : Équipes évoluant dans les ligues 

professionnelles (ex : J.League en football 64, B.League en basketball 6). Ils 

développent souvent des programmes communautaires ou de formation pour les 

jeunes en parallèle de leur activité principale. 

● Équipes Sport ives d'Ent reprise (Jit sugyōdan) : Équipes composées 
d'employés d'une même entreprise. Historiquement très  importantes pour la 
promotion du sport au J apon, elles brouillent parfois  la frontière entre 
amateurisme et professionnalisme.67 C ertaines tendent à évoluer vers  des 
modèles de clubs communautaires .67 

C ette typologie révèle une segmentation marquée du système de clubs japonais . 
Chaque catégorie répond à des objectifs distincts : l'éducation pour les bukatsu, la 

participation communautaire pour les Sogo-gata, le service commercial pour les 

clubs privés, et la performance de haut niveau pour les clubs professionnels et 

certaines équipes d'entreprise. Ce paysage diffère de certains modèles occidentaux, 

comme le modèle allemand évoqué dans 31, où les clubs sportifs communautaires 

couvrent souvent un spectre plus large d'activités et de niveaux, de la jeunesse aux 

adultes, du loisir à la compétit ion. La structure japonaise suggère des intentions 

polit iques ou des développements historiques spécif iques à chaque type de club. 

3.2 Missions, Object ifs et  Groupes Cibles 



Les missions et objectifs varient considérablement selon le type de club : 

● Bukatsu : Développement éducatif (travail d'équipe, discipline, respect de la 

hiérarchie, persévérance), développement des compétences sportives ou 

culturelles , enrichissement de la vie scolaire. C ible : collégiens et lycéens.52 

● Clubs Sogo- gata : Offrir des opportunités  de pratique sportive tout au long de 
la vie à tous les membres de la communauté (multigénérationnel, tous niveaux), 
promouvoir la santé, renforcer le lien social et l'interaction communautaire.11 

● Clubs Privés : Fournir un entraînement spécialisé, des services de fitness  ou des 
lois irs  sportifs  à des membres payants . C iblage de démographies ou d'intérêts 
spécifiques (natation, fitness , etc .). Objectif c lé : rentabilité commerciale.6 

● Clubs Professionnels : C ompétition au plus haut niveau, divertissement des 
fans, génération de revenus, construction de la marque.64 Incluent souvent des 
objectifs  de responsabilité sociale d'entreprise (RSE) et d'engagement 
communautaire.66 

● Équipes d'Ent reprise : Historiquement : bien- être des employés et solidarité 
d'entreprise.68 Actuellement : promotion de l'entreprise, image de marque, 
compétition de haut niveau.67 

Bien que tous ces clubs gravitent autour du sport, leur finalité intrinsèque diffère 
profondément : éducation, cohésion communautaire, profit commercial ou 
performance élite. C ette diversité fonctionnelle illustre les  multiples rôles  que le sport 
joue dans la société japonaise et comment différentes structures répondent à ces 
différents  besoins.6 

3.3 Tendances de Part icipat ion et  Stat ist iques 

Les données disponibles  révèlent des tendances de participation contrastées selon 
l'âge et le type de club : 

● Adhésion des Adultes aux Clubs : Le taux global d'adhésion à un club, une 
équipe ou un groupe sportif est relativement faible (16,6% en 20 22, le plus bas 
niveau depuis  1992) et varie avec l'âge (pic chez les  18- 19 ans, creux chez les  30 -
39 ans).6 Les  "clubs communautaires  locaux" sont le type le plus fréquent.6 

● Part icipat ion des Enfants (4- 11 ans) : Le taux global est élevé (58,3% en 20 21), 
atteignant un sommet en 3ème et 4ème année de primaire (66,2%).6 Les clubs 
privés sont les  plus populaires  (61,7%), suivis des clubs communautaires  (32,3%) 
et des clubs scolaires  (24,7%).6 Les garçons partic ipent légèrement plus que les  
filles.6 



● Part icipat ion des Jeunes (12- 21 ans) : Le taux global chute (44,6% en 20 21).6 Il 
est maximal au collège (71,0 %) mais  baisse s ignificativement au lycée (49,6%) et 
encore plus à l'université/entrée dans la vie active (25,8% / 9,8%).6 Les clubs 
scolaires (bukatsu) dominent très largement cette tranche d'âge (78,7%).6 L'écart 

de participation entre garçons (52,5%) et f illes (36,6%) se creuse nettement.6 

● Tendances Bukatsu : Le taux de participation au collège diminue 

progressivement (de 65,5% en 2016 à 61,4% en 2021).6 Au lycée, le taux est plus 

stable mais globalement plus bas (environ 42,6% en 2021).6 Le nombre d'élèves 

ne participant à aucun club (kitakubu) est en augmentation.57 

● Nombre de Clubs Sogo- gata : Après une croissance rapide après 2002, le 

nombre s'est stabilisé autour de 3 500 à 3 600 clubs opérationnels depuis 

environ 2013.6 La taille la plus fréquente est de 101 à 300 membres.6 

● Marché des Clubs de Fit ness : A culminé avant la pandémie, a subi une baisse 

importante en 2020, puis une reprise partielle en 2021 (environ 4,33 millions de 

membres, taux de pénétration de 3,45%).6 

● Contexte Global de Part icipat ion Sport ive : La JSA vise un taux de 65% 

d'adultes pratiquant au moins une fois par semaine (objectif post-Tokyo 2020), 

contre environ 60% en 2020.10 Les données de la SSF indiquent que 72,9% des 

adultes ont participé à une activité sportive ou physique au moins une fois en 

2022.69 Environ 53,6% atteignent les recommandations de l'OMS en matière 

d'activité physique.69 

Tableau 2 : Taux de Part icipat ion aux Clubs Sport ifs au Japon (Synthèse) 

 

Groupe d'Âge Taux Global 

d'Adhésion 

(année) 

Type de Club 

Dominant  

(part ) 

Dif férences 

H/F 

Source(s) 

Adultes (≥20  

ans) 
16,6% (20 22) C lubs 

communautaire
s locaux (30 ,8%) 

Taux global 
similaire, mais + 
de femmes 
jamais membres 

6 

Enfants (4- 11 
ans) 

58,3% (20 21) C lubs privés 
(61,7%) 

Garçons (61,8%) 
> Filles (54,9%) 

6 



Jeunes (12- 21 
ans) 

44,6% (20 21) C lubs scolaires 
(78,7%) 

Garçons (52,5%) 
>> Filles (36,6%) 

6 

-  C ollège (12- 14) 71,0 % (20 21) C lubs scolaires (Non spécifié, 
mais inclus dans 
12- 21) 

6 

-  Lycée (15- 17) 49,6% (20 21) C lubs scolaires (Non spécifié, 
mais inclus dans 
12- 21) 

6 

-  Université (18-
21) 

25,8% (20 21) (Non spécifié) (Non spécifié, 
mais inclus dans 
12- 21) 

6 

Une observation majeure émerge de ces données : une baisse s ignificative de la 
partic ipation aux clubs sportifs  organisés après le collège, coïncidant avec la 
transition vers  le lycée puis  l'enseignement supérieur ou le travail.6 C ette tendance 
est particulièrement marquée chez les  filles. C ela suggère des difficultés  systémiques 
à retenir les jeunes dans le sport structuré au-delà de la période où les bukatsu sont 

prédominants, peut-être en raison de la pression académique accrue 59, de 

changements d'intérêts sociaux, ou d'un manque d'options accessibles et attrayantes 

en dehors du système scolaire pour les jeunes adultes. De plus, bien que les taux 

globaux de pratique sportive (toute activité confondue) soient relativement élevés 

chez les adultes 10, l'adhésion à des clubs formels reste faible.6 Cela indique qu'une 

grande partie de l'activité physique des adultes se déroule en dehors des structures 

de clubs tradit ionnels, probablement via une pratique individuelle (course, marche, 

f itness en salle sans adhésion formelle au sens club) ou des groupes très informels. 

Sect ion 4 : Focus Approfondi : Les Clubs Sport ifs Scolaires (Bukatsu) 

Les bukatsu, ou activités de club extrascolaires, représentent une caractéristique 

unique et profondément ancrée du système éducatif japonais, en particulier dans les 

collèges et lycées. 

4.1 Modèle Tradit ionnel : Gouvernance, Culture et  Rôle Éducat if  

Tradit ionnellement, la gouvernance des bukatsu repose sur une supervision assurée 

par les enseignants de l'école, souvent désignés indépendamment de leur expertise 



dans le sport ou l'activité concernée, et fréquemment à t itre bénévole ou avec une 

compensation minime.52 C ependant, une part importante du leadership quotidien, de 
l'instruction et de l'encadrement est assurée par les élèves plus âgés (senpai) envers 

les plus jeunes (kōhai).53 C ette structure hiérarchique met l'accent sur l'autonomie 
des élèves au sein de règles  établies .53 S i la partic ipation est offic iellement volontaire, 
elle est souvent fortement encouragée, voire perçue comme quasi obligatoire dans 
de nombreux établissements.57 

La cult ure des bukatsu est typiquement marquée par un engagement intense, 

exigeant une pratique quasi quotidienne, y compris les week-ends et pendant les 

vacances scolaires.53 Elle valorise une forte cohésion de groupe, la loyauté, la 

discipline rigoureuse, la persévérance (l'esprit de "guts" ou konjō), et un profond 

respect de la hiérarchie verticale incarnée par la relation senpai-kōhai.53 Les rituels et 

routines y jouent un rôle important.53 Une mentalité "gagner à tout prix" (shōri 
shijōshugi) peut prévaloir.52 Quitter un club en cours de route est généralement mal 

vu, les élèves non-participants étant parfois désignés péjorativement comme 

membres du kitaku-bu (le "club de ceux qui rentrent à la maison").57 

Le rôle éducat if  des bukatsu est fondamental et explicitement reconnu comme 

faisant "partie de l'éducation".55 Ils visent à développer le caractère, l'esprit d'équipe, 

les compétences sociales (salutations, bonnes manières), le sens des responsabilités, 

la résilience, et le respect des règles et de l'autorité.52 Les bukatsu sont considérés 

comme une institution de socialisation essentielle, préparant les jeunes aux normes et 

aux attentes de la société adulte et du monde du travail japonais.53 

Le f inancement  est généralement assuré par les budgets scolaires, ce qui réduit le 

fardeau économique direct pour les participants et leurs familles.53 Les écoles 

peuvent également percevoir des "frais d'activités extrascolaires" auprès des 

ménages.60 

Le modèle tradit ionnel du bukatsu fonctionne ainsi comme un puissant microcosme 

des valeurs sociétales japonaises. L'accent mis sur l'harmonie du groupe, la 

hiérarchie, l'endurance et la responsabilité collective en fait autant un terrain 

d'entraînement social et moral qu'un lieu de développement des compétences 

sportives ou culturelles.53 Il sert une fonction délibérée d'acculturation des élèves aux 

normes sociales dominantes, bien au-delà de la simple pratique d'une activité. 

4.2 Déf is Contemporains et  Moteurs de la Réforme 



Le modèle tradit ionnel des bukatsu fait face à des défis croissants qui ont conduit à 
une volonté de réforme : 

● Surcharge de Travail des Enseignants : Les enseignants superviseurs 

consacrent un nombre d'heures excessif aux bukatsu (une moyenne de 7,7 

heures par semaine au J apon contre 2,1 ailleurs , selon une étude citée dans 52), 
souvent en dehors  de leur domaine d'expertise et sur une base largement 
volontaire.52 C ette s ituation contribue à l'épuisement professionnel des 
enseignants . 

● Chât iments Corporels et  Abus : Des incidents  très médiatisés de violence 
physique ou verbale, de harcèlement et d'abus commis par des entraîneurs  ou 
superviseurs  ont secoué l'opinion publique.52 C es actes sont parfois  liés  à la 
mentalité "gagner à tout prix" et à la culture hiérarchique stricte. C es affaires  ont 
entraîné une réaction gouvernementale forte, avec des directives interdisant 
formellement les  châtiments corporels .52 

● Baisse de Part icipat ion et  Évolut ion des Intérêt s des Élèves : On observe une 
diminution des taux d'adhésion dans certains segments (collège 6) et une 
augmentation du nombre d'élèves chois issant de ne rejoindre aucun club 
(kitakubu 57). La culture traditionnelle, intense et exigeante, pourrait être en 
décalage avec les préférences de la jeunesse contemporaine.54 C ertains élèves 
expriment un sentiment de partic ipation forcée.58 

● Variété Limitée et  Focalisat ion sur l'Élit e : La fermeture d'écoles ou les  coupes 
budgétaires  peuvent réduire la diversité des activités  proposées.54 L'accent mis  
traditionnellement sur la compétition peut décourager les  élèves moins portés 
sur la performance.54 Des fluctuations historiques ont été notées, avec un focus 
sur l'élite avant les  J O de 1964, puis une tentative d'élargissement.59 

● Problèmes de Durabilit é : La nécessité d'une structure de gestion plus durable 
pour les  bukatsu est reconnue.52 

La pression en faveur de la réforme des bukatsu résulte donc d'une convergence de 
facteurs  critiques : la nécessité de protéger le bien- être physique et mental des 
élèves (lutte contre la violence), de préserver la santé et la motivation des 
enseignants  (réduction de la charge de travail), de s 'adapter à l'évolution des besoins 
et des taux de partic ipation des élèves, et d'assurer la pérennité à long terme de ces 
activités  extrascolaires . Il ne s 'agit pas d'un problème isolé, mais  d'une crise 
systémique appelant des changements structurels , culturels et de gouvernance.30  

4.3 Lignes Direct rices de Réforme de la JSA et  St ratégie de Transit ion 

Communautaire 



Face à ces défis, l'Agence Japonaise du Sport (JSA) a engagé une réforme majeure 

des bukatsu. 

Les Lignes Direct rices de la JSA (2018), intitulées "Lignes directrices complètes 

pour les  activités  des clubs sportifs  extrascolaires" 52, constituent la pierre angulaire 
de cette réforme. Elles  préconisent la mise en place de systèmes de gestion durables, 
l'instauration de jours  de repos et de limites  de temps de pratique appropriées, la 
promotion de la coopération entre les  enseignants  et le personnel externe 
(entraîneurs  communautaires , instructeurs), l'élimination totale des châtiments 
corporels , la prise en compte des besoins des élèves, et exigent que les  commissions 
scolaires  locales et les établissements élaborent des politiques et des plans d'action 
spécifiques.52 

L'orientation polit ique majeure est la t ransit ion progressive des act ivit és bukatsu, 

en particulier celles se déroulant les jours fériés et les week-ends, de la supervision 

par les enseignants de l'école vers des organisations basées dans la communauté 

locale (par exemple, clubs Sogo-gata, prestataires privés).11 La Division des Sports 

Communautaires de la JSA est chargée de superviser cette réforme.11 

La logique sous- jacente est multiple : alléger la charge de travail des enseignants, 

potentiellement offrir un encadrement plus spécialisé via des intervenants externes, 

diversif ier les activités proposées, et créer des liens plus forts entre les écoles et les 

ressources sportives communautaires. 

La mise en œuvre implique des discussions et des collaborations entre les écoles, 

les clubs sportifs communautaires et d'autres entités locales. Elle nécessite le 

développement de structures d'accueil (ukezara) suffisantes au sein de la 

communauté. 

Les déf is sont considérables. Ils incluent la garantie de ressources communautaires 

adéquates (entraîneurs qualif iés, installations accessibles), le f inancement de cette 

transit ion, le maintien de la qualité et de l'accessibilité des activités pour tous les 

élèves, et la gestion du changement culturel lié au déplacement d'activités 

historiquement centrées sur l'école vers la communauté. 

Cette réforme des bukatsu représente un changement fondamental dans la 

philosophie et l'organisation du sport pour les jeunes au Japon. Elle tend vers un 

modèle s'inspirant davantage de systèmes où les clubs communautaires jouent un 

rôle central. Cependant, son succès dépendra de la capacité à surmonter 



d'importants obstacles  logistiques, financiers  et culturels .11 Il s 'agit d'une 
transformation systémique majeure, bien plus qu'un s imple ajustement. 

Sect ion 5 : Focus Approfondi : Les Clubs Sport ifs Communaut aires Complets 

(Sogo- gata) 

Les clubs Sogo-gata représentent une init iative polit ique majeure visant à structurer 

et dynamiser le sport communautaire au Japon. 

5.1 Concept , Développement  et  Rôle 

La déf init ion clé des clubs Sogo-gata réside dans leurs caractéristiques distinctives : 

ils sont gérés de manière autonome par les résidents locaux, proposent une offre 

multisports (permettant aux habitants de choisir selon leurs préférences), s'adressent 

à toutes les générations (multigénérationnels), et visent des objectifs variés allant au-

delà de la simple compétit ion (polyvalents ou "multi-purpose"). Ils opèrent 

généralement en utilisant des installations publiques ou des équipements scolaires 

ouverts au public.6 Ce modèle contraste avec les clubs communautaires tradit ionnels, 

souvent axés sur un seul sport.31 

Leur développement  est le fruit d'une polit ique publique init iée par le MEXT dès 

1995, et poursuivie activement par la JSA depuis sa création.6 La JSPO joue 

également un rôle essentiel dans leur promotion et leur soutien depuis 1997.25 

L'établissement de ces clubs figurait parmi les objectifs des Plans Fondamentaux 

pour le Sport successifs, avec l'ambition d'en créer au moins un par municipalité.11 

Leur t rajectoire de développement  montre une croissance très rapide au début des 

années 2000 (le nombre a presque doublé entre 2004 et 2005), suivie d'une 

augmentation plus modérée, puis d'une stabilisation autour de 3 500 à 3 600 clubs 

opérationnels depuis environ 2013.6 L'objectif d'un club par municipalité est considéré 

comme largement atteint dans les zones non soumises à un fort dépeuplement.32 

Le rôle assigné aux clubs Sogo-gata dans le système sportif japonais est central. Ils 

sont posit ionnés comme les principaux fournisseurs d'opportunités de pratique 

sportive tout au long de la vie, des vecteurs de promotion de la santé publique et des 

catalyseurs de capital social au sein des communautés.25 Avec la réforme des 

bukatsu, ils sont de plus en plus envisagés comme des structures d'accueil 

potentielles pour les activités sportives scolaires externalisées.11 On attend également 

d'eux qu'ils contribuent au développement local et à la résolution de problématiques 



sociales  spécifiques.63 

Tableau 3 : Croissance et  Statut  Actuel des Clubs Sogo- gata au Japon 

 

Année Nombre Total 

de Clubs 

(Créés + En 

créat ion) 

Nombre de 

Clubs 

Opérat ionnels 

Taille de Club 

la plus 

Fréquente (% 

en 2022) 

Source(s) 

20 0 2 ~588 (début 
enquête) 

(Non spécifié) (Non spécifié) 32 

20 0 4 1 117 (Non spécifié) (Non spécifié) 32 

20 0 5 2 155 (Non spécifié) 10 1- 30 0  
membres 
(~40 %) 

32 

20 13 ~3 540  
(stabilisation) 

(Non spécifié) 10 1- 30 0  
membres 
(~40 %) 

32 

20 22 3 584 3 450  10 1- 30 0  
membres 
(41,7%) 

6 

L'init iative Sogo-gata témoigne d'un effort polit ique soutenu et de longue haleine de 

la part du gouvernement japonais pour construire une infrastructure sportive 

communautaire distincte du système scolaire. Cet effort vise explicitement à élargir 

l'accès à la pratique sportive tout au long de la vie et à exploiter les bénéfices sociaux 

du sport au niveau local.11 

5.2 St ructure de Gouvernance et  Gest ion 

La gouvernance des clubs Sogo-gata combine autonomie locale et soutien externe : 

● Direct ion : Ils sont "gérés de manière indépendante par les résidents locaux" 6, 

suggérant une gouvernance de type associatif, probablement basée sur des 



conseils d'administration ou des comités bénévoles. 

● Rôle des Bénévoles : Une forte implication bénévole pour l'encadrement et 

l'administration est probable, bien que des postes de managers rémunérés 

puissent être financés, notamment via la loterie sportive.25 Les "C ommunity Sport 
Leaders", agents  publics  spéciaux nommés par les  municipalités, jouent un rôle 
de coordination et d'instruction au niveau local et peuvent interagir avec les c lubs 
Sogo-gata.61 

● Réseaux de Coordinat ion : La JSPO joue un rôle clé via son Conseil National des 

Clubs Sportifs Communautaires Complets (SC Nationwide Network) et ses 

Comités de Coordination Préfectoraux, qui facilitent le partage d'informations et 

le soutien mutuel.25 La JSPO nomme également des Conseillers de Clubs pour 

accompagner leur développement.25 Un système d'enregistrement et de 

certif ication, géré par la JSPO et les autorités locales (ex: Tokyo 63), vise à 

garantir des standards de qualité et de gouvernance. 

● Relat ion avec les Collect ivit és Locales : Les clubs utilisent des installations 

publiques (scolaires, municipales).6 Ils collaborent avec les Associations Sportives 

Préfectorales (membres de la JSPO).25 Ils sont vus comme des partenaires pour 

la mise en œuvre des polit iques sportives locales et la réponse aux besoins 

communautaires.61 Ils peuvent recevoir des subventions des municipalités ou 

préfectures.6 Les Community Sport Leaders servent de lien entre la communauté, 

les associations sportives et les municipalités.61 

Les clubs Sogo-gata fonctionnent donc selon un modèle de gouvernance hybride. Ils 

allient un leadership communautaire et une base bénévole à des structures de 

soutien et des canaux de financement importants, connectés aux organismes 

nationaux (JSA, JSPO, JSC) et aux autorités locales. Ce modèle encourage 

l'autonomie locale tout en l'intégrant dans un cadre national de soutien, de 

coordination et de financement, mêlant init iative ascendante et facilitation 

descendante.25 

5.3 Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique des clubs Sogo-gata est mixte et leur viabilité financière 

constitue un enjeu majeur. 

● Sources de Revenus : 

○ Cotisations des membres / Frais de fonctionnement : Perçus auprès des 

participants.6 

○ Frais de prestation ("Consignment Costs") : Rémunération pour la fourniture 



de programmes ou services spécifiques.6 

○ Subventions Gouvernementales  (Nationales/Locales) : Source importante de 
"revenus autres" pour de nombreux clubs.6 

○ Loterie pour la Promotion du Sport (toto/BIG) : Financement spécifique alloué 
par le J SC  pour la création de clubs, les activités  visant l'autosuffisance et 
l'emploi de managers.1 Le sport communautaire est un bénéficiaire majeur 
des fonds de la loterie.1 

○ Dons / Parrainages : Possibles, mais  moins mis  en avant dans les sources que 
les  cotisations et subventions. 

● Taille du Budget  : Très variable. Historiquement, la catégorie la plus nombreuse 

(environ 50%, maintenant ~30%) avait un budget entre 1,01 et 4 millions JPY. Une 

proportion croissante de clubs dépasse les 10 millions JPY de budget.6 

● Viabilit é Financière : C'est un défi clé. De nombreux clubs ont un faible taux de 

revenus internes (part des revenus issus des cotisations et frais couvrant les 

dépenses). En 2022, 33,4% des clubs avaient un taux de revenus internes de 50% 

ou moins, bien que cela représente une amélioration par rapport à 2013 (53,6%).6 

L'objectif polit ique affiché est d'atteindre une plus grande indépendance 

financière vis-à-vis des subventions.6 

Bien que le nombre de clubs Sogo-gata se soit stabilisé après une phase d'expansion 

rapide, leur pérennité f inancière reste une préoccupation majeure. La forte 

dépendance vis-à-vis des financements externes (subventions publiques, loterie) par 

rapport aux revenus internes (cotisations) 32 limite potentiellement leur autonomie à 

long terme et leur capacité de croissance. Cette dépendance les rend vulnérables 

aux fluctuations des polit iques gouvernementales ou des revenus de la loterie, 

entravant la planif ication à long terme et limitant potentiellement leur capacité à 

étendre leurs services. Atteindre une plus grande autosuffisance financière apparaît 

donc crucial pour garantir leur véritable autonomie et leur développement durable. 

Sect ion 6 : Modèles Économiques Comparés et  Relat ions avec les Part ies 

Prenantes des Clubs Sport ifs 

6.1 Analyse Comparat ive du Financement  selon les Types de Clubs 

Le paysage sportif japonais se caractérise par une diversité de modèles de 

financement adaptés aux objectifs et contextes spécif iques de chaque type de club : 

● Bukatsu : Principalement f inancés par les budgets scolaires, avec 

potentiellement des frais d'activité généraux collectés auprès des familles.53 Le 



faible coût direct pour les  partic ipants est une caractéristique.53 La réforme en 
cours  pourrait entraîner un transfert des coûts  vers  la communauté ou les  
parents . 

● Clubs Sogo- gata : Modèle mixte combinant cotisations des membres, frais de 

programme, subventions publiques significatives (nationales/locales) et 

f inancements ciblés issus de la loterie sportive.1 L'objectif affiché est 

d'augmenter le ratio d'autofinancement.32 

● Clubs Privés (Fit ness/Spécialisés) : Reposent essentiellement sur les 

cotisations des membres, les paiements pour services et potentiellement des 

investissements privés.6 Ils opèrent dans un marché concurrentiel.6 

● Clubs Professionnels : Modèle économique complexe basé sur les droits de 

diffusion, les parrainages (au niveau de la ligue et du club), la billetterie, le 

merchandising, et parfois des subventions ou soutiens des collectivités locales 

ou d'entreprises mères.64 

● Équipes d'Ent reprise (Jit sugyōdan) : Historiquement financées intégralement 
par l'entreprise mère comme avantage social ou outil de relations publiques.67 
C ertaines peuvent chercher des sponsors  externes ou évoluer vers  des modèles 
professionnels  ou communautaires .67 

Le J apon utilise donc un portefeuille varié de modèles de financement, allant du 
fortement subventionné (Bukatsu, Sogo- gata) au entièrement commercial (Privé, 
Pro). C ette diversité reflète les  objectifs  distincts  (éducation, service communautaire, 
entreprise commerciale) de chaque type de structure. Une tendance générale semble 
toutefois  pousser vers une plus grande autonomie financière et une 
commercialisation accrue là où c 'est possible (NFs, Sogo- gata), suggérant une 
volonté politique de réduire la dépendance directe aux subventions publiques lorsque 
cela est jugé réalisable.1 

6.2 Le Rôle du Parrainage dans le Sport  Amateur et  Communautaire 

Le parrainage représente une source de financement potentielle importante, en 
particulier dans un contexte où les clubs (comme les Sogo-gata) et les NFs sont 

encouragés à accroître leur autonomie financière.1 

L'implication des entreprises s'étend au-delà du sport professionnel et touche divers 

niveaux de la pratique sportive amateur et communautaire. Plusieurs exemples 

illustrent cette diversité : 

● Kaneta Kogyo parraine une équipe de basketball professionnelle (SAN-EN 



NEOPHOENIX), une équipe de football amateur de haut niveau (Honda FC), une 

équipe de baseball sur caoutchouc (KYOJ O) et une équipe de baseball de club 
(Hamamatsu K Sports). C e soutien inclut parfois  une aide à l'emploi pour les  
joueurs .73 

● Teijin co-parraine le Tournoi National de Football des Lycées (sport 

amateur/jeunes) et soutient la Japan Dream Football Association 

(développement des jeunes en Asie du Sud-Est).74 

● Sanrio soutient le Mölkky (un sport de niche), un circuit de golf féminin émergent 

("Next Heroine Golf Tour") et un projet plus large de soutien à la nouvelle 

génération ("Sanrio Cheers for Smiles").75 

● Le groupe Sapporo est un partenaire historique du Hakone Ekiden (course 

universitaire très populaire) et de la Ligue Nationale de Baseball Matinal (baseball 

amateur sur caoutchouc).76 

● NTT Sport ict , une co-entreprise impliquant NTT West, collabore avec Pixellot 

pour fournir des solutions de diffusion vidéo automatisée, ce qui pourrait 

améliorer la visibilité des sports de niveaux inférieurs ou communautaires.9 

Cependant, le parrainage dans le sport amateur et communautaire peut être moins 

fréquent ou d'une échelle plus réduite que pour l'élite. Les "sports minoritaires", 

moins médiatisés, peuvent éprouver des difficultés à att irer des sponsors.8 

Le parrainage d'entreprise au Japon s'étend donc bien au-delà du sport d'élite pour 

toucher les niveaux scolaire, universitaire, amateur et communautaire. Ces 

engagements reflètent souvent des objectifs de responsabilité sociale d'entreprise, 

des liens avec la communauté locale, ou des stratégies marketing ciblées. 

Néanmoins, la distribution de ce soutien est probablement inégale, favorisant les 

activités les plus visibles ou celles ayant de fortes connexions locales.73 

6.3 Relat ions avec les Gouvernements Nat ional et  Locaux 

Les clubs sportifs japonais, en particulier ceux à vocation communautaire ou scolaire, 

entretiennent des relations étroites et interdépendantes avec les différents niveaux 

de gouvernement. 

● Gouvernement  Nat ional (JSA/MEXT) : Définit les orientations polit iques 

générales (Loi Fondamentale sur le Sport, Plans Fondamentaux pour le Sport).2 

Fournit des flux de financement via le budget de la JSA et les fonds gérés par le 

JSC (loterie).7 Promeut activement des modèles de clubs spécif iques (Sogo-gata) 

et des réformes structurelles (transit ion des bukatsu).11 Offre des incitations pour 



encourager l'investissement privé dans le sport (subventions de contrepartie, 

déductions fiscales  1). 
● Gouvernements Locaux (Préfectures, Municipalit és) : Jouent un rôle 

essentiel dans la mise en œuvre du sport communautaire. Ils nomment les 

"Community Sport Leaders".61 Ils fournissent l'accès à des installations publiques 

cruciales (écoles, centres communautaires) pour les clubs.32 Ils peuvent octroyer 

des subventions directes aux clubs locaux.32 Ils collaborent avec les Associations 

Sportives Préfectorales (membres de la JSPO).24 Ils peuvent être impliqués dans 

la gouvernance de certains clubs professionnels (représentation au conseil 

d'administration 66). Ils sont responsables de l'entretien des infrastructures 

sportives locales (parcs, etc. 11). 

Les dynamiques relat ionnelles montrent que les clubs (surtout communautaires et 

scolaires) doivent naviguer entre les politiques et f inancements nationaux d'une part, 

et les autorités locales pour l'accès aux installations et le soutien opérationnel d'autre 

part. La réforme des bukatsu exige une coordination particulièrement étroite entre les 

écoles, les municipalités et les clubs communautaires.11 Les clubs professionnels 

entretiennent souvent des liens forts avec leurs villes ou préfectures d'accueil.65 

Cette forte interdépendance souligne que le gouvernement, à ses différents niveaux, 

agit non seulement comme un régulateur mais aussi comme un financeur clé, un 

fournisseur d'infrastructures et un promoteur actif de modèles organisationnels 

spécif iques. Le paysage des clubs sportifs au Japon est ainsi profondément façonné 

par les polit iques publiques, qui considèrent le sport scolaire et communautaire 

comme des biens publics nécessitant un investissement et une orientation 

signif icatifs de la part de l'État.2 

Sect ion 7 : Synthèse, Implicat ions et  Recommandat ions 

7.1 Vue d'Ensemble Consolidée 

L'organisation du sport au Japon se présente comme un système complexe et multi-

niveaux. Une direction polit ique centralisée est impulsée par la JSA (au sein du 

MEXT), s'appuyant sur des organismes opérationnels et de financement clés comme 

le JSC. La JSPO agit comme une puissante organisation faît ière non-

gouvernementale, essentielle pour le sport de masse et la coordination des NFs. Le 

JOC est l'acteur central pour le sport d'élite et olympique, travaillant en étroite 

collaboration avec les NFs qui sont responsables du développement de chaque 

discipline. Le système de clubs est diversifié mais segmenté, marqué par l'importance 



historique des bukatsu scolaires  (actuellement en pleine réforme visant une transition 
vers  la communauté) et le développement volontariste des clubs communautaires  
Sogo-gata. 

7.2 Implicat ions Mult iples 

Plusieurs dynamiques et tensions traversent ce système : 

● Tension ent re Part icipat ion de Masse et  Haute Performance : Une tension 

potentielle existe entre les objectifs de participation large, de sport tout au long 

de la vie et de développement communautaire portés par la J SA et la J SPO 2, et 
l'accent mis  sur la compétitivité internationale et les  médailles par le J OC  et les  
politiques de soutien à l'élite.17 L'allocation des ressources publiques et privées 
entre ces deux pôles constitue un enjeu d'équilibre constant pour les  décideurs. 

● Dynamique de Réforme et  Déf is d'Implémentat ion : La réforme des bukatsu 
représente un changement structurel et culturel majeur, motivé par des 
problèmes sociaux pressants  (surcharge des enseignants , violence).52 Son succès 
est intrinsèquement lié à la capacité d'accueil, de financement et de qualité des 
structures communautaires , notamment les c lubs Sogo-gata.11 La réussite de 
cette transition dépendra de la consolidation et de la professionnalisation du 
secteur sportif communautaire. 

● Dépendances Financières et  Vulnérabilités : Des pans importants  du système 
montrent des dépendances financières spécifiques : les  NFs vis- à- vis  des 
revenus commerciaux 1, et les c lubs Sogo-gata vis- à- vis  des subventions 
publiques et des fonds de la loterie.32 C es dépendances créent des vulnérabilités 
face aux fluctuations économiques, aux changements de politiques de 
financement ou à l'évolution des priorités  des sponsors . 

● Évolut ion de la Gouvernance : Des efforts  sont en cours  pour améliorer la 
gouvernance à travers  le système (C ode de gouvernance pour les  NFs promu par 
la J SA 11, actions du J OC  contre la violence 20 , promotion de l'intégrité par la J SPO 
24, système d'enregistrement des Sogo-gata 63). C ela reflète une prise de 
conscience et une adaptation aux standards internationaux en matière de bonne 
gouvernance sportive. 

● Rôle Catalyseur des Grands Événements : L'accueil d'événements majeurs  
comme les J eux Olympiques agit comme un puissant catalyseur pour les  
changements politiques (création de la J SA 2), les investissements dans les  
infrastructures et les  réformes administratives, démontrant leur capacité à 
accélérer les  transformations du secteur sportif national.1 



7.3 Recommandat ions St ratégiques 

Basé sur l'analyse de l'organisation du sport au Japon, les recommandations 

suivantes peuvent être formulées à l'intention des différentes parties prenantes : 

● Pour les Décideurs Polit iques (JSA, MEXT, Gouvernements Locaux) : 

○ Développer des stratégies ciblées pour assurer la viabilit é f inancière à long 

terme des clubs Sogo- gata, incluant des modèles de revenus diversif iés et 

un soutien à la professionnalisation de leur gestion, afin de garantir leur 

capacité à absorber la transit ion des bukatsu. 

○ Établir des mécanismes transparents pour équilibrer les invest issements 

entre le sport de haute performance et le développement du sport de masse 

et communautaire, en s'assurant que les ressources (y compris celles de la 

loterie) bénéficient largement à l'ensemble de l'écosystème sportif. 

○ Mettre en place un suivi rigoureux de la réforme des bukatsu, évaluant son 

impact sur la participation des jeunes (en particulier les f illes et les élèves 

issus de milieux défavorisés), leur bien-être, la qualité de l'encadrement et la 

charge sur les structures communautaires. 

● Pour les Administ rateurs Sport ifs (NFs, Clubs) : 

○ Diversif ier act ivement  les sources de f inancement  pour réduire la 

dépendance vis-à-vis d'un seul type de revenu (commercial pour les NFs, 

subventions pour les Sogo-gata). 

○ Pour les clubs communautaires (Sogo-gata), développer des bonnes 

prat iques en mat ière d'engagement  communautaire, de gestion des 

bénévoles et de développement de partenariats locaux (entreprises, autres 

associations). 

○ Anticiper et s'adapter au paysage changeant des bukatsu en forgeant  

act ivement  des partenariat s entre les écoles et les structures 

communautaires pour assurer une offre sportive cohérente et de qualité pour 

les jeunes. 

● Pour les Chercheurs : 

○ Approfondir la recherche sur l'impact  à long terme de la réforme des 

bukatsu sur les habitudes de pratique sportive, la santé physique et mentale 

des jeunes, et les inégalités d'accès. 

○ Mener des analyses comparat ives des modèles économiques et  de 

gouvernance des clubs Sogo- gata pour identif ier les facteurs de succès en 

matière de durabilité financière et d'impact communautaire. 

○ Étudier plus en détail la dist ribut ion réelle et  l'impact  du parrainage 



d'ent reprise au niveau du sport amateur et communautaire, au- delà des 
exemples ponctuels . 

○ Évaluer l'ef f icacit é des réformes de gouvernance au sein des NFs et leur 
impact sur la transparence, la prise de décision et la performance 
organisationnelle. 

En conclusion, le système sportif japonais  présente une structure complexe, riche 
d'initiatives et traversée par des dynamiques de changement profondes. La réussite 
de ses ambitions, qu'il s 'agisse de performance internationale, de santé publique ou 
de cohésion sociale, dépendra de sa capacité à gérer les  tensions inhérentes à ses  
multiples objectifs , à mener à bien ses réformes structurelles  et à assurer la viabilité 
de ses composantes clés , des fédérations nationales  aux clubs locaux. 
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L'Organisat ion du Sport  au Mexique : Analyse du Comité 

Nat ional Olympique et  des Clubs Sport ifs 

1. Résumé Exécut if  

Ce rapport présente une analyse exhaustive de l'organisation du sport au Mexique, en 

se concentrant spécif iquement sur le Comité National Olympique (Comité Olímpico 

Mexicano -  COM) et les Clubs Sportifs. Il examine le rôle central de l'État, 

principalement à travers la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE), 

et le cadre juridique défini par la Ley General de Cultura Física y Deporte (LGCFD). Le 

Sistema Nacional de Cultura Física y Deporte (SINADE) est présenté comme la 

structure de coordination nationale. L'analyse détaille les missions, la gouvernance, 

les relations avec les parties prenantes (notamment la CONADE, les fédérations et le 

Comité International Olympique -  CIO) et le modèle économique du COM, une 

association civile autonome mais dépendante de financements externes. Concernant 

les clubs sportifs, le rapport explore leur typologie (amateurs, professionnels, 

commerciaux), leurs missions variées, leurs structures de gouvernance typiques, leurs 

relations complexes avec les fédérations et les différents niveaux de gouvernement, 

ainsi que leurs modèles économiques diversif iés. Des estimations sur le nombre de 

clubs et de licenciés sont fournies, soulignant toutefois les lacunes importantes en 

matière de données centralisées, particulièrement pour le secteur amateur. Les 

relations entre les acteurs clés, notamment la CONADE et le COM, sont marquées par 

une interdépendance structurelle mais aussi par des tensions récurrentes liées au 

financement et à l'autonomie, posant des défis signif icatifs pour l'eff icacité globale 

du système sportif mexicain. 

2. Le Paysage de l'Organisat ion du Sport  au Mexique 

2.1. Le Rôle de l'Ét at  : CONADE et  le Cadre Juridique (LGCFD) 

Le rôle de l'État mexicain dans le domaine sportif est fondamental, ancré dans la 

constitution qui garantit le droit à la culture physique et à la pratique du sport.1 C et 
engagement est principalement mis  en œ uvre par la C omisión Nacional de C ultura 
Fís ica y Deporte (C ONADE), créée pour être l'organisme gouvernemental principal 
chargé de coordonner et de promouvoir la culture physique et le sport à l'échelle 
nationale.1 Structurellement, la C ONADE est rattachée à la Secretaría de Educación 
Pública (SEP), ce qui suggère une orientation politique liant le sport aux objectifs 
éducatifs  et de développement social.6 



Les fonctions essentielles de la CONADE, définies par la Ley General de Cultura Física 

y Deporte (LGC FD) et ses  règlements, sont multiples et couvrent un large spectre 
d'activités .7 Elle est chargée de fomenter l'activité physique, la récréation et le sport 
auprès de la population.3 Elle élabore et supervise les  programmes nationaux de 
développement sportif 2 et dirige le S istema Nacional de C ultura Fís ica y Deporte 
(S INADE).6 La C ONADE gère et contrôle l'allocation des ressources publiques 
destinées au sport 6, et régule la partic ipation des athlètes aux compétitions 
nationales  et internationales , cette dernière en coordination avec le C OM.7 Elle joue 
également un rôle clé dans la formation et la certification des entraîneurs  via des 
institutions comme l'Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos (ENED) et le 
S istema de C apacitación y C ertificación para Entrenadores Deportivos (S IC C ED).7 La 
supervis ion du développement, de la maintenance et de l'utilisation des 
infrastructures sportives 7, ainsi que la mise en œ uvre des politiques antidopage 2, 
relèvent aussi de ses  attributions. Enfin, la C ONADE organise d'importantes 
compétitions nationales  telles  que les  Nacionales  C ONADE, les  Paranacionales 
C ONADE, les J uegos Nacionales  Populares et les J uegos Deportivos Nacionales  
Escolares .7 

L'organigramme offic iel de la C ONADE reflète cette diversité de missions.7 Elle est 
dirigée par une Dirección General, appuyée par plusieurs  sous- directions spécialisées 
: Subdirección del Deporte, Subdirección de C alidad para el Deporte, Subdirección de 
C ultura Fís ica, et Subdirección de Administración. Des coordinations transversales  
(C omunicación Social, Normatividad y Asuntos J urídicos) et un Órgano Interno de 
C ontrol complètent la structure. Des départements spécifiques, comme celui gérant 
le Registro Nacional de C ultura Fís ica y Deporte (RENADE), existent au sein de ces 
sous- directions.23 

La Ley General de C ultura Fís ica y Deporte (LGC FD), promulguée en 20 13 et amendée 
depuis  2, constitue la pierre angulaire du système sportif mexicain. Ses objectifs  
principaux sont d'établir la répartition des compétences entre les  niveaux fédéral, 
étatique et municipal, de définir les  principes de coordination, et de promouvoir le 
sport comme un droit fondamental pour tous les c itoyens.2 La loi vise également à 
utiliser le sport comme un moyen de préserver la santé, de prévenir les  maladies, la 
criminalité et les addictions 9, et à réguler les associations et sociétés sportives.9 Elle 
définit aussi des concepts  clés  tels  que la culture physique, les  différents  types de 
sport (social, de rendement, de haut niveau), et les  structures associatives.8 C e cadre 
juridique positionne clairement la C ONADE comme l'acteur étatique central, détenant 
une autorité s ignificative en matière de politique sportive, de distribution des 



f inancements et de supervision du système national. Son intégration au sein de la SEP 

renforce le lien entre les  politiques sportives et les  objectifs  plus larges d'éducation et 
de développement social. 

C ependant, malgré ce cadre légis latif détaillé et le rôle prépondérant attribué à la 
C ONADE, des rapports  font état de limitations budgétaires  affectant le 
développement sportif et la compétitivité des athlètes nationaux.4 Des conflits  publics  
concernant l'allocation des fonds et le soutien aux athlètes ou aux fédérations 31 
suggèrent un décalage potentiel entre les  ambitions de la loi et la réalité de sa mise 
en œ uvre, que ce soit en raison de ressources insuffisantes ou de défis  dans 
l'administration et la distribution des fonds par la C ONADE. 

2.2. Le Syst ème Nat ional du Sport  (SINADE) 

Le Sistema Nacional de Cultura Física y Deporte (SINADE) est le cadre institutionnel 

créé par la LGCFD pour coordonner les efforts en matière de sport au Mexique.6 Son 

objectif principal est d'assister dans l'élaboration du Programme National de Culture 

Physique et de Sport, de coordonner, suivre et évaluer les programmes et actions 

découlant des polit iques publiques visant à promouvoir et stimuler la culture physique 

et la pratique sportive.6 Il fonctionne comme un organe collégial 6, rassemblant une 

diversité d'acteurs. 

Les membres clés du SINADE, tels qu'énumérés dans la LGCFD 8, incluent la CONADE, 

qui préside le système 6, les organismes sportifs des États, des municipalités et de la 

Ville de Mexico, le Comité Olympique Mexicain (COM), le Comité Paralympique 

Mexicain (COPAME), les Fédérations Sportives Nationales (Asociaciones Deportivas 

Nacionales -  ADN), les Conseils Nationaux du Sport Étudiant (CONDE), ainsi que 

d'autres associations et sociétés sportives reconnues. Des invités permanents, 

comme les commissions sportives parlementaires, participent également aux 

sessions.8 

Les fonctions attendues des membres du SINADE comprennent la représentation de 

leur entité respective, la proposit ion d'éléments pour le Programme National, 

l'exécution des polit iques sportives relevant de leur compétence, la coordination des 

actions avec les autres membres et la promotion de la participation citoyenne.11 Le 

système repose intrinsèquement sur la collaboration entre les entités publiques et 

privées pour atteindre les objectifs nationaux.11 Cette structure multi-acteurs 

reconnaît la nécessité d'impliquer les organisations non étatiques (associations, 

COM) aux côtés des pouvoirs publics pour réaliser les ambitions nationales en 



matière de sport. 

L'efficacité du SINADE dépend toutefois  de la qualité de cette collaboration et de la 
capacité de la C ONADE, en tant que tête du système, à orchestrer ce réseau 
complexe. La concentration du pouvoir décis ionnel et du contrôle financier au sein de 
la C ONADE 6 crée un déséquilibre potentiel. La coordination peut alors  se transformer 
en direction unilatérale, et la collaboration être mise à mal si les  décis ions de 
financement sont perçues comme inéquitables  ou s i l'autonomie d'acteurs  comme le 
C OM est contestée.32 La gestion de ces tensions inhérentes est cruciale pour le bon 
fonctionnement du SINADE. 

3. Le Comité Nat ional Olympique Mexicain (COM) 

3.1. St at ut  Légal, Mission et  Object ifs St rat égiques 

Le Comité Olímpico Mexicano (COM) est une Association Civile (Asociación Civil -  

A.C.) autonome, dotée de sa propre personnalité juridique et de son propre 

patrimoine.3 Fondé le 23 avril 1923 3, son autonomie est explicitement reconnue par la 

LGCFD 6 et réaffirmée dans ses propres statuts.39 Il est l'entité reconnue par le 

Comité International Olympique (CIO) au Mexique.6 La date de sa fondation a 

d'ailleurs été déclarée "Journée de l'Olympisme au Mexique".40 

La mission principale et les objectifs stratégiques du COM, tels que définis par ses 

statuts 39 et la LGCFD 3, consistent à : 

● Assurer le développement et la protection du Mouvement Olympique et du sport 

en général sur le territoire mexicain.3 

● Respecter et faire respecter les normes de la Charte Olympique.3 

● Promouvoir l'esprit olympique et encourager la pratique sportive, notamment 

auprès de la jeunesse.3 

● Représenter de manière exclusive le Mexique aux Jeux Olympiques et aux autres 

compétit ions multisports régionales, continentales ou mondiales patronnées par 

le CIO.10 

● Sélectionner, inscrire et envoyer les athlètes et délégations mexicaines à ces 

événements.10 

● Collaborer avec les entités publiques et privées pour l'élaboration d'une polit ique 

sportive nationale.10 

● Agir comme un facteur d'unité au sein du sport national.41 

● Gérer le Centre Sportif Olympique Mexicain (Centro Deportivo Olímpico 

Mexicano -  CDOM), son siège et principal centre d'entraînement.42 



Le COM opère ainsi sous un double mandat : il doit d'une part défendre les principes 

internationaux de la C harte Olympique 44 au Mexique et agir en tant que représentant 
du C IO 10 , et d'autre part, fonctionner comme une institution nationale clé au sein du 
système sportif mexicain (S INADE).6 C ette dualité l'oblige à équilibrer ses obligations 
internationales  avec le contexte et les  relations nationales , notamment sa 
collaboration mandatée avec la C ONADE et les  fédérations sportives nationales . 

Bien que son autonomie juridique soit établie, sa capacité à remplir pleinement sa 
mission, en particulier en ce qui concerne la préparation et la partic ipation des 
athlètes aux J eux Olympiques, est intrinsèquement liée aux ressources et à la 
coopération fournies  par d'autres acteurs  majeurs  du système, au premier rang 
desquels  la C ONADE et les Fédérations Nationales . C ette interdépendance le rend 
vulnérable aux aléas des relations institutionnelles  et aux fluctuations des 
financements.31 

3.2. St ruct ure de Gouvernance : Assemblée Générale et  Comité Exécut if  

La gouvernance du COM est régie par ses statuts 39 et s'articule autour de deux 

organes principaux : l'Assemblée Générale des Associés (AGA) et le Comité Exécutif 

(CE). 

L'AGA est l'autorité suprême du COM. Sa composition reflète la structure du 

mouvement sportif : les membres votants incluent le Président Honoraire à Vie, les 

Membres Ex-Officio (membres mexicains du CIO), les Membres Permanents et les 

Membres Fédératifs (typiquement les présidents ou secrétaires généraux des 

Fédérations Sportives Nationales -  ADN -  affiliées). Les Membres Émérites, 

Honoraires et Bienfaiteurs peuvent assister avec voix consultative uniquement. L'AGA 

est présidée par le Président du CE. Le quorum est fixé à la moitié plus un des 

membres votants pour les sessions ordinaires et extraordinaires (sauf exceptions). 

Les décisions sont prises à la majorité simple, mais un vote majoritaire des 

fédérations dont le sport est au programme olympique est requis pour les décisions 

importantes. L'AGA se réunit annuellement en session ordinaire et peut être 

convoquée en session extraordinaire. Ses fonctions principales incluent l'élection du 

Comité Exécutif, la modification des statuts, la ratif ication des sanctions et, 

potentiellement, la dissolution du COM.39 

Le Comité Exécutif (CE) est l'organe de direction permanent, agissant par délégation 

de l'AGA. Il est composé du Président Honoraire à Vie, des Membres Ex-Officio, du 

Président, de deux Vice-Présidents, d'un Secrétaire Général, d'un Pro-Secrétaire, 



d'un Trésorier, de quatre membres ("Vocales") et d'un "Vocal Athlète" élu par la 

C ommission des Athlètes du C OM. À l'exception des membres de droit, les  membres 
du C E sont élus par l'AGA pour un mandat de quatre ans, renouvelable (avec une 
limite de deux réélections pour le Président). L'élection a lieu après les J eux 
Olympiques, assurant une continuité sur le cycle olympique. Le C E se réunit au moins 
tous les  trois  mois, avec un quorum de sept membres. Les décis ions sont prises  à la 
majorité s imple, la voix du Président étant prépondérante en cas d'égalité. Le C E est 
chargé de mettre en œ uvre les  décis ions de l'AGA, de gérer les  affaires  courantes du 
C OM, de proposer des règlements, d'imposer des sanctions (soumises à ratification) 
et de prendre toute mesure nécessaire à la réalisation des objectifs  du C OM.39 

C ette structure de gouvernance est typique des organisations sportives 
internationales , accordant un poids prépondérant aux Fédérations Nationales , qui 
sont les  constituants  essentiels pour la partic ipation aux J eux Olympiques. L'inclusion 
de membres du C IO et d'un représentant des athlètes vise à aligner le C OM sur les 
principes et standards du C IO.44 Le cycle électoral quadriennal, calqué sur le cycle 
olympique, favorise la stabilité et la planification à long terme pour la gestion de la 
partic ipation mexicaine aux J eux. 

3.3. Relat ions avec les Part ies Prenant es : Naviguer ent re CONADE, Fédérat ions 

et  CIO 

Le COM évolue au sein d'un réseau complexe de relations avec diverses parties 

prenantes. 

La relation avec la CONADE est définie par la loi comme une relation de coordination, 

notamment pour l'intégration des délégations sportives internationales 10 et 

l'établissement des critères de sélection.10 La CONADE est censée appuyer les 

missions du COM.45 Cependant, la pratique révèle des frictions importantes et des 

conflits récurrents, souvent médiatisés.32 Ces tensions portent fréquemment sur 

l'allocation des fonds publics gérés par la CONADE, le niveau de soutien aux athlètes 

et aux fédérations, et des perceptions mutuelles de manque de coopération ou 

d'ingérence. Des exemples spécif iques incluent les différends financiers avec les 

fédérations de sports aquatiques 31 ou les désaccords concernant la prise en charge 

des frais pour les off iciels lors d'événements internationaux.37 Cette relation crit ique 

est marquée par une interdépendance fonct ionnelle (le COM a besoin des fonds de la 

CONADE, la CONADE a besoin du COM pour la représentation olympique) mais aussi 

par une lutte de pouvoir latente, exacerbée par la concentration du contrôle f inancier 

au sein de la CONADE. 



Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (ADN) sont des membres essentiels du C OM, 
constituant la majorité du pouvoir de vote à l'AGA, en particulier celles  régissant les  
sports  olympiques.6 Le C OM coordonne avec elles (et la C ONADE) la sélection des 
athlètes.10  Les  fédérations doivent s 'assurer que leurs  propres statuts  sont conformes 
aux principes du C OM et du C IO 46, et le C OM peut les  autoriser à utiliser les  symboles 
olympiques.39 Le pouvoir interne du C OM est donc fortement influencé par les  
intérêts  et les alliances des fédérations membres. 

La relation avec le Comité Internat ional Olympique (CIO) est fondamentale. Le 
C OM est son représentant offic iel au Mexique 10  et est lié par la C harte Olympique.3 Il 
partic ipe aux événements sous l'égide du C IO et peut recevoir des directives et 
potentiellement des financements de sa part.39 Les  membres mexicains du C IO sont 
membres de droit (Ex- Offic io) du C OM.39 

D'autres  parties prenantes incluent les  athlètes, représentés au sein du C E par un 
Vocal Athlète 39 et potentiellement organisés via l'Asociación de Olímpicos 
Mexicanos.41 Les  sponsors et  partenaires commerciaux 42 jouent un rôle 
économique crucial. La Confederación Deport iva Mexicana (CODEME), 
historiquement importante 14, semble avoir un rôle moins central aujourd'hui dans la 
structure légale définie par la LGC FD, qui met l'accent sur le C OM et le C OPAME.3 

3.4. Modèle Économique et  Dynamiques de Financement  

Le modèle économique du COM repose sur une diversité de sources de revenus 

potentielles, telles qu'énumérées dans ses statuts 39 : 

● Cotisations des membres (si l'AGA les établit). 

● Subventions d'organismes sportifs internationaux (CIO, Panam Sports 53). 

● Subventions de l'État (principalement via la CONADE 15), d'entités publiques et 

d'organisations privées. 

● Dons et legs (potentiellement déductibles fiscalement). 

● Revenus générés par des événements (Journée Olympique), des publications, 

des timbres. 

● Licences d'utilisation des symboles, logos et marques déposées du COM.39 

● Frais pour services rendus. 

● Revenus de la propriété intellectuelle. 

● Revenus issus d'accords et de contrats. 

● Redevances pour l'utilisation de ses installations (CDOM).39 

Le parrainage privé constitue une source de revenus signif icative, avec des 



partenariats établis tant au niveau mondial (Partenaires Olympiques Mondiaux 

comme C oca- C ola, VISA, Samsung) qu'au niveau national (Partenaires  Offic iels  du 
C OM comme Aeromexico, Bimbo, C harly).42 

Malgré cette diversification théorique, la réalité opérationnelle semble indiquer une 
forte dépendance vis- à- vis  des financements publics, en particulier ceux alloués par 
la C ONADE. Les audits  des dépenses publiques 15 et les  conflits  récurrents  autour des 
budgets  et des subventions 31 témoignent de cette dépendance. Historiquement, des 
mécanismes comme le Fideicomiso Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento 
(FODEPAR) ont canalisé des fonds publics  vers  le sport de haut niveau, impliquant la 
C ONADE.54 C ependant, ce fonds a été sujet à controverse et sa structure, voire son 
existence, ont été remises en question ou modifiées.57 L'échelle des ressources 
nécessaires  à la préparation et à la partic ipation olympiques rend les  subventions 
gouvernementales  et les  grands parrainages privés prépondérants  par rapport aux 
autres sources potentielles  comme les  cotisations (optionnelles) ou la location 
d'installations. 

En conséquence, l'autonomie financière du C OM, bien que légalement affirmée 6, est 
pratiquement limitée par cette dépendance à des financements externes, notamment 
gouvernementaux. C ette s ituation le rend vulnérable aux changements politiques et 
budgétaires  et constitue un levier de pouvoir potentiel pour la C ONADE dans ses 
relations avec le C OM. 

4. Les Clubs Sport ifs dans l'Écosystème Mexicain 

4.1. Déf inir les Clubs Sport ifs : Typologie et  Formes Juridiques 

Le terme "Club Deportivo" au Mexique recouvre une réalité hétérogène. Légalement, 

il peut désigner une union d'athlètes ou d'équipes organisée pour la compétition.30 La 

LGCFD distingue plus largement deux catégories principales d'entités sportives 10 : 

● Asociaciones Deport ivas : Personnes morales dont l'objet social est de 

promouvoir, diffuser, pratiquer ou contribuer au développement du sport, sans 

but lucratif prédominant.6 Cette catégorie englobe les clubs et équipes de base.10 

● Sociedades Deport ivas : Personnes morales ayant un objet similaire mais avec 

un but lucratif prédominant.10 

La typologie des clubs est variée : 

● Amateurs vs. Professionnels : Distinction fondamentale basée sur la f inalité 

(participation/loisir vs. performance/profit) et le statut des athlètes.29 



● Clubs Monosport  vs. Mult isport s : Certains se concentrent sur une seule 

discipline (ex: un club de football local), tandis que d'autres, souvent 

commerciaux, offrent une large gamme d'activités (ex: Sportium 66, Deportivo Las 
Fuentes 67). 

● Clubs Scolaires/Universit aires : Liés  aux établissements d'enseignement et 
souvent affiliés  aux C onseils  Nationaux du Sport Étudiant (C ONDE).8 

● Clubs Communautaires/Municipaux : Souvent soutenus par des initiatives 
locales  ou des programmes comme les  C entres du Deporte Escolar y Municipal 
(C EDEM).68 

● Clubs Privés Commerciaux : Entreprises offrant des services sportifs  et de 
lois irs  contre paiement (salles de sport, complexes).66 

Sur le plan juridique, les  c lubs non lucratifs adoptent généralement la forme 
d'Association C ivile (A.C .).6 Les entités professionnelles  ou commerciales  peuvent 
être des Sociétés Anonymes (S .A.) ou d'autres  formes de sociétés commerciales .71 
Toutes sont soumises au droit c ivil et aux réglementations sportives spécifiques.6 
L'enregistrement au Registro Nacional de C ultura Fís ica y Deporte (RENADE), géré 
par la C ONADE, est une exigence légale pour les  associations et sociétés sportives 
reconnues.11 C ette diversité implique que les missions, la gouvernance et les modèles 
de financement varient considérablement d'un club à l'autre. 

L'objectif du RENADE est de formaliser et de cartographier le paysage des clubs. 
C ependant, l'efficacité et l'exhaustivité de ce registre, en particulier pour les  milliers  
de petits  c lubs amateurs , semblent limitées au vu des données publiques 
disponibles .75 C e manque de données fiables  constitue un obstacle à l'élaboration de 
politiques sportives efficaces et à une allocation équitable des ressources pour le 
secteur des clubs. 

4.2. Missions et  Object ifs Communs 

Bien que partageant un intérêt central pour le sport, les missions spécif iques des 

clubs varient selon leur nature : 

● Promot ion et  facilit at ion de la prat ique sport ive pour leurs membres ou la 

communauté locale.10 

● Organisat ion d'ent raînements et  de compét it ions internes ou externes.77 

● Développement  des talents sport ifs, allant de l'init iation à la formation 

potentiellement vers le haut niveau.79 

● Cont ribut ion à la santé, au bien- êt re et  à l'intégrat ion sociale par le biais de 



l'activité physique.9 

● Of f re d'opportunit és récréat ives et d'utilisation posit ive du temps libre.3 

● Représentat ion d'une communauté, d'une école ou d'une entreprise lors 

d'événements sportifs. 

● Pour les clubs professionnels, l'objectif principal est la réussit e compét it ive et  

la générat ion de revenus ou de prof it s.10 

Les objectifs des clubs amateurs s'alignent souvent sur les finalités sociales et 

sanitaires promues par la LGCFD 9, tandis que ceux des clubs professionnels sont 

dictés par la logique de la compétition de haut niveau et du marché sportif. 

4.3. Prat iques de Gouvernance dans les Clubs Sport ifs Mexicains 

La gouvernance interne des clubs est principalement définie par leurs propres 

statuts, conformément à leur forme juridique (A.C., S.A., etc.).6 Ces statuts doivent 

cependant respecter le cadre général imposé par la LGCFD et le droit civil.6 

Typiquement, les statuts précisent la structure organisationnelle, les règles 

d'adhésion, le régime disciplinaire, la gestion financière, les procédures de 

modification statutaire et les modalités de dissolution.78 

Les structures de gouvernance varient considérablement. Pour les associations 

civiles (fréquentes dans le secteur amateur), on trouve souvent : 

● Une Assemblée des Membres/Associés, agissant comme l'organe décisionnel 

suprême. 

● Un Conseil d'Administ rat ion (Consejo Directivo) ou Comité Exécut if  élu, 

responsable de la gestion quotidienne.78 

● Des postes clés comme Président , Trésorier, Secrétaire. 

Selon la taille, le niveau de professionnalisme et les ressources, des directeurs 

techniques, des entraîneurs et du personnel administratif peuvent compléter la 

structure.79 Les clubs professionnels ou les grandes entreprises commerciales comme 

Sports World 71 possèdent des structures de gouvernance d'entreprise plus 

complexes, potentiellement avec des actionnaires, des conseils d'administration 

formels et une direction professionnelle. 

Les principes de bonne gouvernance, tels que la transparence, la responsabilité 

(rendición de cuentas), les processus démocratiques (surtout pour les clubs 

associatifs), l'éthique et un leadership efficace, sont pertinents pour tous les types de 

clubs.6 Assurer l'application de ces principes, notamment la transparence financière, 



à travers le spectre très diversif ié des clubs représente un défi majeur pour les 

instances de régulation comme la C ONADE (pour les  fonds publics 6) et les  
fédérations. 

4.4. Échelle et  Part icipat ion : Clubs, Membres et  Licences 

Obtenir une image précise et actuelle du nombre total de clubs sportifs et de leurs 

membres au Mexique est diff icile en raison du manque de données centralisées et à 

jour, surtout pour le secteur amateur. Le RENADE vise à collecter ces informations 24, 

mais les données publiques semblent fragmentaires ou anciennes.75 

Les estimations disponibles donnent un aperçu partiel : 

● Football Professionnel (2024) : Environ 317 clubs répartis entre Liga MX (18), 

Liga MX Femenil (18), Liga Expansión (15), Liga Premier (50) et Liga TDP (216).86 

● Unités Économiques (DENUE Nov 2024) : 160 unités classées comme 

"Deportistas y Equipos Deportivos Profesionales".64 Cette catégorie est 

restrictive. 

● Unités Économiques (Censo Económico INEGI 2019) : 7 105 écoles de sport 

privées et 563 clubs sportifs privés.91 Donne une base mais date et ne couvre que 

le privé. 

● Object if  Plan Nat ional (2014- 2018) : Visait 10 000 "Ligas o Clubes" enregistrés 

en 2018.92 Réalisation incertaine. 

Concernant le nombre de participants : 

● Act ivité Physique Générale : 39.8% des adultes urbains (18+) physiquement 

actifs en 2023 (INEGI MOPRADEF), en baisse.93 Environ 40 900 personnes 

employées dans le secteur "Deportistas y Equipos Deportivos Profesionales" 

(2024-T3).64 33% de la population de 12 ans et plus consacrait du temps au 

sport/exercice en 2019 (ENUT).91 

● Membres Fédérés : La CODEME rapportait environ 656 000 inscrits via le SIRED 

en 2011.95 Il manque des données agrégées récentes sur le nombre total de 

licenciés dans toutes les fédérations. Le RENADE enregistre les athlètes 23 mais 

ne publie pas de totaux agrégés. Des événements spécif iques comme les 

sélections de Mexico impliquent des milliers de participants.96 

Tableau 1 : Stat ist iques Clés sur la Part icipat ion Sport ive et  les Clubs au 

Mexique (Est imat ions et  Données Disponibles) 

 



Indicateur Donnée / Est imat ion Source / Année Notes 

Population Adulte 

Urbaine (18+) Active 

Physiquement 

39.8% INEGI MOPRADEF 

2023 

En baisse par rapport 

aux années 

précédentes (ex: 

45.4% en 20 14).93 

Population (12+) 
consacrant du temps 
au sport/exercice 

33% INEGI ENUT 20 19 91 

C lubs de Football 
Professionnel (toutes 
divisions) 

~317 Medios 
especializados 20 24 

Inclut Liga MX (18), 
Femenil, Expansión, 

Premier, TDP.86 

Unités Économiques 
"Équipes Pro" 

160  DENUE Nov 20 24 Définition 
économique 

restrictive.64 

Écoles de Sport 
Privées (unités éco.) 

7 10 5 INEGI C enso 
Económico 20 19 

91 

C lubs Sportifs  Privés 
(unités éco.) 

563 INEGI C enso 
Económico 20 19 

91 

Objectif "Ligas o 
C lubes" enregistrés 

10  0 0 0  PNC FyD 20 14- 20 18 Objectif pour 20 18, 
réalisation 

inconnue.92 

Membres enregistrés 
S IRED (C ODEME) 

~656 637 C ODEME Rapport 
20 11 

Donnée ancienne, 
couverture 
potentiellement 

partielle.95 

Emploi Secteur ~40  90 0  DataMexico 20 24- T3 64 



"Équipes Pro"  

Les  formes de partic ipation ou "titres" varient : 

● Licences/Af f iliat ions Fédérales : Nécessaires pour les compétit ions officielles 

organisées sous l'égide des fédérations (ex: via le S IRED de la C ODEME 95 ou 
potentiellement le RENADE 23). Elles  impliquent souvent le paiement d'une 
cotisation annuelle.97 

● Adhésions aux Clubs (Membresías) : C otisations payées directement à un club 
pour en être membre, donnant accès à ses  installations, entraînements et 
activités .78 

● Inscript ions aux Événements : Frais  payés pour partic iper à des tournois , 
courses ou autres manifestations sportives spécifiques. 

La partic ipation sportive au Mexique combine donc des formes d'engagement 
formelles  (licences, adhésions payantes) et informelles  (pratique libre). 
L'enregistrement officiel semble principalement lié aux ambitions compétitives au 
sein du système fédéré. 

4.5. Relat ions avec les Part ies Prenant es : Liens avec Fédérat ions, 

Gouvernement s Locaux et  Ét at  

Les clubs sportifs interagissent avec un ensemble complexe d'acteurs institutionnels. 

Le lien avec les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (ADN) est essentiel pour les 

clubs à vocation compétit ive. L'aff iliation à la fédération (nationale ou via son échelon 

étatique/régional) est généralement requise pour participer aux championnats et 

compétit ions officielles.11 Les fédérations agissent comme l'autorité technique de leur 

sport 63, établissent les règlements, et représentent leurs clubs et membres affiliés au 

sein du SINADE et potentiellement du COM.6 Elles peuvent aussi fournir un appui 

technique. 

La relation avec les Autorit és Locales/Municipales (Ayuntamientos, Alcaldías) est 

cruciale, surtout pour les clubs amateurs. Ces derniers dépendent souvent des 

installations sportives publiques (terrains, gymnases) gérées par les municipalités.30 

Les municipalités peuvent offrir un soutien financier direct ou en nature, via des 

programmes spécif iques comme le CEDEM 68 ou des initiatives locales.98 La LGCFD 

encourage d'ailleurs la coordination entre ces niveaux de gouvernement.30 

L'interaction avec l'État  (CONADE au niveau fédéral et  Inst it uts du Sport  des 



États) se manifeste à plusieurs  niveaux. Les clubs sont soumis à la LGC FD et aux lois 
sportives étatiques.10  Ils  doivent s 'enregistrer au RENADE, géré par la C ONADE.11 Ils  
peuvent potentiellement accéder à des programmes de financement fédéraux pour 
l'infrastructure ou l'équipement, souvent via la C ONADE ou les  instituts  étatiques.20  
Les  instituts du sport des États  (comme INDEPORTE C DMX 73 ou l'IDEY au Yucatán 99) 
gèrent fréquemment leurs  propres programmes de soutien (bourses, aide aux 
déplacements, organisation d'événements). 

Pour les  c lubs amateurs , la dépendance vis- à- vis  de leur écosystème immédiat –  
autorités  locales  pour les  installations et le soutien, fédérations pour la structure 
compétitive –  est particulièrement forte. Naviguer entre les  différents  niveaux 
administratifs  (municipal, étatique, fédéral) et le système fédératif pour obtenir des 
ressources ou des autorisations peut s 'avérer complexe et exiger une capacité 
administrative s ignificative, souvent diffic ile à mobiliser pour des structures 
bénévoles . 

4.6. Modèles Économiques et  St rat égies de Financement  

Les modèles économiques des clubs sportifs mexicains varient considérablement en 

fonction de leur type et de leur niveau : 

● Clubs Amateurs/Communautaires : Leur f inancement repose majoritairement 

sur les cot isat ions des membres.78 Ils dépendent également de petits 

parrainages locaux, d'événements de collecte de fonds, et de subvent ions 

publiques souvent limitées et ponctuelles (municipales, étatiques, via des 

programmes comme CEDEM).68 Le bénévolat y joue un rôle prépondérant. 

● Clubs Professionnels (notamment  Football) : Ce sont des entreprises 

complexes aux revenus diversif iés : droits de diffusion télévisée, parrainages 

majeurs, billetterie, vente de produits dérivés (merchandising), transferts de 

joueurs. Certains peuvent att irer des investissements privés ou être cotés en 

bourse (comme Grupo Sports World, opérateur de clubs).71 Leurs coûts 

opérationnels (salaires des joueurs et du staff, installations, déplacements) sont 

très élevés. 

● Clubs Commerciaux Privés (Salles de sport , et c.) : Leur modèle est basé sur 

les abonnements et  cot isat ions des clients, les cours payants, les services de 

coaching personnel, et éventuellement la location d'espaces.66 Ils fonctionnent 

comme des entreprises à but lucratif. 

Les sources de financement communes, bien que leur importance relative varie, 



incluent : 

Tableau 2 : Sources de Financement  Potent ielles pour les Ent it és Sport ives au 

Mexique 

 

Source de 

Financement  

Descript ion Acteurs Concernés 

(Exemples) 

Références 

Snippets 

(Exemples) 

Cot isat ions / 

Adhésions 

Frais payés par les 

membres/participant

s pour accéder aux 

services/activités. 

Clubs amateurs, 

Clubs commerciaux 

78 

Subvent ions 

Publiques (Fédéral) 

Fonds alloués par la 
C ONADE pour 
l'infrastructure, 
l'équipement, des 
programmes 
spécifiques (C EDEM), 
le haut niveau (via 
C OM/Fédérations). 

C lubs, Fédérations, 
C OM, États , Municip. 

20  

Subvent ions 

Publiques 

(État /Municipal) 

Aides financières ou 
en nature des 
gouvernements 
locaux/étatiques 
(Instituts du Sport, 
Mairies). 

C lubs (surtout 
amateurs), 
Associations 

98 

Parrainage 

(Sponsoring) 

Soutien financier ou 
matériel 
d'entreprises en 
échange de visibilité. 

Tous types (échelle 
très variable) 

48 

Dons /  Mécénat  / 

Fondat ions 

C ontributions 
philanthropiques de 
particuliers, 

Tous types 10 3 



entreprises ou 

fondations dédiées 
(ex: Fundación C arlos 
S lim). 

Revenus 

Commerciaux 

Billetterie, droits TV, 

merchandising, 

restauration, etc. 

Clubs professionnels, 

Clubs commerciaux 

(Implicite pour clubs 

pro/commerciaux) 

Invest issement  

Privé / Prêts 

Apport de capital 

(equity), prêts 

bancaires, fonds 

d'investissement 

spécialisés. 

Clubs professionnels, 

Clubs commerciaux 

71 

Financement  

Internat ional 

Subventions du C IO, 
de Panam Sports, 
etc . 

C OM 39 

Redevances /  

Locat ion 

Frais pour l'utilisation 
d'installations (ex: 
C DOM par le C OM). 

C OM, C lubs 
propriétaires 
d'installations 

39 

Collecte de Fonds 

(Fundraising) 

Organisation 
d'événements 
spécifiques pour 
lever des fonds. 

C lubs amateurs  (Pratique courante 
non explic itée) 

Fideicomisos 

Spécif iques 

Mécanismes comme 
FIDEIMSS (lié à 
l'IMSS) pour des 
projets c iblés. 

Entités liées à l'IMSS  10 4 

Le contraste financier entre le monde professionnel/commercial et le secteur 
amateur est sais issant. Les premiers  évoluent dans un marché concurrentiel avec des 
flux financiers  importants , tandis que les  seconds luttent souvent pour leur survie 
économique, dépendant des cotisations et d'un soutien public  ou philanthropique 
limité et incertain. L'accès à un financement stable et suffisant constitue un défi 
majeur pour la pérennité et le développement des milliers  de clubs amateurs  qui 



forment la base de la pyramide sportive mexicaine. Leur précarité f inancière limite 

leur capacité à améliorer leurs  infrastructures, la qualité de l'encadrement et l'offre 
de programmes. 

5. Analyse de la St ructure Sport ive Nat ionale : Synergies et  Déf is 

5.1. Int eract ion ent re CONADE, COM, Fédérat ions et  Clubs 

Le système sportif mexicain est conçu autour d'une répartit ion théorique des rôles 

visant la synergie. La CONADE définit la polit ique nationale, assure le f inancement 

public principal et la supervision générale. Le COM dirige la participation au 

mouvement olympique, en coordination avec la CONADE et les fédérations. Les 

fédérations (ADN) gouvernent leurs sports respectifs, faisant le lien entre les clubs et 

les structures nationales/internationales. Les clubs constituent la base de la pratique 

sportive et du développement des talents. Le SINADE est la plateforme légale prévue 

pour orchestrer cette coordination.6 

Les  interactions se matérialisent à travers  divers  flux : financement (C ONADE vers  
C OM, Fédérations, et indirectement clubs), parcours  des athlètes (du club à la 
sélection nationale via la fédération et le C OM), régulation (normes de la C ONADE et 
des fédérations s 'appliquant aux clubs), représentation (les  c lubs via les  fédérations 
partic ipent aux instances comme le C OM ou le S INADE), et partage d'infrastructures 
(installations publiques/municipales  utilisées par les c lubs). C e système repose sur 
une forte interdépendance et nécessite une communication fluide entre les  différents 
niveaux.10  

5.2. Déf is Clés : Financement , Gouvernance et  Coordinat ion 

Malgré la structure établie, le système sportif mexicain fait face à des défis  
importants . 

Financement  : Les problèmes de financement sont récurrents. Ils incluent la 

perception d'un investissement public global insuffisant 4, des conflits ouverts 

concernant l'allocation des fonds par la CONADE (contestations par le COM, des 

fédérations ou des athlètes) 31, la situation financière souvent précaire des clubs 

amateurs, et des allégations de manque de transparence ou de mauvaise gestion des 

fonds au sein de certaines fédérations.6 L'incertitude autour de mécanismes de 

financement dédiés comme le FODEPAR ajoute à ces diff icultés.57 

Gouvernance : Des questions de transparence, de responsabilité et de processus 



démocratiques se posent, particulièrement au niveau de certaines fédérations 
sportives.6 L'idéal de la "bonne gouvernance sportive" 6 semble diffic ile à atteindre 
uniformément. Le double rôle de la C ONADE, à la fois  promoteur et régulateur du 
système qu'elle finance en grande partie, peut générer des conflits  d'intérêts  
potentiels  ou des perceptions de partialité. 

Coordinat ion : La collaboration effective au sein du SINADE reste un défi malgré le 

cadre légal.6 Les conflits publics et persistants entre des acteurs majeurs comme la 

CONADE et le COM 32 illustrent ces défaillances de coordination. Pour les clubs, la 

complexité de naviguer entre les différents niveaux administratifs (municipal, 

étatique, fédéral) et les exigences des fédérations constitue une charge importante. 

Les lacunes dans la collecte de données (ex: exhaustivité du RENADE 75) entravent 

également une planif ication et une coordination basées sur des informations fiables. 

Les tensions fréquentes, notamment entre la CONADE et le COM/Fédérations, 

suggèrent des problèmes systémiques liés à la répartition du pouvoir, au contrôle 

f inancier et potentiellement à des facteurs personnels, qui nuisent à l'efficacité 

globale du système et peuvent pénaliser les athlètes.105 L'amélioration des standards 

de gouvernance, en particulier la transparence et la responsabilité dans la gestion 

des fonds publics à tous les niveaux (CONADE, Fédérations, clubs subventionnés), est 

essentielle pour renforcer la confiance et l'eff icience du système sportif mexicain.6 

6. Conclusion et  Recommandat ions St ratégiques 

6.1. Synt hèse des Const at s 

L'organisation du sport au Mexique présente une structure duale : un système 

national dirigé par l'État via la CONADE et le SINADE, axé sur la massif ication, la santé 

publique et la représentation nationale, qui coexiste avec le mouvement olympique 

autonome, aligné sur les normes internationales et mené par le COM. La LGCFD 

fournit le cadre légal pour cette architecture complexe. Le COM, bien qu'autonome, 

dépend fortement des financements publics (CONADE) et privés pour accomplir sa 

mission olympique. Les clubs sportifs forment un paysage très diversif ié, allant des 

structures bénévoles amateurs aux entreprises professionnelles lucratives, avec des 

modèles de gouvernance et de financement distincts. L'analyse met en lumière des 

défis récurrents concernant la suffisance et la transparence du financement, la 

qualité de la gouvernance à différents niveaux, les diff icultés de coordination entre 

les acteurs clés malgré le cadre du SINADE, et des lacunes signif icatives dans la 

collecte de données fiables sur le secteur sportif, en particulier amateur. Les relations 



tendues entre la CONADE et le COM constituent un symptôme majeur de ces 

dysfonctionnements systémiques. 

6.2. Recommandat ions pour Renforcer le Syst ème Sport if  Mexicain 

Pour améliorer l'eff icacité et la pérennité du système sportif mexicain, les 

recommandations suivantes sont proposées : 

● Améliorer la Transparence et  la Suf f isance du Financement  : 

○ Établir des critères clairs, objectifs et publics pour l'allocation des fonds par 

la CONADE, en impliquant potentiellement davantage les parties prenantes 

via le SINADE. 

○ Explorer des mécanismes pour un financement accru et plus stable des clubs 

amateurs (subventions dédiées, incitations fiscales pour le parrainage local). 

○ Assurer la ponctualité des versements et renforcer les audits indépendants 

sur l'utilisation des fonds publics à tous les niveaux (CONADE, Fédérations, 

COM, bénéficiaires majeurs). 

● Renforcer les Mécanismes de Gouvernance : 

○ Promouvoir l'adoption obligatoire de codes de bonne gouvernance 

standardisés (transparence financière, limites de mandats, gestion des 

conflits d'intérêts, processus électoraux démocratiques) pour les fédérations 

et les clubs recevant des fonds publics. 

○ Accroître les capacités et l'indépendance des organes de surveillance 

(contrôle interne de la C ONADE, C AAD, C OVED 2). 
○ Envisager des audits externes réguliers  pour les  principaux récipiendaires  de 

fonds publics . 
● Améliorer la Coordinat ion au sein du SINADE : 

○ Définir des protocoles clairs  pour la communication et la prise de décis ion 
conjointe au sein du SINADE, par exemple via des groupes de travail réguliers  
avec des mandats  précis . 

○ C larifier formellement les  rôles et responsabilités  respectifs  de la C ONADE et 
du C OM pour minimiser les  conflits  et les chevauchements, potentiellement 
par des accords- cadres (Memoranda of Understanding). 

● Invest ir dans la Collecte de Données (RENADE) : 

○ Allouer les  ressources nécessaires  pour améliorer s ignificativement 
l'exhaustivité, la fiabilité et l'accessibilité publique des données du RENADE, 
en particulier concernant les  c lubs amateurs, les membres et les installations. 

○ Utiliser ces données pour une planification stratégique et une allocation des 
ressources basées sur des preuves. 



● Soutenir le Développement  des Clubs Amateurs : 

○ Créer des programmes ciblés (au-delà de l'infrastructure) pour renforcer les 

capacités administratives et de gestion financière des clubs amateurs. 

○ Simplif ier l'accès aux installations publiques et les procédures de demande 

de subventions. 

○ Encourager des liens plus forts entre les écoles, les municipalités et les clubs 

locaux pour favoriser la participation et la détection des talents. 

Tableau 3 : Recommandat ions Clés et  Acteurs Ciblés 

Recommandat ion Acteurs Principaux Ciblés 

Transparence & Suf f isance du Financement  CONADE, Gouvernement (Fédéral, États, 

Municipalités), Législateur 

Renforcement  de la Gouvernance CONADE, Fédérations, COM, Clubs, Organes 

de Contrôle (CAAD, COVED) 

Améliorat ion de la Coordinat ion SINADE CONADE, COM, Fédérations, Organismes 

Étatiques/Municipaux 

Invest issement  dans les Données (RENADE) CONADE 

Sout ien au Développement  des Clubs 

Amateurs 

CONADE, Instituts Étatiques, Municipalités, 

Fédérations 

Sources des cit at ions 

1. INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE 

CULTURA FÍSICA Y DEPORTE, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR CORZO OL -  SIL, 

consulté le avril 21, 2025, 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/20 18/0 4/asun_370 6221_20 1
80 424_1524756628.pdf 

2. Nueva Ley G eneral de C ultura Física y Deporte -  C onade, consulté le avril 21, 
20 25, 
https://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/C onade/Avisos/20 13/Ley%20 G ene
ral%20 de%20 C FD.pdf  

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/04/asun_3706221_20180424_1524756628.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/04/asun_3706221_20180424_1524756628.pdf
https://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Avisos/2013/Ley%20General%20de%20CFD.pdf
https://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Avisos/2013/Ley%20General%20de%20CFD.pdf


3. Organismos del Deporte -  Cámara de Diputados, consulté le avril 21, 2025, 

http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_or

dinarias/023_juventud_y_deporte/005_programa_de_trabajo/004_organismos_d

el_deporte 

4. CONADE: un análisis de la escasa inversión en el deporte mexicano -  Senn 

Ferrero, consulté le avril 21, 2025, 

https://www.sennferrero.com/2024/10/11/conade-un-analisis-de- la-escasa-

inversion-en-el-deporte-mexicano/ 

5. Creación de la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE), 

consulté le avril 21, 2025, https://www.cndh.org.mx/noticia/creacion-de- la-

comision-nacional-de-cultura- fisica-y-deporte-conade-0 

6. sistema-nacional-deporte-mexico.pdf -  Epikeia, consulté le avril 21, 2025, 

https://epikeia.iberoleon.mx/numeros/48/sistema-nacional-deporte-mexico.pdf 

7. Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte -  Wikipedia, la enciclopedia libre, 

consulté le avril 21, 2025, 

https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Nacional_de_Cultura_F%C3%ADsi

ca_y_Deporte 

8. Ley General de Cultura Física y Deporte [PDF] -  Justia México, consulté le avril 21, 

2025, https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-cultura- fisica-y-

deporte/ 

9. ley general de cultura fisica y deporte 18/10/2023 -  Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, consulté le avril 21, 2025, 

https://legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=CDM

ddE+Bke8KMN205Fd+CmbQm7DDKxOa7gRBWs+KIJji7IMM0gw0KpcRlEEDy9X1

SyEPaCF2QFOLubpmMYV1ww== 

10. www.diputados.gob.mx, consulté le avril 21, 2025, 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf 

11. Reglamento de la Ley General de Cultura Física y Deporte -  Secretaría de 

Educación Pública | Gobierno | gob.mx, consulté le avril 21, 2025, 

https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15111/4/images/reglamento_ley_

general_cultura_fideporte_01_2024.pdf 

12. Ley General de Cultura Física y Deporte -  Gobierno de México, consulté le avril 

21, 2025, 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/f ile/78425/ley_general_cultura_fid

eporte.pdf 

13. Ley General de Cultura Física y Deporte -  Comité Nacional Antidopaje -  Conade, 

consulté le avril 21, 2025, 

https://cna.conade.gob.mx/documents/Ley_Gral_Cultura.pdf 

14. y deporte cultura física, consulté le avril 21, 2025, 

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_plazo/conade.pdf 

15. Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte Gestión Financiera de la CONADE 

Auditoría De Cumplimiento Forense: 2020-1-11L6 -  ASF, consulté le avril 21, 2025, 

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/2020_

http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/023_juventud_y_deporte/005_programa_de_trabajo/004_organismos_del_deporte
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/023_juventud_y_deporte/005_programa_de_trabajo/004_organismos_del_deporte
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/023_juventud_y_deporte/005_programa_de_trabajo/004_organismos_del_deporte
https://www.sennferrero.com/2024/10/11/conade-un-analisis-de-la-escasa-inversion-en-el-deporte-mexicano/
https://www.sennferrero.com/2024/10/11/conade-un-analisis-de-la-escasa-inversion-en-el-deporte-mexicano/
https://www.cndh.org.mx/noticia/creacion-de-la-comision-nacional-de-cultura-fisica-y-deporte-conade-0
https://www.cndh.org.mx/noticia/creacion-de-la-comision-nacional-de-cultura-fisica-y-deporte-conade-0
https://epikeia.iberoleon.mx/numeros/48/sistema-nacional-deporte-mexico.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Nacional_de_Cultura_F%C3%ADsica_y_Deporte
https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Nacional_de_Cultura_F%C3%ADsica_y_Deporte
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-cultura-fisica-y-deporte/
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-cultura-fisica-y-deporte/
https://legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=CDMddE+Bke8KMN205Fd+CmbQm7DDKxOa7gRBWs+KIJji7IMM0gw0KpcRlEEDy9X1SyEPaCF2QFOLubpmMYV1ww%3D%3D
https://legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=CDMddE+Bke8KMN205Fd+CmbQm7DDKxOa7gRBWs+KIJji7IMM0gw0KpcRlEEDy9X1SyEPaCF2QFOLubpmMYV1ww%3D%3D
https://legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=CDMddE+Bke8KMN205Fd+CmbQm7DDKxOa7gRBWs+KIJji7IMM0gw0KpcRlEEDy9X1SyEPaCF2QFOLubpmMYV1ww%3D%3D
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf
https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15111/4/images/reglamento_ley_general_cultura_fideporte_01_2024.pdf
https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15111/4/images/reglamento_ley_general_cultura_fideporte_01_2024.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/78425/ley_general_cultura_fideporte.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/78425/ley_general_cultura_fideporte.pdf
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L'Organisat ion du Sport  aux Ét at s-Unis : Focus sur l'USOPC 

et  l'Écosystème des Clubs Sport ifs 

I. Int roduct ion : Le Paysage Unique de l'Organisat ion Sport ive 

Américaine 

A. Vue d'ensemble du Modèle Décent ralisé Américain 

L'organisation du sport aux États-Unis présente un paysage distinctif, se démarquant 

nettement des modèles centralisés adoptés par de nombreuses autres nations. 

Contrairement aux pays dotés de ministères des sports dédiés, le système américain 

se caractérise par un degré élevé de décentralisation et une forte dépendance vis-à-

vis des organisations privées et des forces du marché, en particulier au niveau de 

l'élite sportive. Cette structure unique résulte d'une interaction complexe entre la 

législation fédérale, notamment le Ted Stevens Olympic and Amateur Sports Act, un 

organisme national de coordination pour le sport olympique et paralympique – le 

United States Olympic & Paralympic Committee (USOPC) – des Fédérations 

Nationales Sportives (National Governing Bodies -  NGBs) indépendantes pour chaque 

discipline, un vaste secteur sportif éducatif (lycées et universités), et une multitude 

de clubs privés ou communautaires  ainsi que des ligues professionnelles .1 Un trait 
marquant de ce modèle est l'absence de financement fédéral direct pour l'USOPC  et 
ses  programmes olympiques, une particularité notable sur la scène internationale.3 

B. Int roduct ion aux Deux Piliers Fondamentaux 

C e rapport se concentre sur deux composantes essentielles  de cet écosystème 
sportif américain : 

1. Le United States Olympic & Paralympic Commit tee (USOPC) : Entité à charte 
fédérale mais  financée par des fonds privés, chargée de coordonner la 
partic ipation américaine aux J eux Olympiques et Paralympiques.3 Sa structure, 
ses  missions, ses  relations avec les  parties prenantes et son modèle économique 
unique seront analysés en détail. 

2. L'Écosystème des Clubs Sport ifs : La base diversifiée de la pratique sportive, 
englobant les  ligues de jeunes, le sport scolaire, le sport universitaire 
(notamment via la NC AA), les  c lubs amateurs  pour adultes  et les  c lubs privés. 
C es structures constituent le fondement du développement des athlètes et de la 
partic ipation de masse [Query Point 2]. Les  ligues professionnelles , bien que 
faisant partie du paysage sportif, sont exclues de cette analyse en raison de 



leurs modèles très différents, conformément à la demande init iale. 

La compréhension approfondie de ces deux piliers et de leurs interactions est 
indispensable pour sais ir la complexité et les spécificités de l'organisation du sport 
aux États- Unis. 

II. Le Unit ed States Olympic & Paralympic Commit t ee (USOPC) : 

St ructure et  Fonct ionnement  

A. Ident it é, Mission, Object ifs St ratégiques et  Principes Fondamentaux 

● Ident it é Of f icielle : Fondé en 1894 et basé à Colorado Springs, Colorado, 

l'USOPC agit en tant que Comité National Olympique (CNO) et Comité National 

Paralympique (C NP) pour les  États- Unis .3 Il est l'une des rares  organisations au 
monde à gérer à la fois  les activités  olympiques et paralympiques sous une même 
égide.3 C ette double responsabilité souligne son rôle central dans le mouvement 
sportif américain de haut niveau. 

● Mission Of f icielle : La mission déclarée de l'USOPC  est : «  Renforcer l'excellence 
compétitive et le bien- être des athlètes de Team USA, promouvoir le pouvoir du 
sport et inspirer la nation »  («  Empowering the competitive excellence and well-
being of Team USA athletes, championing the power of sport, and inspiring the 
nation » ).3 C ette formulation met en lumière une dualité fondamentale : la 
recherche de la performance de pointe et la prise en compte du bien- être global 
des athlètes. Une évolution notable dans la mission et les objectifs  stratégiques 
de l'USOPC  est l'accentuation marquée sur le bien- être holistique des athlètes, 
parallèlement à l'excellence compétitive traditionnelle. C ette orientation se 
manifeste par l'intégration explic ite du "bien- être" (well- being) dans la mission et 
les  plans stratégiques récents .3 C ette évolution va au- delà de la s imple 
préparation physique et technique, englobant des aspects cruciaux tels  que la 
santé mentale, l'éducation, la stabilité financière et les  droits  personnels .3 
Plusieurs  facteurs peuvent expliquer cette inflexion : une prise de conscience 
sociétale accrue de l'importance de la santé mentale, une réponse aux attentes 
exprimées par les athlètes eux- mêmes ou une réaction à des crises  passées, 
notamment en matière de sécurité des athlètes .10  Il est également possible que 
cette approche plus complète vise à attirer et retenir les  talents en offrant un 
soutien plus large.7 C ette orientation stratégique implique une allocation de 
ressources plus diversifiée, ne se limitant plus uniquement à l'amélioration directe 
de la performance, et suggère une relation plus complexe et engageante entre 
l'USOPC  et ses  athlètes , couvrant l'ensemble de leur parcours , y compris  l'après-



carrière, comme en témoigne la création récente des Stevens Financial Security 

Awards.13 

● Object ifs St ratégiques et  Domaines d'Impact  (ex: Plan 2024-2028) : La 

stratégie de l'USOPC s'articule autour de trois piliers principaux 3 : 

1. Excellence Athlét ique (Athlete Excellence) : Fournir un soutien holistique 

aux athlètes d'élite. Cela inclut des subventions de performance, des primes 

(Operation Gold), l'accès à des centres d'entraînement de pointe, des 

services de médecine et de science du sport, un soutien en santé mentale, 

une assurance santé, des opportunités de carrière et d'éducation, une aide à 

la gestion de l'image et des droits personnels, ainsi que des programmes de 

Safe Sport et antidopage.3 L'objectif est de permettre aux athlètes 

d'atteindre leur plein potentiel dans un environnement sain et sécurisé. 

2. Avancement  du Sport  (Sport  Advancement ) : Renforcer l'ensemble du 

mouvement sportif olympique et paralympique américain. Cela passe par la 

promotion d'une culture de sécurité, d'équité, d'excellence opérationnelle, de 

diversité, d'équité et d'inclusion (DE&I). L'USOPC soutient activement les 

NGBs pour assurer leur succès et leur conformité aux normes établies.3 

3. Croissance Communautaire (Communit y Growth) : Maximiser l'impact du 

mouvement olympique et paralympique. Il s'agit d'engager et de rallier les 

fans, les donateurs et les partenaires autour des athlètes de Team USA, de 

développer la base de pratiquants et d'utiliser le sport comme un vecteur 

pour construire un monde meilleur et plus inclusif.3 

● Principes et  Valeurs Fondamentales : L'action de l'USOPC est guidée par des 

principes fondamentaux clairs : promouvoir et protéger les droits, la sécurité et le 

bien-être des athlètes ; défendre l'intégrité du sport ; respecter le rôle essentiel 

des organisations membres, en particulier les NGBs, et soutenir leur succès ; 

établir des normes claires d'excellence organisationnelle et en assurer la 

responsabilité ; agir en tant que leader influent pour faire progresser les 

mouvements olympiques et paralympiques mondiaux ; et honorer l'héritage des 

athlètes de Team USA.3 Ces principes sont incarnés par quatre valeurs 

fondamentales : Poursuivre l'Excellence (Pursue Excellence), Diriger avec 

Courage (Lead Courageously), Servir les Autres (Serve Others), et Favoriser 

l'Appartenance (Foster Belonging).3 

B. Cadre de Gouvernance : Conseil d'Administ rat ion, Direct ion et  Conseils 

Const it uants 

● Conseil d'Administ rat ion (Board of  Directors) : L'USOPC est dirigé par un 



C onseil d'administration (Board of Directors).3 La composition actuelle mentionne 
16 membres 21, bien que ce nombre puisse fluctuer selon les  statuts  en vigueur. 

● Composit ion du Conseil : La structure du Conseil est conçue pour intégrer 

diverses perspectives. Elle comprend des Directeurs Indépendants, des 

Directeurs élus par le Conseil des NGBs (NGB Council), des Directeurs élus par 

les athlètes (via la Commission des Athlètes de Team USA -  Team USA AC -  et 

des sièges "At-Large" pour athlètes), ainsi que des membres ex-officio (le PDG 

de l'USOPC, les membres américains du CIO et de l'IPC).21 Une caractéristique 

clé, imposée par le Ted Stevens Act, est la représentation minimale de 20% 

d'athlètes actifs ou récemment retraités au sein de tout conseil ou comité de 

l'USOPC et des NGBs.2 Actuellement, le conseil compte 5 administrateurs 

athlètes votants (3 élus par la Team USA AC, 2 élus At-Large), auxquels s'ajoutent 

les membres athlètes du CIO ex-officio.21 Les NGBs disposent également d'une 

représentation garantie (3 membres) par l'intermédiaire de leur Conseil (NGBC).21 

La présence formelle de représentants des groupes d'acteurs clés – athlètes, 

NGBs – aux côtés de directeurs indépendants et de membres liés aux instances 

internationales (CIO/IPC) 21 institutionnalise leur influence dans le processus 

décisionnel. Les directeurs indépendants sont vraisemblablement inclus pour 

apporter une expertise externe et une objectivité accrue. Cette structure 

multipartite implique intrinsèquement la nécessité de trouver un équilibre entre 

des intérêts potentiellement divergents, par exemple lors de l'allocation des 

ressources entre différents sports, ou entre les demandes des athlètes et les 

contraintes organisationnelles, ou encore entre les intérêts des sponsors et les 

droits des athlètes. Une gouvernance efficace repose sur la capacité à gérer ces 

dynamiques complexes. L'exigence de transparence, manifestée par la 

publication des ordres du jour et des procès-verbaux des réunions 24, peut servir 

de mécanisme de contrôle pour prévenir les décisions favorisant indûment un 

groupe. Toutefois, cette structure composite recèle un potentiel de conflit ou de 

blocage si un consensus s'avère difficile à atteindre. 

● Élect ions et  Mandats du Conseil : Les administrateurs siègent pour des 

mandats définis, généralement de quatre ans, commençant le 1er janvier des 

années impaires et se terminant le 31 décembre des années paires.21 Des 

procédures électorales spécif iques sont codifiées dans les statuts (Bylaws) et les 

polit iques du conseil.21 La transparence est encouragée par des exigences telles 

que la notif ication publique des proposit ions d'amendements aux statuts, avec 

une période de commentaires publics de 60 jours, et la diffusion publique des 

critères pour les directeurs indépendants.24 



● Direct ion (Leadership) : Le Conseil est présidé par un Chair (actuellement Gene 

Sykes).8 La gestion opérationnelle est assurée par une équipe professionnelle 
dirigée par un C hief Executive Officer (C EO) (actuellement Sarah Hirshland), qui 
est membre ex- officio non votant du C onseil d'administration.3 

● Conseils Const it uants : Pour assurer la représentation des groupes clés, 
l'USOPC  s 'appuie sur des conseils  constituants . La C ommission des Athlètes de 
Team USA (Team USA Athletes' C ommission -  Team USA AC ) représente les 
intérêts  et la voix des athlètes.11 Le C onseil des Fédérations Nationales  Sportives 
(National Governing Bodies C ouncil -  NGBC ) représente les  vues consensuelles  
des NGBs et des Organisations Sportives Paralympiques (PSO).23 C es conseils  
jouent un rôle crucial en élisant leurs  représentants  respectifs  au C onseil 
d'administration de l'USOPC .21 

● Documents de Gouvernance : C onformément aux exigences de transparence, 
l'USOPC  rend publics ses  statuts  (Bylaws), ses  politiques de gouvernance, les  
procès- verbaux approuvés des réunions du conseil, ainsi que d'autres  
documents pertinents sur son s ite web.24 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes Clés 

● 1. Fédérat ions Nat ionales Sport ives (NGBs) : Partenariat  et  Supervision 

○ Rôle des NGBs : Les  NGBs sont les organisations qui gouvernent et gèrent 
tous les  aspects de leur sport respectif au niveau national aux États- Unis . 
Elles sont responsables de la formation, de la compétition, du développement 
des athlètes dans leur discipline, et de la nomination des athlètes pour 
composer les  équipes américaines (Team USA) pour les  J eux Olympiques et 
Paralympiques.1 L'USOPC  reconnaît et respecte leur rôle vital et leur expertise 
spécifique.3 

○ Relat ion USOPC- NGBs : La relation est un mélange de partenariat et de 
supervis ion. L'USOPC  fournit un soutien financier substantiel sous forme de 
subventions de haute performance 3 et met à disposition des ressources 
partagées et une expertise multisports (médecine sportive, science du sport, 
etc .).14 En contrepartie, l'USOPC  exerce une fonction de supervis ion. Il certifie 
les  NGBs selon des critères stricts définis  par le Ted Stevens Act et ses 
propres politiques, couvrant la gouvernance, la santé financière, la sécurité 
des athlètes (SafeSport), et la représentation des athlètes au sein de leurs  
instances.14 Les  NGBs sont tenues de se conformer aux statuts de l'USOPC  et 
aux dispositions du Ted Stevens Act.29 Des rapports  de certification sont 
publiés .29 



○ Lien de Gouvernance : Comme mentionné précédemment, les NGBs ont une 

voix directe au sein de la gouvernance de l'USOPC grâce à leurs 

représentants  élus au C onseil d'administration via le NGBC .21 

○ Conformité et  Résolut ion des Dif férends : L'équipe d'Éthique et de 
C onformité de l'USOPC  est chargée d'examiner les  signalements concernant 
le respect par les  NGBs du Ted Stevens Act et des statuts, y compris  les  
conflits  d'intérêts  et les  problèmes de gouvernance.29 Des processus formels  
de résolution des différends existent pour traiter les conflits  impliquant les  
NGBs, les athlètes ou d'autres  organisations sportives.11 

● 2. Athlètes de Team USA : Systèmes de Sout ien et  Représentat ion 

○ Sout ien Fourni : L'USOPC  déploie une gamme étendue de programmes de 
soutien direct et indirect aux athlètes . C ela comprend des allocations 
financières directes (stipends), des primes de performance "Operation Gold" 
pour les  médailles , une assurance santé pour athlètes d'élite (Elite Athlete 
Health Insurance), l'accès à des centres d'entraînement et à un réseau 
médical national (National Medical Network), des services en médecine et 
science du sport, un soutien crucial en santé mentale, des aides pour la 
formation et la reconversion professionnelle, des programmes Safe Sport et 
antidopage.3 L'initiative récente des Stevens Financial Security Awards, 
financée par un don philanthropique majeur, ajoute une dimension 
s ignificative de sécurité financière post- carrière.13 

○ Droit s des Athlètes : Le Ted Stevens Act et les  statuts  de l'USOPC  
garantissent aux athlètes un ensemble de droits  fondamentaux. C eux- ci 
incluent le droit à l'information (accès aux documents de gouvernance, 
financiers , etc .), le droit à la voix et à la représentation au sein des instances 
décis ionnelles , la protection contre la discrimination (équité et diversité), le 
droit à une opportunité équitable de partic iper et d'être sélectionné en 
équipe nationale selon des processus clairs  et définis, le droit à un 
environnement sportif sûr, et l'accès à des mécanismes de règlement des 
griefs  et différends.2 

○ Représentat ion : La loi impose une représentation minimale de 20 % 
d'athlètes actifs  (ayant représenté les  USA en compétition internationale au 
cours  des 10  dernières années) au sein du C onseil d'administration et des 
comités désignés de l'USOPC  et de chaque NGB.2 La C ommission des 
Athlètes de Team USA (Team USA AC ) est l'organe principal représentant 
collectivement les athlètes auprès de l'USOPC .22 Les NGBs doivent également 
avoir leur propre C onseil C onsultatif d'Athlètes (AAC ).22 



○ Ombudsman des Athlètes (Athlete Ombuds) : Un bureau indépendant et 

confidentiel offre conseils et assistance aux athlètes d'élite concernant leurs 

droits, responsabilités, et les aide à naviguer dans les processus de résolution 

de conflits  ou de plaintes .11 

● 3. Gouvernement  et  le Ted Stevens Act  : Charte, Droit s et  Autonomie 

○ Ted Stevens Olympic and Amateur Sports Act  : C ette loi fédérale, 
promulguée initialement en 1978 et amendée à plusieurs reprises  depuis , 
constitue la pierre angulaire de l'organisation du sport olympique et 
paralympique aux États- Unis .2 Elle octroie à l'USOPC  une charte fédérale, lui 
confère la juridiction exclusive sur la partic ipation américaine aux J eux 
Olympiques, Paralympiques et Panaméricains/Parapanaméricains, établit le 
système des NGBs, définit les droits fondamentaux des athlètes , impose des 
mécanismes de résolution des différends, et accorde à l'USOPC  le contrôle 
exclusif sur l'utilisation des marques et termes olympiques sur le territoire 
américain.2 Historiquement, cette loi a été adoptée pour remédier aux 
critiques adressées à l'Amateur Athletic  Union (AAU), qui détenait auparavant 
ce rôle de gouvernance.2 Des amendements plus récents , comme 
l'Empowering Olympic, Paralympic, and Amateur Athletes Act de 20 20 , ont 
renforcé la supervis ion gouvernementale, accru le pouvoir des athlètes, 
augmenté les  ressources allouées au U.S . C enter for SafeSport et renforcé 
les  exigences de transparence.12 Le Ted Stevens Act agit à la fois  comme un 
catalyseur et un régulateur pour l'USOPC . D'une part, il lui confère des 
pouvoirs  étendus : une charte fédérale, une juridiction exclusive sur la 
partic ipation aux J eux, la mise en place du système des NGBs, et le contrôle 
monopolistique des marques olympiques aux États- Unis .2 C es éléments 
permettent à l'USOPC  de fonctionner et de générer des revenus substantiels . 
D'autre part, la loi impose des contraintes et des obligations précises : elle 
mandate la représentation des athlètes dans la gouvernance 2, garantit la 
protection des droits des athlètes 11, exige des mécanismes de résolution des 
différends 30 , définit les  critères  d'éligibilité et les devoirs  des NGBs 30 , et 
impose des exigences de transparence et de reporting.12 C ette loi a été 
conçue pour résoudre les  problèmes du système précédent dominé par l'AAU 
2 et a évolué pour répondre à de nouveaux défis  tels que la sécurité des 
athlètes et la nécessité d'une meilleure gouvernance.12 Il en résulte une 
dynamique public- privé unique : l'USOPC  bénéficie d'une autorité et d'un 
pouvoir de monopole accordés par le gouvernement, mais est s imultanément 
soumis à des réglementations fédérales  spécifiques concernant sa structure 



interne et le traitement de ses parties prenantes, en particulier les athlètes. 

C e cadre légis latif tente de concilier autonomie opérationnelle et 
responsabilité, un équilibre qui reste un point constant de tension et 
d'évolution dans le système sportif américain. 

○ Charte Fédérale, Financement  Privé : Bien que doté d'une charte fédérale, 

l'USOPC est une organisation à but non lucratif qui fonctionne sans 

financement direct du gouvernement fédéral pour ses programmes 

olympiques. Une exception mineure concerne certains programmes 

spécifiques destinés aux vétérans militaires paralympiques.5 C e modèle de 
financement entièrement privé, basé sur la générosité du public  américain et 
le soutien de partenaires  commerciaux, le distingue de la grande majorité des 
C NOs à travers  le monde.3 

○ Relat ions Gouvernementales : Malgré son indépendance financière, 
l'USOPC  entretient des relations de collaboration avec les  instances 
gouvernementales  sur des sujets spécifiques, comme la facilitation des 
processus de visa pour les  athlètes et les délégations étrangères lors  des 
J eux organisés aux États- Unis , tel que LA28.33 Le Ted Stevens Act prévoit 
également des mécanismes de supervis ion par le C ongrès.12 

● 4. Mouvements Olympiques et  Paralympiques Internat ionaux (CIO/IPC) 

○ Rôle : L'USOPC  est l'organisation qui représente les  États- Unis  au sein du 
C omité International Olympique (C IO) et du C omité International 
Paralympique (IPC ).1 Les  membres américains s iégeant au C IO ou à l'IPC  sont 
membres ex- offic io du C onseil d'administration de l'USOPC .21 

○ Relat ion : L'USOPC  adhère à la C harte Olympique et aux règles  de l'IPC . Il est 
responsable de la sélection et de l'envoi des délégations américaines aux 
J eux. Une part substantielle de ses revenus provient de la redistribution par le 
C IO des droits de diffusion et des revenus du programme de sponsoring 
mondial (TOP Programme).1 L'USOPC  collabore également avec ces instances 
sur les  politiques sportives internationales  et partic ipe au processus de 
candidature pour l'organisation des J eux sur le sol américain.3 

● 5. Partenaires Commerciaux et  Philanthropie 

○ Sponsors : Les  revenus issus des partenariats  commerciaux constituent l'une 
des deux sources de financement principales  de l'USOPC . C ela inclut la part 
revenant à l'USOPC  des revenus générés par le programme mondial TOP du 
C IO, ainsi que les revenus des contrats  de sponsoring négociés  directement 
par l'USOPC  sur le marché américain.15 L'USOPC  accorde à ses partenaires  
des droits  exclusifs  d'utilisation des marques olympiques et paralympiques 



aux États- Unis.5 

○ Donateurs / USOPF : La United States Olympic & Paralympic Foundation 

(USOPF) est la branche de collecte de fonds de l'USOPC, enregistrée comme 

organisation à but non lucratif 501(c)(3).17 Elle sollicite activement des dons 

auprès du grand public, des fondations et des entreprises.4 Ces contributions 

philanthropiques, bien que représentant une part plus faible du budget total 

que les droits TV et le sponsoring, sont une composante essentielle et 

croissante du modèle économique.6 Le slogan "Team USA is Proudly Fan 

Funded" souligne cette dépendance vis-à-vis de la générosité privée.4 Le don 

exceptionnel de 100 millions de dollars de Ross Stevens pour les Stevens 

Awards illustre le potentiel de la philanthropie.13 

D. Modèle Économique : Une Ent reprise à Financement  Privé 

● Sources de Revenus Primaires : Le modèle économique de l'USOPC repose 

quasi exclusivement sur des sources privées : 

○ Droit s de Dif fusion (Broadcast  Rights) : Une part signif icative des revenus 

provient de la redistribution par le CIO des droits de diffusion télévisée des 

Jeux Olympiques, négociés pour le marché américain principalement avec 

NBCUniversal.15 Ces revenus connaissent des pics importants durant les 

années de Jeux Olympiques d'été et d'hiver. 

○ Sponsoring et  Licences (Sponsorship and Licensing) : L'autre pilier majeur 

des revenus est constitué par les partenariats commerciaux. Cela inclut la 

part de l'USOPC des revenus du programme mondial TOP du CIO et les 

revenus des sponsors domestiques recrutés par l'USOPC lui-même, en 

échange de l'utilisation des marques et de l'association avec Team USA.5 Ces 

revenus sont également plus élevés les années de Jeux. Ensemble, les droits 

TV et le sponsoring représentent la très grande majorité des revenus de 

l'USOPC (plus de 80% certaines années).17 

○ Cont ribut ions Philanthropiques (Cont ribut ions, net ) : Les dons collectés 

par l'USOPF auprès des particuliers, fondations et entreprises constituent 

une source de revenus complémentaire mais vitale.4 

○ Aut res Revenus : Incluent les revenus de placements financiers (Investment 

Income) et d'autres revenus de programmes.15 

● Absence de Financement  Gouvernemental Direct  : Comme souligné 

précédemment, l'USOPC ne reçoit pas de subventions directes du gouvernement 

fédéral pour ses activités olympiques.3 Cette indépendance financière vis-à-vis 

de l'État est une caractéristique fondamentale et distinctive du modèle américain. 



● Priorit és de Dépenses : 

○ Sout ien aux Athlètes et  aux NGBs : La majeure partie du budget est 

réinvestie dans la mission principale de l'organisation. Environ 82% des 

dépenses sont considérées comme ayant un impact direct sur le soutien aux 

athlètes, que ce soit via des subventions directes, des programmes de 

soutien (santé, formation, etc.) ou des financements alloués aux NGBs pour 

leurs  propres programmes de haute performance.3 Les rapports financiers  
catégorisent ces dépenses sous des postes comme "Athlete Excellence", 
"Sport Advancement", et "C ommunity Growth".6 

○ Coûts Opérat ionnels (Support ing Services) : C omprennent les frais  
généraux et administratifs , les coûts  de marketing et de communication 
(Team USA Media and Promotion), les  frais de collecte de fonds 
(Fundrais ing), et les  coûts  liés  à l'organisation et à la participation aux J eux.6 

● Cycles Financiers et  Report ing  : L'USOPC  fonctionne sur un cycle budgétaire 
quadriennal, aligné sur les  J eux Olympiques. Typiquement, l'organisation génère 
des excédents importants  durant les  années de J eux Olympiques d'été, ce qui lui 
permet de couvrir les  défic its opérationnels  enregistrés  durant les  années non-
olympiques ou celles  avec uniquement des J eux d'hiver (moins lucratifs  en 
termes de droits TV).6 C ette approche vise à assurer un niveau de soutien 
constant aux athlètes tout au long du cycle de quatre ans. L'USOPC  publie 
annuellement des rapports  d'impact, des états  financiers  consolidés audités, et 
ses  déclarations fiscales  (Form 990 ), assurant ainsi un niveau élevé de 
transparence financière.6 

● Tableau Récapitulat if  : Performance Financière Récente de l'USOPC 

(consolidé avec USOPF, en milliers USD) 
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¹ Les catégories  de dépenses pour 20 20  étaient légèrement différentes. HP Prog = 
High Performance Programs ; Found. Prog = Athlete and NGB Foundational Programs 
; Media/Promo = Team USA Media and Promotion. Le % total des services de 
programme est calculé sur la base des dépenses totales. 
² Les  ventilations détaillées des revenus ne sont pas fournies  dans les  résumés pour 
20 22 et 20 23. 
³ C alcul approximatif basé sur les  chiffres  fournis  (Total Expenses -  Program Services 
Expenses) / Total Expenses. 
 
C e tableau illustre clairement le cycle financier quadriennal, avec un défic it en 20 20  
(année non- olympique et impactée par la pandémie), un excédent majeur en 20 21 
(année des J eux de Tokyo reportés), un excédent plus modeste en 20 22 (année des 
J eux d'hiver de Pékin), et un retour au défic it en 20 23 (année non- olympique). Il met 
également en évidence la part prépondérante des dépenses allouées à l'excellence 
athlétique. 



 

● Vulnérabilit é Financière et  Réponses St ratégiques : La forte dépendance de 

l'USOPC vis-à-vis des revenus commerciaux (droits de diffusion, sponsoring) 

dont les montants sont négociés périodiquement, couplée à la nature cyclique de 

ces revenus 6, engendre une incertitude financière inhérente. C ette vulnérabilité a 
été mise en évidence lors  de la pandémie de C OVID- 19, qui a contraint l'USOPC  à 
sécuriser un financement externe de 133 millions de dollars en 20 21 pour garantir 
la continuité de ses programmes face à l'incertitude entourant les  J eux de 
Tokyo.15 Face à cette situation, l'organisation cherche activement à diversifier et 
renforcer ses  sources de financement. L'intensification des efforts  de collecte de 
fonds par l'USOPF, qui a atteint des niveaux records 16, et l'obtention de dons 
philanthropiques majeurs , comme le don historique de 10 0  millions de dollars  de 
Ross Stevens 13, sont des éléments clés de cette stratégie. C es initiatives visent à 
créer des "coussins financiers" et à générer des revenus moins dépendants  des 
cycles  commerciaux et des aléas du marché sportif mondial. La stratégie 
financière de l'USOPC  doit donc constamment jongler entre la maximisation des 
revenus commerciaux et le développement de la philanthropie pour atténuer les  
risques liés  à son modèle de financement non gouvernemental et à ses flux de 
revenus cycliques. Des événements externes majeurs (pandémies, crises 
économiques) peuvent représenter des menaces importantes, nécessitant une 
planification de contingence rigoureuse et des efforts continus pour constituer 
des réserves ou sécuriser des lignes de financement alternatives. Dans ce 
contexte, les  J eux Olympiques et Paralympiques de Los Angeles 20 28 
représentent une opportunité majeure de génération de revenus domestiques, 
avec des objectifs commerciaux ambitieux déjà en partie atteints.33 

III. L'Écosystème des Clubs Sport ifs aux État s-Unis 

(Cette section s'appuie principalement sur la structuration fournie par la requête 

utilisateur (points 2-8) et des connaissances générales du système sportif américain, 

les extraits disponibles se concentrant majoritairement sur l'USOPC et les NGBs.) 

A. Déf inir le Spect re : Des Ligues de Jeunes à l'Athlét isme Universit aire 

Le terme "club sportif" aux États-Unis recouvre une réalité extrêmement hétérogène 

et décentralisée, loin d'une définit ion unique et unif iée [Query Point 2]. Ce paysage 

fragmenté comprend plusieurs catégories principales : 

● Organisat ions Sport ives de Jeunes (Youth Sport s Organizat ions) : Elles vont 



des ligues communautaires locales, souvent gérées par des bénévoles (comme la 

Little League Baseball ou l'American Youth Soccer Organization -  AYSO), axées 
sur la partic ipation de masse, aux clubs privés "de voyage" ou "select", plus 
coûteux et sélectifs , visant un niveau de compétition plus élevé et le 
développement de talents . 

● Sport  Scolaire (Scholast ic Sport s) : Programmes sportifs intégrés aux 

établissements d'enseignement secondaire (high schools). Ils sont régis au 

niveau de chaque État par des associations athlétiques interscolaires (membres 

de la National Federation of State High School Associations -  NFHS). Le sport 

scolaire représente une voie majeure de participation et de développement pour 

des millions de jeunes Américains. 

● Athlét isme Universitaire (Collegiate Athlet ics) : Programmes sportifs très 

structurés au sein des universités et collèges. La National Collegiate Athletic 

Association (NCAA) est le principal organe directeur, mais d'autres existent 

comme la National Association of Intercollegiate Athletics (NAIA) et la National 

Junior College Athletic Association (NJCAA). Le sport universitaire jouit d'une 

immense popularité culturelle et d'un poids économique considérable. Il constitue 

également un vivier essentiel pour les équipes nationales américaines ; plus de 

75% des athlètes olympiques américains et 53% des paralympiques ont une 

expérience sportive universitaire.3 

● Ligues Amateurs Adultes (Amateur Adult  Leagues) : Ligues récréatives ou 
compétitives destinées aux adultes, organisées localement ou parfois  affiliées à 
des associations nationales . 

● Clubs Sport ifs Privés (Private Sport s Clubs) : Structures fonctionnant sur 
adhésion, offrant des installations et des programmes spécifiques (ex: c lubs de 
tennis , de golf, centres de fitness avec sections sportives). 

C onformément à la demande, ce rapport se concentre sur les  structures amateurs , 
de jeunes, scolaires  et universitaires , qui constituent la base large de la pratique 
sportive et du développement des athlètes aux États- Unis [Query Point 2]. 

B. Missions et  Object ifs Communs des Clubs Amateurs 

Bien que les  priorités puissent varier selon le type de structure, plusieurs  missions et 
objectifs  communs se dégagent au sein de l'écosystème des clubs amateurs  [Query 
Point 3] : 

● Part icipat ion et  Accès : Offrir au plus grand nombre la possibilité de pratiquer 
une activité sportive. 



● Développement  des Compétences : Enseigner les fondamentaux techniques et 

tactiques du sport concerné. 

● Santé et  Forme Physique : Promouvoir l'activité physique et ses bienfaits pour 

la santé, un objectif partagé avec l'USOPC  au niveau national.31 

● Socialisat ion et  Esprit  Communautaire : Favoriser le travail d'équipe, le respect 
des règles  (fair- play), et créer des liens sociaux. 

● Compét it ion : Organiser des rencontres et des championnats  adaptés au niveau 
des participants . 

● Ident if icat ion et  Développement  des Talents : Surtout dans les  c lubs de 
jeunes de haut niveau et les programmes universitaires, servir de réservoir de 
talents  pour les filières  des NGBs.1 

C. Variété des St ructures de Gouvernance : Bénévolat , Administ rat ion 

Inst it ut ionnelle, St ructures Privées 

La gouvernance des clubs sportifs  américains est extrêmement diverse, reflétant la 
variété des organisations elles- mêmes [Query Point 4] : 

● Ligues Communautaires de Jeunes : Typiquement des organisations à but non 
lucratif (non- profits) dirigées par des conseils  d'administration (boards) 
composés de bénévoles élus , souvent des parents  ou des membres de la 
communauté locale. 

● Clubs Privés de Jeunes : Peuvent être structurés comme des non- profits  avec 
un conseil d'administration, ou comme des entreprises  à but lucratif (for- profit) 
gérées par leurs propriétaires  ou directeurs. 

● Sport  Scolaire : La gouvernance relève de l'administration de l'école et du 
district scolaire, sous la supervis ion des politiques éducatives locales  et des 
règlements de l'association athlétique de l'État. 

● Sport  Universit aire (ex: NCAA) : Gouvernance complexe assurée par les 
départements athlétiques des universités , qui sont de véritables  entreprises  avec 
des administrateurs  professionnels , des budgets  importants , et des services 
dédiés à la conformité (compliance) aux règles  très strictes de la NC AA et des 
conférences interuniversitaires. 

● Ligues Amateurs Adultes : Souvent gérées de manière informelle par des 
comités de partic ipants  ou des organisateurs  dédiés , parfois  sous l'égide d'une 
association plus large. 

D. Paysage de la Part icipat ion : Est imat ion de l'Échelle et  Formes d'Adhésion 



● Nombre de Clubs et  de Part icipants : Il est extrêmement difficile d'obtenir des 

chiffres nationaux agrégés et précis sur le nombre de clubs et de participants 

(licenciés/membres) en raison de la nature décentralisée, fragmentée et souvent 

informelle de cet écosystème [Query Point 5]. Les estimations globales reposent 

généralement sur la compilation de données issues de sources diverses : 

○ Enquêtes nationales sur la participation sportive (notamment chez les 

jeunes). 

○ Dénombrement des écoles et universités proposant des programmes 

sportifs. 

○ Données d'adhésion des grandes organisations nationales de sport pour les 

jeunes (ex: Litt le League Baseball, USA Hockey pour ses programmes de 

base). 

○ Données d'enregistrement des licenciés auprès des NGBs, bien que tous les 

participants à un club ne soient pas nécessairement licenciés auprès d'une 

NGB, surtout aux niveaux récréatifs. 

● Formes de Part icipat ion et  d'Adhésion (Membership) [Query Point 6] : Les 

modalités d'accès et de participation varient considérablement : 

○ Ligues de Jeunes/Communautaires : L'inscription se fait généralement par 

saison et par sport, moyennant des frais d'inscription (registration fees). 

L'accès peut être limité par des critères géographiques (zones de 

recrutement). 

○ Clubs Privés (Jeunes) : L'accès se fait souvent par sélection (tryouts) et 

implique le paiement de frais de scolarité ou d'adhésion (tuit ion/membership 

fees) nettement plus élevés, couvrant coaching spécialisé, accès aux 

installations, et frais de déplacement. 

○ Sport  Scolaire : La participation est liée à l'inscription dans l'établissement 

scolaire. Des règles d'éligibilité académique et de résidence sont fixées par 

les associations étatiques. Dans de nombreuses écoles publiques, des frais 

de participation ("pay- to-play fees") sont exigés pour couvrir une partie des 

coûts des programmes. 

○ Sport  Universit aire : La participation aux équipes interuniversitaires (varsity 

teams) se fait principalement par recrutement par les entraîneurs, souvent 

associée à l'octroi de bourses d'études (scholarships). Des règles d'éligibilité 

strictes (académiques, statut amateur) sont définies par la NCAA ou d'autres 

associations. Les étudiants peuvent aussi participer à des niveaux inférieurs 

(clubs universitaires, sports intra-muros) via une simple inscription. 

○ Licences/Adhésions NGBs : Une licence ou une adhésion à la NGB 



concernée peut être requise pour participer à des compétit ions officielles ou 

pour intégrer certains niveaux de pratique, notamment ceux qui s 'inscrivent 
dans les  parcours  de développement vers  l'élite. 

E. Le Réseau des Part ies Prenantes : Collect ivit és Locales, NGBs, Inst it ut ions 

Éducat ives, Inf luence Fédérale 

Les clubs sportifs interagissent avec un large éventail de parties prenantes [Query 

Point 7] : 

● Gouvernements Locaux (Municipalit és, Comtés) et  État s : Ils jouent un rôle 

crucial en fournissant l'accès aux infrastructures sportives publiques (parcs, 

terrains municipaux, gymnases scolaires en dehors des heures de classe). Leur 

soutien financier direct (subventions) est possible mais généralement limité 

comparé à d'autres pays. Ils édictent également des réglementations locales 

(urbanisme, sécurité, permis d'utilisation). L'accès aux installations publiques est 

souvent une condition sine qua non pour l'existence de nombreux clubs 

communautaires. Cette dépendance crée une interrelation forte. La disponibilité, 

la qualité et le coût de ces infrastructures publiques ou scolaires constituent 

souvent des facteurs limitants pour le fonctionnement et la croissance des clubs 

de base. La concurrence pour l'obtention de créneaux horaires sur les terrains ou 

dans les gymnases peut être intense, influençant directement les finances des 

clubs (coûts de location) et leur organisation (contraintes de planning). 

● Fédérat ions Nat ionales Sport ives (NGBs) : Elles fournissent le cadre 

réglementaire (règles du jeu), organisent les structures de compétit ion 

nationales, proposent des formations pour les entraîneurs et les off iciels, 

diffusent des directives en matière de sécurité (y compris les exigences 

SafeSport qui découlent des politiques de l'USOPC et s'appliquent à tous les 

niveaux 3), et définissent les  parcours  de développement des talents  (athlete 
pathways).1 De nombreux clubs, en particulier ceux axés sur la compétition, sont 
affiliés à leur NGB respective pour partic iper aux événements sanctionnés. 

● Inst it ut ions Éducat ives (Écoles, Universités) : Elles  gèrent directement les 
programmes sportifs  scolaires  et universitaires . Elles mettent souvent leurs  
installations à disposition des groupes sportifs  communautaires  en dehors  des 
heures scolaires ou pendant les  vacances. Les programmes sportifs  au sein des 
institutions éducatives sont soumis à des réglementations fédérales  spécifiques, 
notamment le Titre IX (Title IX), qui interdit la discrimination fondée sur le sexe 
dans les  programmes éducatifs  recevant des fonds fédéraux, et a eu un impact 
majeur sur le développement du sport féminin [Query Point 7b]. 



● Gouvernement  Fédéral : Son influence est principalement indirecte. Elle 

s'exerce via la législation générale s'appliquant aux organisations à but non 

lucratif, au droit du travail, aux normes de sécurité des produits, et par des lois 

spécif iques comme le Titre IX. Le Ted Stevens Act régit principalement la voie 

olympique et paralympique via l'USOPC et les NGBs, mais les polit iques qui en 

découlent (par exemple en matière de sécurité des athlètes via le U.S. Center for 

SafeSport) ont des répercussions sur l'ensemble de l'écosystème sportif, y 

compris  les  c lubs de base.2 

● Parents et  Part icipants : Ils  sont des acteurs  essentiels , en particulier dans le 
sport des jeunes, en tant que source de financement (paiement des frais) et de 
main- d'œ uvre bénévole (coaching, administration, organisation d'événements). 

● Ent reprises et  Sponsors Locaux : Ils  apportent un soutien financier ou en 
nature (matériel, services), particulièrement important pour les  c lubs 
communautaires  et les  programmes scolaires  qui disposent de budgets  limités. 

F. Modèles Économiques et  Financement  : Une Mosaïque de Ressources 

Les modèles de financement des clubs sportifs  américains sont aussi variés  que les  
c lubs eux- mêmes, dépendant fortement de leur nature et de leur niveau [Query Point 
8] : 

● Clubs Communautaires/Jeunes (Non- Prof it ) : Le financement repose 
majoritairement sur les  frais d'inscription payés par les  partic ipants . Les autres 
sources incluent les  collectes de fonds locales  (lave- autos, ventes de gâteaux, 
tombolas, etc.), le petit sponsoring d'entreprises  locales , et plus rarement, de 
petites  subventions publiques ou privées. La forte implication du bénévolat 
permet de maintenir les  coûts  opérationnels  à un niveau relativement bas. 

● Clubs Privés de Jeunes (For- Prof it  ou Non- Prof it ) : Ils  sont financés par des 
frais  d'adhésion ou de scolarité (tuition fees) s ignificativement plus élevés, 
justifiés par un encadrement plus professionnel, un accès à des installations de 
meilleure qualité (parfois  propriétés du club), et des programmes de compétition 
plus intensifs (incluant les  déplacements). Le sponsoring peut y être plus 
développé. C ertains opèrent comme des entreprises commerciales  visant le 
profit. 

● Sport  Scolaire (High School) : Le financement est mixte. Il provient des budgets  
des districts  scolaires  (financés par les  impôts locaux), de plus en plus complétés 
par des frais  de participation directs  demandés aux familles ("pay- to- play"). Les  
associations de parents  d'élèves (booster c lubs) jouent un rôle crucial dans la 
collecte de fonds additionnels . Les recettes  de billetterie et de concessions 



(surtout pour les sports populaires comme le football américain et le basketball) 

et le sponsoring local peuvent aussi contribuer au budget. 
● Sport  Universit aire (surtout  NCAA Division I) : Les budgets sont souvent très 

importants et complexes. Les sources de revenus incluent les fonds généraux de 

l'université et les frais de scolarité des étudiants, les droits médias massifs 

négociés au niveau des conférences ou de la NCAA (en particulier pour le 

basketball masculin et le football américain), la billetterie, les dons des anciens 

élèves (alumni), le sponsoring d'entreprise, la vente de produits dérivés 

(licensing), et les redistributions financières de la NCAA. D'énormes disparités 

existent entre les sports "générateurs de revenus" (football, basketball masculin) 

et les autres sports dits "olympiques", ainsi qu'entre les différentes divisions de la 

NCAA (Division I, II, et III). L'USOPC a d'ailleurs développé des partenariats 

spécifiques avec le secteur universitaire pour optimiser cette filière clé.3 

● Ligues Amateurs Adultes : Le financement est généralement s imple, basé sur 
les  cotisations des joueurs  (player fees) destinées à couvrir les coûts  essentiels : 
location des installations, rémunération des arbitres , achat de matériel de base, 
et frais administratifs  minimes. 

L'omniprésence des frais  directs  demandés aux partic ipants  ("pay- to- play") dans de 
nombreux segments du système sportif amateur américain, des clubs de jeunes 
compétitifs  jusqu'aux programmes sportifs  des écoles publiques [Query Point 8], 
soulève d'importantes questions d'équité. Alors  que les coûts  associés  à un 
encadrement de qualité, à l'accès aux installations, aux déplacements et aux 
équipements augmentent, et que les  budgets  publics (notamment scolaires) sont 
sous pression, la charge financière est de plus en plus reportée sur les  familles . C e 
modèle crée des barrières  financières s ignificatives à l'entrée et à la progression dans 
le sport. Les familles à revenus modestes peuvent se trouver exclues des 
opportunités  de participation, en particulier dans les  programmes les  plus coûteux ou 
nécessitant des déplacements fréquents . C ette réalité peut potentiellement 
restreindre le vivier de talents  accessibles  aux filières de développement des NGBs et 
entrer en tension avec les  objectifs plus larges de promotion de la santé publique et 
d'accès universel au sport. Elle contraste également avec certaines valeurs  affichées 
par l'USOPC , telles que "Favoriser l'Appartenance" (Foster Belonging) 3 et ses 
objectifs  en matière de diversité, d'équité et d'inclusion 3, mettant en lumière un 
décalage potentiel entre les  aspirations au sommet de la pyramide et les  réalités  
économiques à la base. 

IV. Conclusion : Synthèse du Modèle d'Organisat ion Sport ive 



Américain 

A. Récapitulat if  des Caractérist iques Clés 

L'organisation du sport aux États-Unis se définit par plusieurs caractéristiques 

fondamentales : une décent ralisat ion marquée, l'absence d'un ministère des sports 

centralisé, et une nature public- privé unique pour l'USOPC (charte fédérale mais 

financement privé 3). Le Ted Stevens Olympic and Amateur Sport s Act  11 joue un 
rôle légis latif structurant, définissant les pouvoirs  et les  obligations de l'USOPC  et des 
NGBs, tout en garantissant des droits aux athlètes. Le financement du sport d'élite 
repose massivement sur les  revenus commerciaux (droit s TV, sponsoring) et  la 

philanthropie 13, tandis  que la base de la partic ipation est assurée par un 
écosystème de clubs diversif ié et  mult i- niveaux (jeunes, scolaire, universitaire, 
amateur) [Query points  2- 8], financé par une mosaïque de sources où les  frais  payés 
par les  partic ipants occupent une place prépondérante. 

B. Interact ion ent re l'USOPC/NGBs et  le Système des Clubs 

Une interaction constante existe entre le sommet de la pyramide (USOPC /NGBs) et sa 
base (l'écosystème des clubs). Les NGBs, sous la supervis ion de l'USOPC , édictent les 
règles , les  normes de sécurité (SafeSport) et les standards de compétition qui 
s 'appliquent, à des degrés divers , aux clubs affiliés.1 En retour, le système des clubs, 
en particulier le sport universitaire et les  c lubs de jeunes de haut niveau, constitue le 
principal vivier de talents  pour les  NGBs et, in fine, pour les  équipes nationales  de 
Team USA.3 C ependant, un fossé important existe souvent entre l'environnement de 
ressources de l'USOPC  et des NGBs (financé par des contrats  commerciaux majeurs 
et la philanthropie) et les  réalités  opérationnelles  et financières des clubs de base, qui 
dépendent largement des frais  d'inscription, du bénévolat et de l'accès aux 
infrastructures publiques. 

C. Forces et  Déf is du Modèle 

C e modèle d'organisation présente des forces indéniables, notamment une capacité 
d'innovation tirée par le marché, un système sportif universitaire extrêmement 
développé et performant qui alimente l'élite, et des succès constants  au plus haut 
niveau international (les  États- Unis dominant régulièrement le tableau des médailles 
olympiques 3). C ependant, il fait également face à des défis  importants . Les questions 
d'équité et  d'accès liées  aux coûts  élevés de partic ipation ("pay- to- play") 
constituent une préoccupation majeure, potentiellement en contradiction avec les 



objectifs d'inclusion. La complexité et  la f ragmentat ion du système peuvent rendre 
la navigation diffic ile pour les  athlètes et leurs  familles, et poser des problèmes de 
cohérence dans l'application des normes et des politiques (malgré les  efforts  de 
certification des NGBs). Les modèles de f inancement , tant au niveau de l'USOPC  
(dépendance aux cycles  commerciaux) qu'à la base (pression sur les  familles), 
présentent des vulnérabilités. Assurer des standards élevés de gouvernance et  de 

sécurit é (SafeSport) à travers  des milliers  d'organisations largement autonomes 
reste un défi permanent. 

D. Perspect ives Finales 

L'organisation du sport aux États- Unis  est un système dynamique, complexe et en 
constante évolution. Les réformes récentes visant à renforcer la voix et la sécurité 
des athlètes, ainsi que la supervis ion de la gouvernance, témoignent de cette 
capacité d'adaptation. L'approche unique du financement privé, tout en favorisant 
une certaine autonomie, crée des défis spécifiques en termes de stabilité financière 
et d'équité. Les J eux Olympiques et Paralympiques de Los Angeles en 20 28 3 
constitueront sans aucun doute un moment charnière, offrant une opportunité de 
catalyser des investissements, de renforcer l'engagement du public  et 
potentiellement d'impulser de nouvelles  évolutions dans la manière dont le sport est 
structuré, financé et pratiqué aux États- Unis. La collaboration annoncée entre 
l'USOPC  et le gouvernement fédéral pour faciliter l'organisation de ces J eux 33, malgré 
l'absence de financement direct, illustre la nécessité d'une coordination entre les  
sphères publique et privée pour le succès des grands événements sportifs  sur le sol 
américain. 
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En savoir plus 

Plateforme de traitement automatisé de
données LiDAR pour limiter l'impact

environnemental en montagne.

Elda Technology
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En savoir plus 

Faciliter l'essor de la fan + player experience
grâce à 2 SaaS dédiés et pensés pour les

clubs, ligues et fédérations.

Event Factory
Solution SaaS all-in-one pour piloter la
gestion des hospitalités et des relations

publiques.

Evenizer

Plateforme end-to-end de monétisation et
d'engagement / loyalty pour les IP owners.

eShot Labs

Lunettes de réalité augmentée améliorant
les entraînements et la gestion de l'effort

en compétition.

ENGO Eyewear

Application mobile pour entraineur, qui
permet de prendre soin de la santé

physique et mental des sportifs.

Enjeux Sports
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En savoir plus 

Site qui récompense les gens qui font du
sport au quotidien dans des salles en

France avec des marques partenaires. 
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Programme de fidélité gamifié pour les
marques, basé sur la blockchain.

Fanprime
Solutions d’analyse vidéo par IA et des

équipements autonomes pour la captation
et la gestion vidéo dans le sport.

Fairvision

Solution digitale pour clubs pro : nouveaux
revenus immédiats et fidélisation des

supporters.

Fairplayer

Blockchain pour transformer les fans en
ambassadeurs via des activations
marketing uniques et immersives.

Expected Agency

Podcast de sport #1 en France, chaque
semaine une interview d'athlète en audio

et en vidéo.
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L'Organisat ion du Sport  en Allemagne : St ruct ures, Acteurs 

Clés et  Modèles Économiques 

Int roduct ion 

Le système sportif allemand se distingue par son ampleur et son importance sociétale 

considérables. Avec des dizaines de millions de membres répartis dans des dizaines 

de milliers  de clubs 1, le sport organisé constitue la plus grande organisation 
citoyenne du pays.3 Au- delà d'un s imple loisir, le sport est perçu en Allemagne 
comme un vecteur essentiel de santé publique, d'intégration sociale et 
d'apprentissage des interactions responsables .1 C ette importance est reconnue tant 
par la société civile que par les pouvoirs  publics , qui interagissent avec les  
organisations sportives selon des principes bien établis . 

Quatre principes fondamentaux régissent l'organisation du sport en Allemagne : 

1. L'autonomie du sport  : Les organisations sportives, du club local à l'instance 

faît ière nationale, jouissent d'une large autonomie dans la gestion de leurs 

affaires internes.6 L'État intervient principalement par le biais de subventions et 

d'un cadre réglementaire, mais respecte l'indépendance structurelle et 

décisionnelle du mouvement sportif. 

2. Le fédéralisme : Conformément à la structure fédérale de l'Allemagne, les 

compétences en matière de sport sont partagées entre le gouvernement fédéral 

(Bund), les États fédérés (Länder) et les municipalités (Kommunen). La 

responsabilité principale incombe aux Länder, notamment pour le sport scolaire 

et le développement des infrastructures, tandis que le Bund se concentre sur la 

représentation nationale, en particulier le sport de haut niveau.7 

3. La subsidiarit é : Le soutien financier de l'État, à tous les niveaux, est 

généralement conçu comme un complément aux ressources propres des 

organisations sportives. Celles-ci doivent d'abord mobiliser leurs propres 

capacités financières avant de pouvoir prétendre à une aide publique.9 

4. Le volontariat  (Ehrenamt ) : Le système sportif allemand repose massivement 

sur l'engagement bénévole. Des millions de citoyens contribuent volontairement 

au fonctionnement des clubs et des fédérations, que ce soit en tant 

qu'entraîneurs, dirigeants ou aides ponctuelles.8 Ce volontariat est la pierre 

angulaire du modèle associatif dominant. 

Ce rapport vise à présenter une analyse exhaustive de l'organisation du sport en 

Allemagne. Il débutera par une description de la structure générale et des acteurs 



clés, avant de se concentrer de manière approfondie sur les deux piliers du système : 

le C omité Olympique et Sportif Allemand (DOSB), instance faîtière nationale, et les  
c lubs sportifs  locaux (Sportvereine), fondation du sport allemand. Pour chacun de ces 
acteurs , le rapport détaillera les missions et objectifs , la structure de gouvernance, 
les  relations avec les parties  prenantes (notamment l'État et les  collectivités 
territoriales) et le modèle économique. 

I. La St ructure Générale de l'Organisat ion du Sport  en Allemagne 

L'organisation du sport en Allemagne se caractérise par une structure à la fois 

hiérarchique et coopérative, où différents niveaux d'organisation interagissent. Cette 

structure s'est consolidée au fil du temps, notamment avec la fusion en 2006 de 

l'ancienne Confédération Sportive Allemande (DSB) et du Comité National Olympique 

(NOK) pour former le DOSB. Il est important de noter que cette structure actuelle 

diffère fondamentalement du système sportif centralisé qui prévalait en ancienne 

République Démocratique Allemande (RDA), organisé autour du Deutscher Turn-  und 

Sportbund (DTSB) et des Betriebssportgemeinschaften (BSG) liées aux entreprises .12 
Le système actuel repose sur l'autonomie associative et la coopération entre 
différents  types d'acteurs . 

Les Acteurs Clés et  Leurs Rôles : 

● Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) : Il s'agit de l'organisation faît ière 

non-gouvernementale du sport allemand.6 Le DOSB représente les intérêts du 

sport de haut niveau (Spitzensport) comme du sport pour tous (Breitensport) au 

niveau national et international. Il agit en tant que Comité National Olympique 

(CNO) et Comité National Paralympique (CNP) reconnu.6 Son rôle est central 

dans la coordination des polit iques sportives, la promotion des valeurs 

olympiques et la représentation du sport allemand auprès des instances 

polit iques et internationales. 

● Landessportbünde (LSB) : Au nombre de 16 (un par Land), les LSB sont les 

confédérations sportives régionales.6 Ils représentent les intérêts du sport au 

sein de leur État fédéré respectif, soutiennent les clubs locaux, gèrent la 

distribution des financements publics régionaux et constituent des membres 

essentiels du DOSB.13 Ils jouent un rôle crucial dans le développement du sport à 

l'échelle régionale et assurent le lien entre le niveau national (DOSB) et la base 

(clubs). 

● Spit zenverbände / Fachverbände : Ce sont les fédérations nationales 

spécif iques à chaque discipline sportive (par exemple, la Fédération Allemande 



de Football -  DFB).6 Elles  sont responsables de la réglementation de leur sport, 
de l'organisation des compétitions nationales , de la formation des équipes 
nationales  et du développement des filières de talent.13 Elles  sont membres 
directs  du DOSB et se distinguent entre fédérations olympiques et non-
olympiques, ce qui peut influencer leur niveau de financement public .16 

● Verbände mit  besonderen Aufgaben (VmbA) : Ces associations remplissent 

des missions spécifiques au sein du système sportif, comme l'Association 

Générale Allemande du Sport Universitaire (adh) ou des associations liées à des 

groupes spécif iques (par exemple, CVJM pour les unions chrétiennes de jeunes 

gens).14 Elles sont également membres du DOSB.6 

● Sport vereine : Les clubs sportifs locaux constituent la base fondamentale du 

système.6 On en dénombre environ 86 000 à 90 000.2 Typiquement constitués 

sous la forme juridique d'associations enregistrées (eingetragener Verein -  e.V.) 8, 

ils offrent des opportunités de pratique sportive, animent la vie locale et 

favorisent l'engagement citoyen. Ils sont membres de leur LSB respectif et des 

Fachverbände correspondant aux sports qu'ils proposent. 

Interconnexions et  Dynamiques Internes : 

Le système fonctionne grâce à une structure d'adhésion imbriquée : les clubs sont 

membres des LSB et des Fachverbände ; ces derniers, ainsi que les VmbA, sont 

membres du DOSB.6 Ce réseau permet la diffusion des polit iques, la distribution des 

financements et la représentation des intérêts à différents niveaux. 

Cette structure reflète une dualité inhérente au sport allemand : une organisation 

territoriale via les LSB, qui défendent les intérêts sportifs globaux au sein de chaque 

Land 13, et une organisation par discipline via les Fachverbände, qui se concentrent 

sur le développement de leur sport spécifique à l'échelle nationale.15 Cette dualité 

peut engendrer des tensions, notamment lors de l'allocation des ressources ou de la 

définit ion des priorités polit iques au sein du DOSB. L'équilibre entre le soutien au 

sport de haut niveau, souvent porté par les Fachverbände, et le développement du 

sport pour tous et le soutien aux clubs, défendu par les LSB, est un enjeu constant. La 

structure de gouvernance du DOSB, notamment le système de vote au sein de 

l'Assemblée Générale qui pondère les voix en fonction du nombre de membres des 

organisations 16, joue un rôle crucial dans la médiation de ces intérêts potentiellement 

divergents. 

Un élément fondamental qui façonne l'ensemble du système à la base est la 



prédominance du statut juridique d'"eingetragener Verein" (e.V.) pour les  c lubs.8 C e 
statut implique un ensemble de caractéristiques légales  et organisationnelles  
spécifiques : une orientation non lucrative, un contrôle démocratique par les  
membres, une forte dépendance vis- à- vis  du bénévolat et l'éligibilité à des avantages 
fiscaux s i le statut d'utilité publique (Gemeinnützigkeit) est obtenu.8 C ette forme 
juridique ancre le sport dans les  communautés locales , favorise l'engagement citoyen 
et sous- tend la philosophie du "sport pour tous". Elle distingue le modèle allemand 
des systèmes où les  c lubs sont majoritairement des entreprises  commerciales 
privées, limitant potentiellement la commercialisation à outrance au niveau amateur 
mais  renforçant sa dimension sociale. 

II. Le Comité Olympique et  Sport if  Allemand (DOSB) : L'Instance 

Faît ière 

Le DOSB, créé en 20 0 6, se positionne comme l'organisation faîtière unique et 
autonome du sport allemand, chapeautant l'ensemble des disciplines et des niveaux 
de pratique.6 

A. Missions et  Object ifs St ratégiques 

Les missions du DOSB sont multiples et définies dans ses documents fondamentaux 

comme le "Leitbild" (charte/vision) 21 et la "Strategie DOSB:2028".21 Elles couvrent un 

large spectre d'activités : 

● Rôle Fédérateur : Agir comme la voix unif iée et l'organe directeur non-

gouvernemental du sport allemand, représentant les intérêts de ses 102 

organisations membres et des près de 28,8 millions d'adhésions dans les clubs.2 

● Mouvement  Olympique et  Paralympique : Défendre et promouvoir l'idée 

olympique en Allemagne.2 Représenter l'Allemagne auprès du Comité 

International Olympique (CIO) et du Comité International Paralympique (CIP).11 

Organiser et encadrer la participation des délégations allemandes ("Team 

Deutschland") aux Jeux Olympiques et Paralympiques.2 

● Sport  de Haut  Niveau (Leistungssport ) : Encourager la performance sportive 

au plus haut niveau, soutenir les athlètes et leurs entraîneurs dans leur parcours 

vers l'excellence internationale.21 L'objectif est le succès, mais "pas à n'importe 

quel prix", soulignant une dimension éthique.21 Ce soutien englobe les sports 

olympiques, non-olympiques, paralympiques, deaflympiques et pour personnes 

avec handicap mental.23 Le DOSB participe à la gestion du réseau des centres 

d'entraînement olympiques (Olympiastützpunkte -  OSP) qui fournissent un 



soutien crucial aux athlètes de haut niveau (sciences de l'entraînement, 

médecine, physiothérapie, etc.).24 Il collabore étroitement avec le Ministère 
Fédéral de l'Intérieur (BMI) pour définir et mettre en œ uvre les  stratégies  de 
financement du sport d'élite.7 

● Sport  pour Tous (Breit ensport ) et  Développement  du Sport  : Promouvoir la 

pratique sportive pour l'ensemble de la population, soutenir le sport associatif 

dans les clubs, et mettre l'accent sur les bienfaits du sport pour la santé, 

l'intégration sociale et le développement personnel.2 Des programmes 

spécif iques comme "Integration durch Sport" (Intégration par le Sport), "ReStart 

– Sport bewegt Deutschland" (programme de relance post-COVID), ou le 

"Deutsches Sportabzeichen" (Insigne sportif allemand, un test de fitness 

populaire) illustrent cet engagement.2 L'exemple de la fédération de Floorball 

montre comment une fédération membre décline ces objectifs au niveau de sa 

discipline.15 

● Rôle Sociétal et  Valeurs : Plaider pour la reconnaissance de la valeur sociale du 

sport (santé, intégration, éducation, démocratie, fair-play, respect, diversité).1 Le 

DOSB s'engage activement dans la promotion d'un "Sport Sûr" (Safe Sport), 

visant à protéger les pratiquants contre toute forme de violence 

interpersonnelle.2 

B. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance du DOSB est définie par ses statuts (Satzung) 16 et repose sur une 

structure à trois organes principaux, reflétant une séparation des pouvoirs entre les 

fonctions délibérative, stratégique et opérationnelle.6 

● Mitgliederversammlung (Assemblée Générale) : 

○ Rôle : Organe décisionnel suprême du DOSB.16 

○ Composition : Délégués des organisations membres (LSB, Fachverbände, 

VmbA), dont le nombre de voix dépend de la taille de l'organisation 16 ; 

membres allemands du CIO ; membres personnels élus ; membres du 

Präsidium ; un représentant supplémentaire des athlètes. D'autres 

participants (membres du Vorstand, présidents d'honneur, etc.) ont une voix 

consultative.16 Les statuts encouragent une représentation équilibrée des 

genres (objectif de 30% de femmes et 30% d'hommes parmi les délégués).16 

○ Responsabilités clés : Élection du/de la Président(e) et des membres élus du 

Präsidium ; approbation du budget et des comptes annuels ; décharge 

(quitus) au Präsidium et au Vorstand ; modification des statuts (majorité des 

3/4 requise) ; admission/exclusion de membres (majorité des 3/4) ; f ixation 



des cotisations (majorité des 2/3) ; confirmation du/de la Président(e) de la 

J eunesse Sportive Allemande (dsj) et du/de la représentant(e) des athlètes 
au Präsidium.16 Se réunit généralement une fois  par an.2 

● Präsidium (Présidium) : 

○ Rôle : Direction stratégique et polit ique du DOSB.16 Ses membres exercent 

principalement leurs fonctions à titre bénévole (ehrenamtlich).6 

○ Composition : Président(e) ; Vice-Président(e)s avec des portefeuilles 

spécif iques (sport de haut niveau, sport de masse/développement, 

économie/finances, éducation/éducation olympique, femmes/égalité) ; 

Président(e) de la dsj ; Représentant(e) des athlètes ; membres allemands du 

CIO.16 Les membres (sauf ceux de droit comme les membres du CIO et le/la 

président(e) de la dsj) sont élus par l'Assemblée Générale pour un mandat de 

quatre ans.16 

○ Responsabilités clés : Définit ion des orientations stratégiques ; nomination, 

révocation et supervision du Vorstand ; approbation des contrats majeurs 

(supérieurs à 250 000 € ) et du budget préparé par le Vorstand ; 

représentation polit ique du DOSB aux niveaux national et international ; 

adoption des principes de nomination pour l'équipe olympique allemande.16 

● Vorstand (Comité de Direct ion) : 

○ Rôle : Organe de gestion opérationnelle, composé de professionnels salariés 

(hauptamtlich).6 

○ Composition : Président(e) du Comité de Direction (PDG) et de trois à cinq 

autres membres (dont un Directeur Financier). Ils sont nommés par le 

Präsidium pour un mandat pouvant aller jusqu'à cinq ans, renouvelable.16 

○ Responsabilités clés : Gestion quotidienne des affaires ; représentation légale 

du DOSB (conformément au § 26 du Code Civil Allemand -  BGB) 16 ; mise en 

œuvre de la stratégie définie par le Präsidium ; préparation des budgets et 

des plans financiers ; gestion du personnel ; organisation logistique de la 

participation aux Jeux Olympiques et autres événements multisports majeurs 

; nomination des commissions consultatives.7 

● Aut res Organes et  Bonnes Prat iques : La structure est complétée par des 

Conseils Consultatifs (Beiräte), des Commissions thématiques (par exemple, 

Finances, Éthique), une Commission des Athlètes influente, une Assemblée des 

Femmes, et des Conférences regroupant les LSB, les Fachverbände ou les VmbA, 

qui ont principalement un rôle consultatif.16 La Jeunesse Sportive Allemande 

(Deutsche Sportjugend -  dsj) jouit d'une autonomie importante mais son/sa 

président(e) siège de droit au Präsidium.16 Le DOSB affiche un engagement 



envers les principes de bonne gouvernance (transparence, équité, respect des 
règles , éthique), formalisé par des documents spécifiques comme le C ode 
d'Éthique et les Réglementations de Bonne Gouvernance 6, et par l'existence 
d'une C ommission d'Éthique élue par l'Assemblée Générale.16 

Tableau 1 : Principaux Organes de Gouvernance du DOSB 

Organe Composit ion 

Sommaire 

Rôle / Fonct ion 

Clé 

Pouvoir 

Décisionnel 

Élect ion / 

Nominat ion 

Mitgliedervers

ammlung 

Délégués des 

organisations 

membres (LSB, 

Fachverbände, 

VmbA), 

Membres CIO, 

Membres 

personnels, 

Präsidium, 

Athlètes 

Organe 

suprême, 

décisions 

fondamentales, 

élections 

Suprême Élection des 

membres du 

Präsidium, vote 

des délégués 

Präsidium Président(e), 

VPs 

(portefeuilles), 

Prés. dsj, Rep. 

Athlètes, 

Membres CIO 

Direction 

stratégique et 

polit ique, 

supervision 

Vorstand 

Stratégique Élu par la 

Mitgliederversa

mmlung (4 ans) ; 

membres de 

droit (dsj, CIO, 

Athlètes) 

Vorstand Président(e) du 

Vorstand (PDG), 

3-5 membres 

professionnels 

(dont Finances) 

Gestion 

opérationnelle 

quotidienne, 

représentation 

légale 

Opérationnel Nommé par le 

Präsidium (max 

5 ans) 

Source : Basé sur la Satzung du DOSB 16 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Le DOSB interagit avec un large éventail de parties prenantes, naviguant dans un 



environnement complexe : 

● Gouvernement  Fédéral (Bund) : La relation est particulièrement étroite avec le 

Ministère Fédéral de l'Intérieur et de la Communauté (BMI), principal f inanceur du 

sport de haut niveau.1 C ette relation est caractérisée par une coopération 
institutionnalisée (par exemple, pour l'évaluation des besoins financiers  des 
fédérations 17) mais  aussi par une dépendance financière s ignificative du DOSB, 
notamment pour le financement des athlètes , des entraîneurs  et des structures 
d'élite.1 Le Bund justifie son investissement par l'intérêt national lié à la 
représentation de l'Allemagne sur la scène internationale.1 Le projet de loi sur la 
promotion du sport (Sportfördergesetz) vise à formaliser davantage cette 
relation et les objectifs  de l'État (performance, intégrité).7 D'autres ministères 
fédéraux interviennent ponctuellement sur des aspects  spécifiques (Éducation, 
Santé, C oopération).28 Le DOSB agit comme un groupe de pression auprès du 
gouvernement pour défendre les  intérêts  du sport.2 C ette dépendance 
financière, bien que l'autonomie formelle soit préservée 6, confère à l'État une 
influence notable sur les  orientations du DOSB, en particulier dans le domaine du 
sport de haut niveau. L'autonomie du DOSB est donc relative, conditionnée par la 
nécessité de s 'aligner sur les  priorités  fédérales  pour sécuriser son financement. 

● Gouvernements des État s Fédérés (Länder) : Les  Länder détiennent la 
compétence constitutionnelle principale pour le sport, hors représentation 
nationale.9 Ils  financent massivement le sport à leur échelle, notamment les  
infrastructures et le soutien aux clubs via les  LSB.9 L'interaction du DOSB avec les  
Länder passe principalement par les  LSB, qui sont les interlocuteurs  privilégiés  
des gouvernements régionaux.13 La mise en œ uvre de stratégies nationales  par le 
DOSB nécessite donc l'adhésion et la coopération des Länder, ce qui illustre la 
complexité de l'action dans un système fédéral. Le DOSB doit composer avec 
cette répartition des pouvoirs , s 'appuyant sur les  LSB pour relayer son action au 
niveau régional.6 

● Organisat ions Membres (LSB, Fachverbände, VmbA) : Le DOSB est 
l'émanation de ses membres et leur fournit services, représentation et 
coordination.6 La relation est régie par les statuts .16 Les  organisations membres 
détiennent le pouvoir décis ionnel ultime via l'Assemblée Générale.16 C omme 
mentionné précédemment, des intérêts divergents  peuvent exister entre LSB et 
Fachverbände, nécessitant une médiation constante au sein du DOSB. 

● Organismes Internat ionaux : En tant que C NO reconnu par le C IO 29, le DOSB 
représente le sport allemand au niveau international.6 Il reçoit des fonds 
redistribués par le C IO via la Solidarité Olympique 30  et gère la marque et les 



équipes "Team Deutschland".2 Il interagit également avec les C omités 
Olympiques Européens (C OE), l'Agence Mondiale Antidopage (AMA) et les 
Fédérations Internationales . 

● Athlètes : Ils sont formellement représentés au sein du DOSB par la Commission 

des Athlètes et un(e) représentant(e) élu(e) au Präsidium.16 Le DOSB met l'accent 

sur le bien-être des athlètes, leur soutien via les OSP 24, la lutte contre le dopage 

et la promotion d'un environnement sportif sûr.2 Le niveau de soutien financier 

direct aux athlètes par rapport aux revenus générés par le mouvement olympique 

fait cependant l'objet de débats.30 

● Partenaires Commerciaux / Sponsors : La commercialisation des droits 

(notamment olympiques) est principalement gérée par l'agence marketing dédiée 

du DOSB, la Deutsche Sport Marketing GmbH (DSM).30 Ces partenariats 

constituent une source de revenus signif icative.31 

D. Modèle Économique et  Sources de Financement  

Le DOSB gère un budget conséquent, qui peut varier en fonction de projets 

exceptionnels f inancés par des fonds publics, comme le programme "ReStart" post-

pandémie.31 Le plan économique pour 2023 prévoyait des revenus totaux d'environ 56 

millions d'euros.31 

Les principales sources de revenus se répartissent comme suit : 

● Financements Publics (Zuwendungen, Zuschüsse) : C'est la source de 

revenus la plus importante, représentant près de 40 millions d'euros dans le plan 

2023, soit environ 71% du total.31 Ces fonds proviennent majoritairement du BMI 

pour le sport de haut niveau (soutien aux fédérations, personnel d'encadrement, 

OSP), les projets spécif iques (ReStart, Intégration par le Sport), et les relations 

internationales.7 D'autres ministères (BAMF pour l'intégration, BMFSFJ pour la 

jeunesse, etc.) contribuent également pour des programmes ciblés.31 Les 

financements des Länder transitent essentiellement par les LSB et ne constituent 

pas une recette directe majeure pour le budget général du DOSB.9 

● Revenus de Loteries : Une part substantielle provient des loteries 

"GlücksSpirale" et de sa loterie additionnelle "Sieger-Chance", totalisant environ 

11,7 millions d'euros prévus en 2023 (environ 21% des revenus).31 Ces fonds sont 

souvent affectés à des usages spécifiques. 

● Cot isat ions des Membres (Mitgliedsbeit räge) : Les contributions des 

organisations membres (LSB, Fachverbände, etc.) représentent une part 

relativement modeste du budget total, estimée à 4,3 millions d'euros en 2023 



(environ 8%).31 

● Market ing & Sponsoring : Gérés via la DSM 30, ces revenus incluent l'exploitation 

des droits marketing olympiques nationaux et internationaux. Ils étaient estimés à 

environ 10,5 millions d'euros en 2023 (environ 19%), comptabilisés dans la 

catégorie "Autres produits d'exploitation".31 Les fonds de solidarité du CIO 

s'ajoutent à ces sources.30 

● Dons (Spenden) : Bien qu'inclus dans la catégorie globale "Zuwendungen, 

Zuschüsse, Spenden" 31, les dons privés représentent probablement une part 

mineure comparée aux subventions publiques. 

Les dépenses du DOSB couvrent les frais de fonctionnement, le personnel, la mise en 

œuvre des programmes (sport d'élite, sport pour tous, formation), le soutien aux 

athlètes, la représentation internationale, les init iatives anti-dopage et de "Safe 

Sport". Une partie importante du budget est constituée de fonds qui sont redistribués 

aux organisations membres ou affectés à des projets spécif iques. 

Tableau 2 : Principales Sources de Revenus du DOSB (Plan 2023) 

Catégorie de 

Revenus 

Montant  Prévu 

(Mio. € ) 

Part  du Tot al (%) Sources /  Notes 

Principales 

Subventions 

Publiques 

(Zuwendungen) 

~ 39,9 ~ 71% Principalement BMI 

(élite, projets), autres 

ministères (projets) 

Revenus de Loteries 11,7 ~ 21% GlücksSpirale, 

Sieger-Chance 

Cotisations des 

Membres 

4,3 ~ 8% LSB, Fachverbände, 

VmbA 

Marketing / 

Sponsoring (via 

DSM/CIO) 

~ 10,5* ~ 19%* Droits marketing 

olympiques 

(nationaux/internatio

naux), Solidarité CIO 

Total des Revenus ~ 55,9 100% 
 



Prévus 

*Les revenus marketing/sponsoring sont inclus dans une catégorie plus large "Autres 

produits d'exploitation" dans le plan.31 Le chiffre et le pourcentage sont des estimations 

basées sur les "Vermarktungserträge" identif iés. 

Source : Basé sur le Wirtschaftsplan 2023 du DOSB 31 

III. Les Clubs Sport ifs Allemands (Sport vereine) : La Fondat ion du 

Système 

Les Sportvereine sont l'épine dorsale du sport allemand. Ils constituent le lieu 

principal de pratique sportive pour des millions de personnes et jouent un rôle social 

essentiel au niveau local. 

A. Missions et  Object ifs 

Les missions typiques d'un Sportverein allemand sont multiples : 

● Mission Fondamentale : Offrir à ses membres la possibilité de pratiquer un ou 

plusieurs  sports  dans un cadre organisé.1 S i certains clubs sont spécialisés, 
beaucoup sont omnisports . 

● Développement  de la Jeunesse (Jugendarbeit ) : Les clubs jouent un rôle 
central dans l'encadrement sportif des enfants  et des adolescents , la détection 
et la formation des jeunes talents , et l'offre d'activités  structurées en dehors  du 
cadre scolaire.8 Une part très  importante des membres des clubs sont des 
jeunes.8 

● Cohésion Sociale et  Vie Locale : Les  clubs sont souvent des lieux de rencontre 
et de convivialité importants  dans les  villes et les villages. Ils  contribuent à tisser 
du lien social, à intégrer les  nouveaux arrivants  et à renforcer l'esprit 
communautaire.1 Ils  promeuvent des valeurs  comme l'équité, le respect et la 
tolérance.7 

● Promot ion de la Santé : Par les  activités  physiques qu'ils  proposent, les c lubs 
contribuent activement à la santé publique et au bien- être de la population.1 

● Promot ion du Bénévolat  : Le fonctionnement des clubs repose massivement sur 
l'engagement volontaire (Ehrenamt) de leurs membres, que ce soit pour 
l'encadrement sportif, les  tâches administratives ou l'organisation d'événements.8 
On estime à 8 millions le nombre de bénévoles dans le sport allemand.10  

● Statut  d'Ut ilité Publique (Gemeinnützigkeit ) : La grande majorité des clubs 
opèrent sous le statut d'utilité publique.13 C e statut, accordé par l'administration 



f iscale, requiert que le club poursuive des objectifs d'intérêt général (comme la 
promotion du sport, reconnue par l'§ 52 de la loi fiscale Abgabenordnung -  AO 19), 
agisse de manière désintéressée (sans but lucratif pour ses  membres), et utilise 
ses  fonds exclusivement pour ses  objectifs  statutaires .18 En contrepartie, le c lub 
bénéficie d'avantages fiscaux importants  (exonération de l'impôt sur les  sociétés, 
TVA réduite sur certaines activités) 18, mais  est soumis à des règles  strictes de 
gestion financière.19 

B. St ructure de Gouvernance 

La structure de gouvernance des Sportvereine est largement standardisée du fait de 

leur forme juridique prédominante : 

● Forme Juridique : L'immense majorité des clubs sont des "eingetragener Verein 

(e.V.)", c'est-à-dire des associations enregistrées auprès du tribunal local.8 Ce 

statut leur confère la personnalité juridique et est régi par le Code Civil Allemand 

(BGB) ainsi que par les statuts propres à chaque club. 

● Caractérist iques Clés (e.V.) : Adhésion volontaire, indépendance (théorique) 

vis-à-vis de l'État, orientation vers les intérêts des membres, structures 

décisionnelles démocratiques, et forte implication du bénévolat.8 

● Statut s (Satzung) : Document fondamental qui définit l'objet social du club (qui 

doit être conforme aux exigences de l'utilité publique si le club revendique ce 

statut 19), son organisation interne, les règles d'adhésion, les organes de direction 

et les procédures de vote. 

● Organes Typiques : 

○ Mitgliederversammlung (Assemblée Générale des Membres) : Organe 

souverain du club. Elle élit les dirigeants, approuve le budget et les comptes, 

décide des orientations majeures et des modifications statutaires. Chaque 

membre dispose généralement d'une voix. 

○ Vorstand (Comité Directeur / Bureau) : Élu par l'Assemblée Générale, il 

assure la gestion courante du club et le représente légalement 

(conformément au § 26 BGB). Les postes au sein du Vorstand sont très 

souvent bénévoles. Des indemnités forfaitaires pour le bénévolat 

(Ehrenamtspauschale) ou pour l'activité d'entraîneur/animateur 

(Übungsleiterpauschale) sont possibles et bénéficient d'un régime fiscal 

favorable.32 

○ Aut res Comités/Commissions : Des comités spécialisés peuvent exister 

pour gérer des domaines spécif iques (f inances, jeunes, sections sportives, 

etc.). 



● Principes Démocrat iques : Le fonctionnement repose sur le principe 

démocratique : les membres élisent leurs dirigeants et ont le dernier mot sur les 

décisions importantes lors de l'Assemblée Générale, assurant ainsi la 

responsabilité (accountability) du Vorstand envers la base. 

● Rôle Cent ral des Bénévoles (Ehrenamt ) : Le fonctionnement quotidien des 

clubs dépend de manière cruciale du travail bénévole pour l'entraînement, 

l'administration, l'organisation d'événements, la gestion des installations et les 

fonctions dirigeantes.8 

C. Dimension et  Adhésion 

Le réseau des clubs sportifs  allemands est extrêmement dense : 

● Nombre de Clubs : Les  statistiques récentes du DOSB font état d'environ 86 
0 0 0  clubs sportifs  affiliés .2 C e chiffre a connu des fluctuations mais  reste 
globalement stable autour de 90  0 0 0 .1 

● Nombre d'Adhésions (Mitgliedschaf ten) : En 20 24, le DOSB a annoncé un 
record historique avec plus de 28,7 millions d'adhésions enregistrées dans ses  
clubs membres.2 Il est crucial de noter qu'il s'agit du nombre d'adhésions et non 

du nombre d'individus membres (une personne pouvant être membre de 

plusieurs clubs ou de plusieurs sections au sein d'un même club). Les estimations 

antérieures se situaient entre 24 et 27 millions.1 Une croissance notable a été 

observée après la pandémie de COVID-19.3 

● Taux de Pénét rat ion : Une proportion signif icative de la population allemande 

détient une adhésion à un club de sport, ce taux étant particulièrement élevé 

chez les jeunes.8 Environ un tiers de la population serait membre d'un club.8 

● Clarif icat ion : Adhésion (Mitgliedschaf t ) vs. Tit res de Part icipat ion : 

L'adhésion (Mitgliedschaft) à un Sportverein allemand de type e.V. est une 

affiliation personnelle qui confère des droits (participer aux activités, voter à 

l'assemblée générale) et des obligations (payer une cotisation). Il ne s'agit en 

aucun cas d'un titre de participation financier ou d'une action ("shareholding") 

qui donnerait un droit de propriété sur le club ou un droit aux bénéfices.19 La 

nature non lucrative (Gemeinnützigkeit) de la plupart des clubs interdit 

explicitement la distribution de bénéfices aux membres.19 Ce modèle associatif se 

distingue fondamentalement des entreprises sportives commerciales où les 

membres peuvent être des actionnaires. 

Tableau 3 : Stat ist iques des Sport vereine – Clubs et  Adhésions (Données 

Récentes) 



Année Nombre 

Approximat if  

de Clubs 

Nombre 

Approximat if  

d'Adhésions 

Tendance (vs 

Année 

Précédente) 

Source 

Principale 

2024 ~ 86 000 28 764 951 + 3,20 % (+ 890 

756) 

DOSB 

Bestandserhebu

ng 2024 

Source : Données officielles du DOSB 3 

D. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les Sportvereine interagissent avec de nombreux acteurs  locaux et régionaux : 

● Autorit és Locales (Kommunen -  Villes/Municipalit és) : C 'est une relation 
absolument cruciale. Les Kommunen sont très  souvent propriétaires  des 
installations sportives (gymnases, terrains) que les  c lubs utilisent, parfois  
gratuitement ou à des tarifs  préférentiels .11 Elles constituent la source la plus 
importante de subventions publiques directes pour les  clubs.33 En retour, les  
c lubs sont des partenaires  essentiels pour les  municipalités  dans la mise en 
œ uvre des politiques locales  en matière de sport, de santé, d'intégration sociale 
et d'animation du territoire.11 Des conventions de coopération formelles  peuvent 
exister.11 Les  clubs collaborent souvent avec les  services municipaux sur des 
projets  spécifiques (programmes pour les jeunes, initiatives d'intégration, 
événements locaux).11 C ette forte interdépendance fait des municipalités le 
partenaire externe le plus indispensable pour la survie et le développement de la 
plupart des clubs. La qualité des relations avec l'administration municipale et les 
élus locaux est donc un facteur clé de succès. S i cette relation est une force par 
l'ancrage local qu'elle procure, elle est aussi une source de vulnérabilité, car les  
c lubs sont très sensibles  aux décis ions budgétaires  et politiques des 
municipalités . 

● Landessportbünde (LSB) : Les  clubs sont membres de leur LSB régional.13 Les  
LSB leur fournissent des services de conseil, de formation pour les bénévoles et 
les  entraîneurs , des assurances, et servent de relais  pour les  financements 
provenant du Land. Ils  représentent également les  intérêts  des clubs au niveau 
politique régional.13 

● Fachverbände : Les  clubs adhèrent aux fédérations nationales  correspondant 



aux sports qu'ils proposent. Ces fédérations définissent les  règles  techniques, 
organisent les  championnats  et les  ligues, et proposent des formations 
spécifiques pour les  entraîneurs  de leur discipline.13 

● Niveau Fédéral et  État ique (Bund/Länder) : La relation est principalement 

indirecte, médiatisée par les LSB et les Fachverbände. Les politiques nationales 

ou régionales (programmes de financement comme "ReStart" 2, législation fiscale 

sur les associations 19) ont un impact direct sur les clubs. Un financement fédéral 

direct aux clubs reste exceptionnel.17 

● Écoles et  Jardins d'enfants : La coopération se développe, notamment pour 

proposer des activités périscolaires, toucher les jeunes et optimiser l'utilisation 

des infrastructures.35 

● Aut res Partenaires Locaux : Les entreprises locales (pour le sponsoring), les 

caisses d'assurance maladie (Krankenkassen) pour des programmes de santé, 

d'autres associations locales.35 

E. Modèles Économiques et  Financement  

Les Sportvereine allemands financent leurs activités grâce à un mélange de 

différentes sources de revenus, dont l'importance relative peut varier selon la taille, la 

localisation et les activités du club.33 Les données issues des rapports sur le 

développement du sport (Sportentwicklungsberichte -  SEB) permettent de dégager 

une structure de financement typique : 

● Sources Principales (basées sur les données SEB, par ex. 2011/12 34) : 

○ Cot isat ions des Membres (Mitgliedsbeit räge) : C'est de loin la source de 

revenus la plus importante pour la majorité des clubs, représentant en 

moyenne environ 60% des recet tes totales.34 Elles couvrent une part 

substantielle des frais de fonctionnement de base. Les clubs fixent librement 

le montant de leurs cotisations, bien que des recommandations puissent 

exister.27 

○ Subvent ions Publiques (Öf fent liche Zuschüsse) : Elles constituent une 

contribution signif icative, représentant en moyenne environ 9 à 10% des 

recet tes.34 La source principale de ces subventions est la municipalité 

(Kommune).33 Des subventions peuvent aussi provenir des LSB (via les fonds 

du Land).33 Ces aides sont souvent f léchées vers des projets spécif iques 

(jeunesse, entretien des installations, intégration) ou constituent un soutien 

général au fonctionnement. 

○ Dons (Spenden) : Les dons de particuliers ou d'entreprises représentent une 

part non négligeable des revenus, environ 9% en moyenne.34 Les clubs 



reconnus d'utilité publique peuvent émettre des reçus fiscaux permettant aux 

donateurs  de déduire leurs  dons de leurs  impôts.19 

○ Sponsoring / Publicité (Sponsoring/Werbung) : La part de ces revenus 

dans le budget total est relat ivement  faible en moyenne (environ 2,5%) 34, 

mais peut être vitale pour certains clubs ou équipes spécif iques, notamment 

dans les sports plus médiatisés. Cela inclut le sponsoring maillot, les 

panneaux publicitaires autour des terrains, le parrainage d'événements.33 

Fiscalement, ces revenus sont généralement considérés comme relevant 

d'une activité économique lucrative ("wirtschaftlicher Geschäftsbetrieb") et 

sont donc soumis à l'impôt si certains seuils sont dépassés, même pour un 

club à but non lucratif.39 

○ Act ivités Commerciales : Revenus générés par l'organisation d'événements 

(tournois, fêtes de club), l'exploitation d'une buvette ou d'un restaurant 

associatif, les frais d'inscription à des cours spécif iques (parfois ouverts aux 

non-membres), la location ponctuelle d'installations.33 La fiscalité de ces 

activités dépend de leur nature : elles peuvent être considérées comme un 

"Zweckbetrieb" (activité économique accessoire directement liée à l'objet 

social, bénéficiant d'avantages fiscaux) ou comme un "wirtschaftlicher 

Geschäftsbetrieb" (activité économique lucrative taxable), selon des critères 

précis définis par la loi f iscale.20 

○ Gest ion d'Act ifs (Vermögensverwaltung) : Revenus mineurs issus des 

intérêts bancaires ou de la location d'actifs appartenant au club (hors 

installations sportives principales).33 Cette gestion patrimoniale bénéficie 

généralement d'un régime fiscal favorable. 

● Gest ion Financière : Les clubs reconnus d'utilité publique doivent 

impérativement respecter les règles strictes du droit de la non- lucrativité 

(Gemeinnützigkeitsrecht).18 Cela inclut l'utilisation des fonds exclusivement pour 

les buts statutaires (Mittelverwendung), des limitations sur la constitution de 

réserves financières (Rücklagenbildung), et l'obligation de tenir une comptabilité 

rigoureuse.19 La transparence financière vis-à-vis des membres lors de 

l'Assemblée Générale est également requise. 

Cette diversité de sources de revenus masque souvent une réalité f inancière tendue 

pour de nombreux clubs. La forte dépendance vis-à-vis des cotisations des membres 
34 et du travail bénévole 10, dont la valeur économique est immense mais non 

comptabilisée, rend les clubs vulnérables. Les subventions publiques, bien 

qu'importantes, ne sont pas toujours garanties et sont souvent liées à des projets 

spécif iques.33 Les revenus commerciaux sont fréquemment limités par la structure 



non lucrative et les  capacités  humaines (bénévoles) disponibles .34 Par conséquent, de 
nombreux clubs opèrent en permanence dans un exercice d'équilibre financier délicat 
pour couvrir leurs  coûts  croissants  (entretien des installations, matériel, 
encadrement, frais administratifs  33). La durabilité financière est un défi constant, 
exacerbé par la complexité de la gestion financière sous le régime de l'utilité 
publique.19 

Tableau 4 : Répart it ion Typique des Revenus des Sport vereine Allemands 

(Données Indicat ives) 

Source de Revenus Part  Approximat ive du Total 

(%) 

Notes 

C otisations des Membres 
(Mitgliedsbeiträge) 

~ 60  % Principale source de revenus 
stable 

Subventions Publiques 
(Öffentliche Zuschüsse) 

~ 9- 10  % Majoritairement des 
municipalités (Kommunen), 
aussi LS B/Länder 

Dons (Spenden) ~ 9 % Importance des reçus fisc aux 
pour les c lubs à but non 
lucratif 

Sponsoring / Public ité 
(Werbung) 

~ 2,5 % Plus important pour certains 
sports/clubs ; généralement 
taxable (activité économique 
lucrative) 

Activités C ommerciales 
(Événements, Buvette etc .) 

Variable Fiscalité variable 
(Zweckbetrieb vs. Wirtsch. 
Geschäftsbetrieb) ; inclut 
aussi les  frais  de cours  

Gestion d'Actifs  
(Vermögensverwaltung) 

Mineur Revenus d'intérêts, locations ; 
généralement non taxés 



Autres Variable Inclut frais  d'adhésion, 
prestations spécifiques, etc . 

Source : Basé sur les données agrégées des Sportentwicklungsberichte (SEB), 

notamment SEB 2011/12.34 Les pourcentages sont des moyennes et peuvent varier 

signif icativement d'un club à l'autre. 

Conclusion 

L'organisation du sport en Allemagne se présente comme un système complexe et 

profondément ancré dans la société, caractérisé par une structure fédérale et 

coopérative. Au sommet, le DOSB joue un rôle central de coordination, de 

représentation et d'orientation stratégique, en dialogue constant avec les pouvoirs 

publics, notamment le gouvernement fédéral pour le f inancement du sport d'élite. Sa 

gouvernance interne reflète un équilibre entre les intérêts territoriaux (via les LSB) et 

disciplinaires (via les Fachverbände). 

Cependant, la véritable force et la base du système résident dans le réseau 

extraordinairement dense des quelques 86 000 Sportvereine. Ces clubs, 

majoritairement organisés sous la forme associative (e.V.) et opérant sur une base 

non lucrative (Gemeinnützigkeit), sont les principaux fournisseurs d'activités sportives 

et des acteurs sociaux essentiels au niveau local. Leur fonctionnement repose sur 

l'adhésion volontaire de millions de membres et l'engagement massif de bénévoles. 

Les forces de ce modèle résident dans son taux de participation élevé, son fort 

ancrage communautaire, ses structures bien développées pour articuler sport de 

masse et sport d'élite, et sa capacité à mobiliser l'engagement citoyen. Le système 

bénéficie d'une reconnaissance et d'un soutien substantiel des pouvoirs publics à 

tous les niveaux, en particulier des municipalités qui sont des partenaires 

indispensables pour les clubs locaux. 

Néanmoins, ce système fait face à des défis et des tensions inhérentes. L'équilibre 

entre les priorités du sport d'élite et celles du sport pour tous reste un débat constant 

au sein du DOSB et dans l'allocation des ressources publiques. La durabilité 

f inancière des clubs, malgré la diversité de leurs sources de revenus, demeure une 

préoccupation majeure, accentuée par la dépendance aux cotisations, aux 

subventions locales souvent f luctuantes, et la nécessité de respecter les contraintes 



de la gestion non lucrative. La structure fédérale, si elle permet une adaptation aux 

contextes locaux, complexifie la mise en œ uvre de politiques sportives nationales  
cohérentes. Enfin, l'autonomie revendiquée par le mouvement sportif coexiste avec 
une dépendance financière s ignificative vis- à- vis  de l'État, créant une dynamique 
subtile d'influence et de négociation permanente. 

En définitive, le modèle sportif allemand apparaît comme un système robuste, 
socialement intégré et performant, fruit d'une coopération historique et continue 
entre des organisations sportives largement autonomes et les  différents  échelons de 
gouvernement, avec le Sportverein bénévole et à but non lucratif comme cellule de 
base fondamentale et irremplaçable. 
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En savoir plus 

Network d'outils digitaux dédié à l'univers
du sport.

FanXP

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Micro-pauses actives pour prévenir les
TMS au travail, solution inclusive et

prouvée.

FizYou
Aide les structures sportives à développer
leur chiffre d'affaires grâce à ses solutions

web.

Fitness Boost

Premier moteur de recherche de course à
pied en France et dans le monde entier.

Finishers

Connecte les fans dans +20 000 lieux
diffusant du sport en direct, pour vivre
ensemble des souvenirs inoubliables.

Fanzo

Distribution automatique de boissons
sportives via appli mobile, adaptée aux

besoins en salle.

Fiilin

https://www.fan-xp.com/fr/
https://www.fan-xp.com/fr/
https://www.fanzo.com/fr
https://www.fanzo.com/fr
https://www.fiilin.fr/
https://www.fiilin.fr/
https://fitnessboost.fr/
https://fitnessboost.fr/
https://www.finishers.com/
https://www.finishers.com/
https://www.fizyou.fr/
https://www.fizyou.fr/


En savoir plus 

Adapte les entraînements à chaque
utilisateur grâce à des algorithmes et à

l'équipement disponible.

Fizzup

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Application de matching entre joueurs
amateurs et clubs : annonces, opportunités

et échanges instantanés.

Footsider
Jeu d’adresse au pied à destination du
grand public et des clubs de football.

Footki

Réseau social des fans de Football à
travers le monde.

Footfans

Packagings innovants, écoresponsables et
différenciants pour stades et événements.

Flycup

Capteur connecté et IA qui évaluent les
performances du joueur de football via

une application de suivi.

Footbar

https://www.fizzup.com/fr
https://www.fizzup.com/fr
https://flycup-packaging.com/
https://flycup-packaging.com/
https://footbar.com/
https://footbar.com/
https://footki.com/
https://footki.com/
http://www.foot.fans/
http://www.foot.fans/
https://footsider.fr/
https://footsider.fr/


L'Organisat ion du Sport  en Aust ralie : Cadre Nat ional, 

Comité Olympique et  Clubs Communautaires 

Int roduct ion 

Le sport occupe une place prépondérante dans la culture et l'identité nationale 

australienne, tissant un lien profond à travers  la société depuis  l'époque coloniale.1 Il 
ne s 'agit pas seulement d'une passion nationale, mais aussi d'un secteur dynamique 
avec une partic ipation massive : environ 84 % des adultes australiens (15 ans et plus) 
pratiquent une activité sportive ou physique au moins une fois  par an, représentant 11 
millions d'adultes actifs  annuellement, auxquels  s 'ajoutent environ 3 millions d'enfants 
(0 - 14 ans) partic ipant à des sports  organisés en dehors des heures scolaires.2 Au-
delà de la partic ipation, le sport génère une activité économique substantielle, 
estimée à environ 32 milliards de dollars  australiens de ventes annuelles  et soutenant 
128 0 0 0  emplois .2 C ette importance culturelle, sociale et économique se reflète dans 
une structure organisationnelle complexe, façonnée par le système fédéral du pays et 
soutenue par des investissements publics  s ignificatifs .1 

C e rapport vise à présenter une analyse détaillée et exhaustive de l'organisation du 
sport en Australie. Il examinera le cadre général de gouvernance, en identifiant les 
rôles  des différents  niveaux de gouvernement et les organismes clés  qui structurent 
le secteur. Ensuite, il se concentrera de manière approfondie sur deux piliers 
essentiels du système sportif australien : le C omité National Olympique (AOC ), en 
analysant ses missions, sa gouvernance, ses  relations avec les parties  prenantes et 
son modèle économique ; et les  clubs sportifs  communautaires , en explorant leurs  
objectifs  typiques, leurs  structures de gouvernance, leur paysage statistique, leurs  
interactions avec les acteurs  locaux et nationaux, et leurs  modèles de financement. 

La structure de ce rapport suivra une progression logique, débutant par le cadre 
général (Partie I), puis  plongeant dans les  spécific ités de l'AOC  (Partie II) et des clubs 
communautaires  (Partie III). Une analyse comparative suivra (Partie IV) pour mettre en 
lumière les interactions et les  dynamiques au sein de cet écosystème complexe, avant 
de conclure sur les  caractéristiques saillantes et les  perspectives du modèle sportif 
australien. 

I. Cadre Général de l'Organisat ion du Sport  en Aust ralie 

L'organisation du sport en Australie est intrinsèquement liée à son système de 
gouvernement fédéral, impliquant une répartition des responsabilités  et des 



f inancements entre le gouvernement fédéral (Commonwealth), les gouvernements 

des six États et des deux Territoires , et les administrations locales .3 C ette structure 
multi- niveaux influence la politique sportive, la gestion des infrastructures et le 
soutien aux organisations sportives à travers  le pays. 

A. Rôle des Niveaux de Gouvernement  (Fédéral, Ét at /Territ oire, Local) 

Le gouvernement  fédéral joue un rôle de premier plan dans l'établissement des 

polit iques nationales et le financement des init iatives sportives d'envergure nationale. 

Par l'intermédiaire de son Ministère des Sports (actuellement intégré au Département 

de la Santé et des Soins aux Personnes Âgées 1) et de son agence principale, Sport 

Australia (anciennement la Commission Australienne des Sports -  ASC), il définit les 

orientations stratégiques, telles que les plans nationaux successifs (par exemple, 

Sport 2030 et le plus récent, Sport Horizon 2024-2034).1 Ces stratégies visent à 

encourager la participation, atteindre l'excellence sportive, garantir l'intégrité et 

renforcer l'industrie du sport.1 Le gouvernement fédéral, via l'ASC, est le principal 

bailleur de fonds pour les organismes sportifs nationaux (NSOs) et les programmes 

de haute performance, y compris l'Institut Australien du Sport (AIS).1 

Les gouvernements des État s et  Territ oires complètent l'action fédérale en 

adaptant les polit iques aux contextes régionaux. Leurs départements responsables 

du sport et des loisirs fournissent une assistance directe aux organisations sportives 

de l'État (State Sporting Organisations -  SSOs), développent et gèrent des 

infrastructures sportives d'importance étatique, accordent une aide financière pour 

l'accueil de grands événements sportifs et élaborent des polit iques spécif iques pour 

répondre aux besoins de leur juridiction.2 Ils jouent également un rôle crucial dans la 

mise en œuvre de programmes de participation et de développement au niveau local. 

Les gouvernements locaux (Local Governments ou Councils) constituent la base de 

l'infrastructure sportive communautaire. Ils sont les principaux fournisseurs et 

gestionnaires des installations sportives locales (terrains, piscines, gymnases) qui 

sont essentielles à la pratique quotidienne du sport par la population.1 Ils travaillent en 

étroite collaboration avec les clubs sportifs locaux, souvent par le biais de contrats de 

location ou de licence pour l'utilisation des installations 9, et peuvent offrir des 

subventions locales pour soutenir les activités des clubs.11 

L'investissement public combiné de ces trois niveaux de gouvernement dans le sport 

est considérable, dépassant historiquement 1,3 milliard de dollars australiens par an 

(chiffre de 2019 1), bien que les chiffres plus récents montrent une augmentation 



significative, notamment dans le financement fédéral via l'ASC .8 C et investissement 
vise un large éventail d'objectifs  : encourager la partic ipation communautaire, 
soutenir la haute performance, financer de nouvelles  infrastructures, attirer des 
événements majeurs  et développer une industrie sportive robuste.1 

Des mécanismes de coordination intergouvernementale, tels que la Réunion des 
Ministres  du Sport et des Lois irs et le C adre Politique National pour le Sport et les  
Lois irs Actifs (National Sport and Active Recreation Policy Framework), existent pour 
tenter d'harmoniser les  efforts et de clarifier les  rôles  et responsabilités respectifs .1 
C ependant, la nature même du fédéralisme induit une complexité inhérente. La 
multiplic ité des acteurs  gouvernementaux, chacun avec ses priorités  et ses 
mécanismes de financement, crée un paysage où la coordination efficace, 
l'alignement des politiques et l'optimisation de l'utilisation des ressources publiques 
représentent un défi constant pour éviter les doublons ou les  lacunes dans le soutien 
au secteur sportif. 

B. Organismes Clés 

Plusieurs  organismes jouent un rôle central dans la structuration et le fonctionnement 
du sport australien. 

● Sport  Aust ralia (Aust ralian Sport s Commission -  ASC): Établie en 1985 4 et 

opérant sous l'égide de la loi ASC Act 1989 et de la loi sur la gouvernance, la 

performance et la responsabilité publiques (PGPA Act) 2013 4, l'ASC est l'agence 

statutaire clé du gouvernement fédéral. Sa mission est de soutenir et d'investir 

dans le sport à tous les niveaux.1 Dirigée par un Conseil d'administration (Board of 

Commissioners) nommé par le Ministre des Sports et responsable devant lui 4, 

l'ASC exerce une influence majeure sur le secteur. Ses fonctions principales 

incluent : 

○ Le financement des Fédérations Nationales Sportives (NSOs) pour le 

développement de l'excellence et l'augmentation de la participation.6 Ce 

financement est conditionnel à la reconnaissance de la NSO par l'ASC et à 

l'alignement de ses plans stratégiques avec les polit iques nationales.1 

○ La promotion de la participation sportive, notamment via des programmes 

comme Sporting Schools (sport à l'école) 7 et des stratégies nationales 

comme "Play Well".16 

○ Le développement et la promotion de principes de bonne gouvernance pour 

les organisations sportives.6 

○ L'opération de l'Institut Australien du Sport (AIS).1 



○ La collecte et la diffusion de données sur la participation (via l'enquête 

AusPlay).2 Les objectifs  stratégiques de l'ASC  sont de diriger et de permettre 
le meilleur système sportif mondial, d'impliquer davantage d'Australiens dans 
le sport à tous les niveaux, et de stimuler l'innovation dans le sport.7 Le 
contrôle exercé par l'ASC  sur d'importants flux de financement public  6 lui 
confère une position centrale et puissante. Ses conditions de financement lui 
permettent d'orienter les  NSOs vers  les  objectifs  politiques nationaux 
(comme Sport Horizon 1) et d'imposer des normes de gouvernance 6, 
influençant ainsi l'ensemble du système, de la base communautaire au 
sommet de la haute performance. 

● Aust ralian Inst it ute of  Sport  (AIS): Division de l'ASC 1, l'AIS est l'agence 

stratégique de haute performance de l'Australie.14 Son rôle est de diriger la 

performance sportive internationale australienne en fournissant un soutien de 

classe mondiale aux athlètes (sciences du sport, médecine, ingénierie, analyse de 

performance), en développant les entraîneurs, en identif iant les talents et en 

gérant des installations de pointe, y compris un centre d'entraînement européen.4 

Son rôle a évolué, notamment avec les stratégies "Winning Edge 2012-2022" et 

"HP2032+ Sport Strategy", passant d'une gestion directe des programmes 

d'athlètes d'élite à un rôle de leadership et de facilitation du système de haute 

performance.4 

● Fédérat ions Nat ionales Sport ives (Nat ional Sport ing Organisat ions -  NSOs): 

Il existe environ 100 NSOs reconnues 25, chacune responsable du développement 

et de la gestion de son sport spécif ique au niveau national.1 Elles sont aff iliées 

aux fédérations internationales correspondantes et aux organismes de pointe 

comme l'AOC.3 Pour recevoir un financement de l'ASC, elles doivent satisfaire à 

des critères de reconnaissance stricts, incluant une gouvernance adéquate et un 

alignement stratégique avec les polit iques nationales.1 Beaucoup fonctionnent 

selon une structure fédérée, avec des organismes étatiques (SSOs) qui gèrent les 

clubs locaux.3 Elles gèrent à la fois les programmes de participation de masse et 

de haute performance 3, ce qui peut créer des tensions internes en matière 

d'allocation des ressources, surtout lorsque le sport a une composante 

professionnelle importante.25 Les NSOs sont des bénéficiaires majeurs du 

financement de l'ASC.8 

● Sport  Integrit y Aust ralia (SIA): Créée en 2020 3 en réponse aux 

recommandations du rapport Wood sur l'intégrité du sport 2, SIA est une autorité 

statutaire indépendante du gouvernement fédéral. Sa mission est de prévenir et 

de traiter les menaces à l'intégrité du sport (dopage, manipulation de matchs, 



abus sur enfants , etc .) à tous les niveaux, de l'élite à la base.1 Elle a absorbé les  
fonctions de l'ancienne Agence Australienne Antidopage (ASADA) 3 et administre 
le C adre National d'Intégrité (National Integrity Framework) que les sports  
doivent adopter.26 Elle opère en vertu de la loi S IA Act 20 20 .5 

● Nat ional Sport s Tribunal (NST): Également créé suite au rapport Wood 5, le NST 

offre des services de résolution des litiges indépendants, efficaces et abordables 

pour les organismes sportifs, les athlètes et le personnel de soutien au niveau 

national.2 Il dispose de divisions spécialisées pour les affaires de dopage, les 

lit iges généraux (par exemple, liés aux polit iques de protection des membres) et 

les appels.13 

● Aust ralian Sport s Foundat ion (ASF): Créée par le gouvernement fédéral en 

1986 13, l'ASF est la principale organisation caritative de collecte de fonds pour le 

sport en Australie. Elle est la seule entité auprès de laquelle les dons pour le sport 

sont déductibles d'impôts.1 Elle fournit des outils et un soutien pour aider les 

organisations, de la base à l'élite, à atteindre leurs objectifs de collecte de fonds.1 

● Clearinghouse for Sport : Gérée par l'ASC, cette plateforme est le centre 

d'information et de partage des connaissances pour le sport australien.2 Elle 

diffuse des actualités, des données probantes (y compris les résultats de 

l'enquête AusPlay), des recherches et des analyses sur divers sujets liés au sport 

et à la performance humaine.7 

La création récente d'organismes dédiés et indépendants comme Sport Integrity 

Australia 3 et le National Sports Tribunal 2 marque une évolution signif icative du 

système. Elle témoigne d'une reconnaissance que les questions complexes d'intégrité 

(dopage, corruption, abus) et de résolution des litiges dépassent le cadre de 

l'administration sportive tradit ionnelle ou des organismes de financement. Cette 

spécialisation reflète une professionnalisation accrue et une volonté de garantir 

l'équité, la sécurité et des processus justes, nécessitant une expertise et une autorité 

distinctes de la gestion de la performance ou de l'allocation des fonds. 

Tableau 1: Principaux Organismes de Gouvernance du Sport  Aust ralien 

 

Organisme Rôle Principal Source de Financement  

Principale 



Sport  Aust ralia (ASC) Agence fédérale ; 

f inancement, polit ique, 

participation, haute 

performance (via AIS), 

gouvernance, intégrité (via 

SIA liaison) 1 

Gouvernement Fédéral 6 

Aust ralian Inst it ute of  Sport  

(AIS) 

Haute performance : soutien 
aux athlètes, R&D, formation 
entraîneurs, installations 

(Division de l'ASC ) 1 

Gouvernement Fédéral (via 

ASC ) 14 

Aust ralian Olympic 

Commit tee (AOC) 

Mouvement Olympique : 
sélection/envoi équipes, 
promotion Olympisme, 

protection marque 29 

AOF, C IO, Sponsors, Levées 

de fonds 29 

Sport  Integrit y Aust ralia 

(SIA) 

Protection de l'intégrité du 
sport (dopage, corruption, 
abus), cadre national 

d'intégrité 1 

Gouvernement Fédéral 1 

Nat ional Sport ing 

Organisat ions (NSOs) 

Gestion et développement 
d'un sport spécifique au 

niveau national 1 

ASC , C otisations , Sponsors, 

C ommercial 1 

Nat ional Sport s Tribunal 

(NST) 

Résolution indépendante des 
litiges sportifs  au niveau 

national 2 

Gouvernement Fédéral 5 

Aust ralian Sport s 

Foundat ion (ASF) 

C ollecte de fonds déductibles 

d'impôts pour le sport 1 
Dons, Administration 13 

Clearinghouse for Sport  Plateforme de partage de 
connaissances et de 
recherche sur le sport (gérée 

Gouvernement Fédéral (via 

ASC ) 28 



par l'ASC ) 2 

C. Polit iques Nat ionales St rat égiques 

Le gouvernement australien et le secteur sportif s 'appuient sur des stratégies 
nationales  pour guider le développement et l'investissement. 

● Sport  2030: Cette stratégie, qui a guidé le secteur jusqu'à récemment, f ixait 

l'ambition pour l'Australie de devenir la nation sportive la plus active et la plus 

saine au monde, reconnue pour son intégrité et ses succès sportifs.1 Elle 

s'articulait autour de quatre priorités : construire une Australie plus active, 

atteindre l'excellence sportive, sauvegarder l'intégrité du sport et renforcer 

l'industrie sportive australienne.1 Les NSOs étaient tenues d'aligner leurs plans 

stratégiques sur ces objectifs pour recevoir un financement de l'ASC.1 

● Sport  Horizon (2024- 2034): Lancée comme la nouvelle stratégie nationale pour 

la décennie à venir, Sport Horizon s'appuie sur les fondations de Sport 2030 tout 

en élargissant les priorités.5 Elle vise à fournir une base pour une action 

coordonnée entre le sport et le gouvernement. Ses priorités incluent la 

participation, l'inclusion, la sécurité, la haute performance, l'engagement 

international, ainsi que les aspects économiques et environnementaux du sport.5 

Cette stratégie reflète une vision plus holistique du rôle du sport dans la société 

australienne. 

● High Performance 2032+ Sport  St rategy (HP2032+): Constituant le volet 

haute performance de Sport Horizon, cette stratégie a été co-conçue par le 

système sportif australien.24 Son objectif est d'optimiser les résultats et d'assurer 

un succès durable pour les sports olympiques, paralympiques et du 

Commonwealth, en particulier dans la perspective des Jeux de Brisbane 2032 et 

au-delà.16 Elle met l'accent sur la collaboration, l'alignement, la clarté et la 

responsabilité au sein du système de haute performance, sous le leitmotiv "Win 

Well" (Gagner Bien), qui souligne l'importance d'équilibrer les objectifs de 

performance ambitieux avec une culture de soin, d'intégrité et de fair-play.19 

● Nat ional Sport  and Act ive Recreat ion Policy Framework: Ce cadre continue 

de jouer un rôle en guidant la coopération intergouvernementale et en 

définissant les rôles et responsabilités des gouvernements et de leurs partenaires 

dans les secteurs du sport et des loisirs actifs.1 

L'évolution de ces stratégies nationales illustre un élargissement progressif des 

objectifs assignés au sport par les pouvoirs publics. Si les premières init iatives 

gouvernementales étaient fortement axées sur la participation de masse et la 



performance d'élite, notamment en réaction aux résultats olympiques 4, les stratégies  
plus récentes intègrent explic itement des dimensions sociétales plus larges. Sport 
20 30  a ajouté l'intégrité et le renforcement de l'industrie.1 Sport Horizon va plus loin 
en intégrant l'inclusion, la sécurité, l'engagement international et l'environnement.5 Le 
concept "Win Well" de la stratégie HP20 32+ 23 formalise l'équilibre recherché entre la 
performance pure et le bien- être des athlètes ainsi que l'intégrité. C ette tendance 
reflète une compréhension croissante des impacts  et des responsabilités  étendus du 
sport au- delà des simples résultats  de compétition, le positionnant comme un outil de 
développement social, sanitaire et économique. 

II. Le Comité Nat ional Olympique Aust ralien (AOC) 

Le C omité National Olympique Australien (AOC ) est l'organisme responsable du 
développement, de la promotion et de la protection du Mouvement Olympique en 
Australie.29 Il joue un rôle distinct au sein de l'écosystème sportif australien, avec une 
gouvernance, des missions et un modèle économique spécifiques. 

A. Missions et  Object ifs Of f iciels 

Le mandat fondamental de l'AOC , tel que défini par la C harte Olympique et sa propre 
constitution, est c lair : développer, promouvoir et protéger le Mouvement Olympique 
sur le territoire australien.29 C ela lui confère l'autorité exclusive pour la représentation 
de l'Australie aux J eux Olympiques (d'été et d'hiver), aux J eux Olympiques de la 
J eunesse, ainsi qu'aux J eux Régionaux patronnés par le C omité International 
Olympique (C IO), comme les J eux du Pacifique.29 Une mission centrale est donc de 
sélectionner, envoyer et financer les  équipes australiennes pour ces compétitions.1 

Les  objectifs  de l'AOC  sont formellement inscrits  dans sa constitution, qui est 
approuvée par le C IO conformément à la C harte Olympique.31 Bien que la liste 
exhaustive des 14 objectifs  mentionnée sur leur s ite 34 ne soit pas détaillée dans les 
documents disponibles  34, plusieurs  objectifs c lés  ressortent : 

● Le développement du sport de haute performance, considéré comme le sommet 
des bénéfices de la partic ipation sportive.1 

● La promotion du "sport pour tous" en encourageant sa pratique pour les  
bénéfices sur la santé, le bien- être et autres avantages pour tous les  individus en 
Australie.1 

● La diffusion des valeurs  de l'Olympisme (excellence, respect, amitié 38) et de 
l'esprit olympique à travers  des programmes d'engagement communautaire. 
Parmi ceux- ci figurent "Olympics Unleashed", où des athlètes olympiques 



interviennent dans les  écoles  pour partager des leçons de résilience et motiver 
les  élèves 32, et le programme "Australian Olympic C hange- Maker", qui reconnaît 
les  élèves leaders  dans leurs  communautés scolaires .32 

● L'advocacy pour le rôle positif du sport dans la santé, le bien- être et le 
développement économique de l'Australie.31 

L'AOC  démontre également un engagement envers  des enjeux sociétaux plus larges. 
Il est s ignataire du C adre des Nations Unies "Le Sport au Service de l'Action 
C limatique", s 'engageant à réduire ses  émissions de carbone.29 L'organisation a mis  
en place un Plan d'Action pour la Réconciliation (Reconciliation Action Plan -  RAP) et 
soutient activement les  athlètes et entraîneurs  autochtones via des bourses et des 
programmes spécifiques.29 De plus, un groupe d'"Amis Parlementaires  du Mouvement 
Olympique et Paralympique" a été créé pour renforcer les  liens avec le Parlement et 
promouvoir la valeur sociétale de l'Olympisme.31 

C ette double orientation, axée à la fois  sur l'excellence de l'élite sportive et sur des 
objectifs  sociétaux plus larges alignés sur l'Olympisme, est une caractéristique 
marquante de l'AOC . S i la sélection et le financement des équipes olympiques 
constituent sa mission la plus vis ible 29, ses  objectifs offic iels  englobent clairement la 
promotion de la participation pour tous 1, la diffusion de valeurs 32, la contribution à la 
santé publique 1, la durabilité environnementale 31 et l'inclusion sociale.29 C ette dualité 
peut engendrer des arbitrages internes en matière d'allocation des ressources 
(financement des équipes vs programmes communautaires) et positionne l'AOC  
comme un défenseur de la valeur globale du sport, même si sa performance est 
souvent jugée publiquement sur le tableau des médailles. 

B. St ruct ure de Gouvernance Dét aillée 

L'AOC fonctionne comme une organisation indépendante, à but non lucratif, 

incorporée.1 Son fonct ionnement est régi par sa propre Constitution 31, qui doit être 

conforme à la Charte Olympique.29 

Les membres de l'AOC sont les 44 Fédérations Nationales Sportives (NSOs) 

représentant les sports inscrits au programme des Jeux Olympiques d'été et d'hiver.29 

Ces NSOs désignent des délégués qui participent et votent lors de l'Assemblée 

Générale Annuelle (AGM).37 

L'Assemblée Générale Annuelle (AGM) est l'instance suprême où se prennent les 

décisions majeures. C'est lors de l'AGM qui suit les Jeux Olympiques d'été que se 



tiennent les  élections pour l'Exécutif.44 Les rapports  annuels  et financiers  y sont 
présentés et approuvés.31 Bien que les  détails  précis  des pouvoirs  de l'AGM 
nécessiteraient la consultation de la constitution 43, elle est l'organe où les  membres 
exercent leur contrôle démocratique. 

La gestion et le contrôle de l'AOC  sont confiés  à l'Exécut if  (Execut ive Board).37 Sa 
composition est un mélange de membres élus et de membres ex- offic io. Il comprend : 

● Le Président (élu) 
● Deux Vice- Présidents (élus) 
● Sept autres  membres (élus) 
● Le Directeur Général (C EO) (ex- offic io) 
● Les Membres du C IO résidant en Australie (ex- offic io) 
● Le Président et le Vice- Président de la C ommission des Athlètes (ex- offic io) .29 Le 

document 37 mentionne un Exécutif de 14 membres, tandis  que la composition 
listée dans 29 en compte davantage, probablement en raison du nombre variable 
de membres du C IO et de la présence des représentants  des athlètes . Les 
membres élus (Président, VPs, 7 autres  membres) le sont par les  délégués des 
NSOs lors  de l'AGM post- J O d'été.37 L'Exécutif se réunit au moins trois  fois  par 
an.37 

Les dirigeants clés actuels  (mi- 20 25) sont : 

● Président : Ian C hesterman AM (élu en 20 22).29 

● Vice- Présidents  : Evelyn Halls  OAM OLY et Matt Allen AM (élus en 20 22).29 

● Directeur Général (C EO) : Mark Arbib (depuis  mai 20 25), succédant à Matt C arroll 
AM (20 17- 20 25).47 

● Membre(s) du C IO en Australie : J ohn C oates AC  (également Président Honoraire 
à Vie de l'AOC ).29 

● Autres membres de l'Exécutif (avant les  élections de mai 20 25) incluaient C ate 
C ampbell (Présidente Athlètes), C raig C arracher, Alisa C amplin- Warner, Kitty 
C hiller, C atherine Fettell, Michael Murphy, Elizabeth Scott, Ken Wallace (Vice-
Président Athlètes).29 Des élections ont eu lieu en mai 20 25.41 

Plusieurs  Commissions spécialisées conseillent l'Exécutif sur des domaines 
spécifiques.31 La Commission des Athlètes joue un rôle particulièrement important, 
conseillant l'Exécutif sur toutes les  questions relatives au Mouvement Olympique du 
point de vue des athlètes .29 Son Président et son Vice- Président s iègent à l'Exécutif, 
garantissant une représentation directe.29 D'autres commissions incluent le C omité 



Consultatif Indigène, la Commission Médicale, la Commission des Finances, le C omité 
d'Audit et de Risque (conjoint avec l'AOF), et le C omité Héritage et Impact de 
Brisbane 20 32 (présidé par Mark Arbib avant sa nomination comme C EO).31 

Les processus décisionnels sont principalement conduits par l'Exécutif 37, bien que 

les décisions majeures (comme les modifications constitutionnelles) requièrent 

probablement l'approbation de l'AGM. L'influence de personnalités clés (Président, 

CEO, Membres du CIO) et des recommandations des commissions façonne les 

décisions. 

Un principe fondamental de la gouvernance de l'AOC est son indépendance, en 

particulier vis-à-vis de toute ingérence gouvernementale, conformément aux 

exigences de la Charte Olympique.25 L'AOC a activement rejeté les tentatives de 

rapprochement structurel avec l'ASC pour préserver cette autonomie.25 

La structure de l'Exécutif de l'AOC cherche à équilibrer la représentation des parties 

prenantes clés (NSOs via les élections, athlètes via leur commission, CIO via ses 

membres) avec la nécessité d'une prise de décision efficace. L'inclusion de membres 

ex-officio (CEO, membres du CIO, présidents de la commission des athlètes) assure 

que les perspectives opérationnelles et stratégiques essentielles sont présentes.29 La 

dynamique entre les membres élus et ex-officio, ainsi que l'influence potentielle de 

personnalités expérimentées comme John Coates (longtemps président et membre 

influent du CIO), sont des facteurs importants dans le fonctionnement réel de la 

gouvernance. La transit ion planif iée et apparemment f luide du CEO Matt Carroll à 

Mark Arbib en 2025 47 suggère une réflexion stratégique sur la continuité du 

leadership, particulièrement à l'approche des Jeux de Brisbane 2032. 

La formalisation du rôle de la Commission des Athlètes, avec une représentation 

directe au sein de l'Exécutif et un mandat clair pour conseiller sur toutes les questions 

pertinentes 29, est signif icative. Elle reflète une tendance mondiale dans la 

gouvernance sportive vers une plus grande centralité de l'athlète et une 

reconnaissance de la nécessité d'intégrer leur voix dans les processus décisionnels 

qui les affectent directement. 

Tableau 2: Membres de l'Exécutif de l'AOC (Composition post-AGM Mai 2025) 

(Note: La composition exacte post-élection de mai 2025 n'est pas entièrement détaillée dans 

les sources, mais les postes clés sont confirmés) 

 



Posit ion Nom Note 

Président Ian Chesterman AM Réélu sans opposit ion en Mai 

20 25 41 

Vice- Président Evelyn Halls  OAM OLY Réélue sans opposition en Mai 

20 25 41 

Vice- Président Matt Allen AM Élu sans opposition en Mai 

20 25 41 

Directeur Général (C EO) Mark Arbib Ex- offic io ; a pris  ses 

fonctions le 5 Mai 20 25 47 

Membre(s) du C IO en 
Australie 

J ohn C oates AC  Ex- offic io ; également 
Président Honoraire à Vie de 

l'AOC  29 

Président, C ommission des  
Athlètes 

C ate C ampbell OAM OLY 
(avant Mai 20 25) 

Ex- offic io ; La composition de 
la C ommission des Athlètes 
peut changer après les J eux. 
29 

Vice- Président, C ommission 
des Athlètes 

Ken Wallace OAM OLY (avant 
Mai 20 25) 

Ex- offic io 29 

Membres Élus (7 postes) 13 candidats pour 7 postes en 
Mai 20 25 (incluant des  
membres sortants comme A. 
C amplin- Warner, C . 
C arracher, K. C hiller, C . 

Fettell, M. Murphy, E . Scott) 45 

La composition exacte 
nécessite les résultats de 
l'élection de Mai 20 25. Les  
membres sortants listés dans 
29 comprenaient aussi M. 

Arbib (maintenant C EO), C . 
C ampbell et K. Wallace 
(représentants athlètes). Les 
nouveaux élus rejoignent les 
membres ex- offic io pour 



former l'Exécutif complet. 

C. Relat ions St rat égiques avec les Part ies Prenant es 

L'AOC interagit avec un large éventail de parties prenantes, naviguant entre des 

exigences internationales, des réalités nationales et des impératifs commerciaux. 

● Comité Internat ional Olympique (CIO): C'est la relation fondamentale. L'AOC 

est le représentant officiel du CIO en Australie et doit adhérer strictement à la 

C harte Olympique.29 Il reçoit des subventions du C IO via le programme de 
Solidarité Olympique 29 et est chargé de protéger les  propriétés olympiques 
(symbole, devise, etc.) sur son territoire.33 La présence de J ohn C oates, ancien 
président de l'AOC  et membre influent du C IO (ancien Vice- Président 32), a 
historiquement assuré un lien direct et fort. 

● Gouvernement  Aust ralien (Fédéral/État s) & Sport  Aust ralia (ASC): C ette 
relation est marquée par une indépendance affirmée de l'AOC  25, mais  une 
interdépendance opérationnelle. L'AOC  ne reçoit pas de financement public  
direct pour ses opérations courantes.25 C ependant, le succès des équipes 
olympiques dépend largement du financement public  alloué par le gouvernement 
via l'ASC  et l'AIS  aux NSOs et directement aux athlètes pour leur préparation et 
leur développement.1 C ela peut créer des tensions, notamment sur les  priorités  
de financement (l'AOC  privilégiant potentiellement les sports  à médailles , tandis 
que l'ASC  a un mandat plus large incluant la partic ipation).25 Malgré cette 
indépendance revendiquée, des collaborations existent sur des initiatives 
spécifiques, comme le partenariat PacificAus Sports  financé par le gouvernement 
fédéral mais  mis  en œ uvre avec l'AOC  39, ou le financement pré- J eux pour la 
qualification des athlètes .39 L'AOC  maintient le dialogue avec le gouvernement via 
des activités  de plaidoyer 31 et le groupe des Amis Parlementaires.31 

● Fédérat ions Nat ionales Sport ives (NSOs): Les NSOs sont les  membres 
constituants  de l'AOC .29 L'AOC  dépend d'elles  pour la nomination des athlètes 
éligibles à la sélection olympique.29 En retour, l'AOC  leur fournit un financement 
ciblé (financement général des fédérations, primes de médailles pour les  athlètes 
via le Medal Incentive Funding).27 Les  NSOs doivent rendre compte à la fois  à 
l'AOC  (pour les aspects  olympiques) et à l'ASC  (pour le financement public  reçu).1 
C ette relation est essentielle pour la préparation et la performance des équipes. 

● Athlètes: Ils  sont au cœ ur de la mission de l'AOC . Leur voix est formellement 
représentée par la C ommission des Athlètes s iégeant à l'Exécutif.29 Ils  bénéficient 
d'un soutien financier direct (primes de médailles  27) et indirect (financement des 
équipes et des NSOs). L'AOC  établit les  directives qui les concernent (sélection, 



anti- dopage, appels).31 Des programmes comme Olympics  Unleashed 32 visent à 
connecter les  athlètes avec la communauté et à promouvoir les  valeurs  
olympiques. 

● Sponsors  et Partenaires  C ommerciaux: C es partenaires  sont devenus une source 
de revenus vitale et croissante pour l'AOC .29 Le portefeuille inclut des 
entreprises  majeures dans divers secteurs : exploitation minière (Hancock 
Prospecting 56), médias (Nine Network 29), équipementiers  (Asics 57), banques 
(Westpac 57), alimentation (C adbury 57, Old El Paso 60 ), etc . La protection légale 
des insignes olympiques (via l'Olympic Insignia Protection Act 31) soutient la 
capacité de l'AOC  à générer des revenus de licence. Le partenariat de longue 
date avec l'agence SPORTFIVE pour la représentation commerciale a pris fin en 
20 24, après un cycle de Paris jugé très  réussi commercialement ($75M de 
revenus sponsoring sur le quadriennal).42 

* **Médias:** La relation avec les  médias est cruciale pour la vis ibilité des J eux, 
des athlètes et la valeur offerte aux sponsors . Nine Network est le partenaire de 
diffusion offic iel jusqu'aux J eux de Brisbane 20 32.29 ABC  Radio a obtenu les  
droits  radio pour Paris 20 24.29 

* **Organismes Sportifs  Internationaux (hors  C IO):** L'AOC  est membre de 
l'Association des C omités Nationaux Olympiques d'Océanie (ONOC ) 29 et 
partic ipe aux J eux régionaux comme les  J eux du Pacifique 29, interagissant ainsi 
avec les  organismes régionaux pertinents . 
* **Partenaires du Pacifique:** L'AOC  collabore étroitement avec Paralympics  
Australia (PA) et C ommonwealth Games Australia (C GA) pour mettre en œ uvre 
des programmes financés par le gouvernement australien (comme PacificAus 
Sports) visant à soutenir les  athlètes et les  C NOs des nations insulaires  du 
Pacifique dans leur préparation pour les  grandes compétitions internationales .32 
C ela s 'inscrit dans une stratégie plus large de diplomatie sportive de l'Australie 
dans la région.5 

C ette cartographie des relations met en évidence une dynamique complexe. 
L'AOC  cultive son indépendance statutaire et financière vis- à- vis  du 
gouvernement, une exigence du C IO.25 C ependant, sur le plan opérationnel, son 
succès est intrinsèquement lié à l'écosystème environnant. Il dépend des NSOs 
pour identifier et préparer les  athlètes 29, de ses sponsors , de l'AOF et du C IO 
pour ses  ressources financières 29, et il bénéficie massivement des 
investissements publics  réalisés  via l'ASC  et l'AIS  dans le système de haute 
performance qui forme les  athlètes qu'il sélectionne.29 C ette interdépendance se 
manifeste également dans des collaborations ciblées, comme le programme 



PacificAus Sports 54, où l'AOC agit comme un canal pour des fonds 

gouvernementaux destinés à des objectifs  spécifiques de diplomatie et de 
développement. L'AOC  navigue donc dans un équilibre constant entre 
l'affirmation de son autonomie et la gestion de ses dépendances opérationnelles . 
# # #  D. Modèle Économique et Sources de Financement 
Le modèle économique de l'AOC  repose sur un principe fondamental : son 
indépendance financière vis- à- vis  du financement opérationnel direct du 
gouvernement australien.25 C ette autonomie est garantie par un portefeuille 
diversifié de sources de revenus. 
La pierre angulaire de cette indépendance est la **Fondation Olympique 
Australienne (Australian Olympic Foundation -  AOF)**. 
* *C réation et Objectif:* Établie en 1996 par acte fiduciaire (Trust Deed) 61, son 
but principal est de soutenir financièrement le développement et la protection du 
Mouvement Olympique en Australie, notamment en finançant la préparation et la 
partic ipation des équipes australiennes aux J eux Olympiques et autres  J eux 
patronnés par le C IO, ainsi que les programmes et dépenses de l'AOC .61 

* *C apital et Origine:* Son capital initial provient en partie de l'héritage des J eux 
de Sydney 20 0 0 , incluant potentiellement une "success fee" négociée avec les 
gouvernements australien et de Nouvelle- Galles  du Sud (estimée à environ 
10 0 M$ AUD par une source 25, un montant de 88.48M$ reçu en héritage est 
mentionné dans 62). 

● Structure et Gouvernance: La Fondation est gérée par un Trustee (AOF Limited), 

dont les  directeurs  sont les  membres votants  de l'Exécutif de l'AOC .61 Elle dispose 
d'un C omité C onsultatif d'Investissement 36 et partage son C omité d'Audit et de 
Risque avec l'AOC .36 

● Stratégie d'Investissement: L'AOF est un investisseur à très long terme.62 Sa 
stratégie vise à préserver et accroître le capital tout en générant des revenus 
suffisants  et stables pour l'AOC .62 Elle c ible un rendement supérieur à l'inflation 
majorée du taux obligataire moyen sur 10  ans (sur des périodes glissantes de 4 
ans).63 Les  investissements sont concentrés sur des actifs  de croissance (actions 
australiennes et internationales , immobilier direct), divers ifiés  entre différents 
gestionnaires  et styles, tout en évitant les  actifs  jugés trop risqués (comme les  
marchés émergents  dédiés , hedge funds, private equity) ou un fort effet de 
levier.62 Des stratégies défensives sont également employées pour protéger le 
portefeuille en période de volatilité.62 

● Actifs et Distributions: La valeur nette des actifs  de l'AOF a considérablement 
augmenté depuis  sa création, atteignant environ 170  millions de dollars  



australiens début 20 21 62 (contre 132.8M$ fin 20 0 6 61 et 140 .3M$ fin 20 14 63). Entre 
20 0 1 et 20 20 , l'AOF a distribué 130 .3M$ à l'AOC .62 Pour le quadriennal de Paris 
(20 21- 20 24), les  distributions ont totalisé 37.6M$.42 La politique de distribution 
vise la durabilité, par exemple en étant plafonnée à un pourcentage des actifs  
nets  (4% au début du quadriennal de 20 21).62 

L'AOF constitue ainsi le socle financier de l'AOC , lui assurant une base de revenus 
stable et prévisible qui couvre une part s ignificative de ses coûts  opérationnels  hors  
années de J eux et lui permet une planification pluriannuelle.42 C ette structure unique 
isole l'AOC  des cycles  de financement gouvernementaux annuels  et des pressions 
politiques potentielles.25 

Au-delà de l'AOF, les aut res sources de f inancement  principales de l'AOC incluent 

: 

● Subvent ions du CIO: Principalement via le programme de Solidarité 

Olympique.29 

● Subvent ions des COJOs: Contributions financières des Comités d'Organisation 

des Jeux Olympiques.30 

● Parrainage (Sponsorship) et  Licences: Une source de revenus majeure et en 

forte croissance.29 Les revenus sponsoring ont atteint 75 millions de dollars 

australiens pour le cycle de Paris 2024, en augmentation de 15% par rapport au 

cycle de Tokyo et de 50% par rapport à celui de Rio.42 Cela démontre une 

professionnalisation commerciale accrue et la forte attractivité de la marque 

olympique en Australie, att irant des partenaires de premier plan.56 

● Levées de Fonds (Fundraising): Incluent les Appels de Fonds pour l'Équipe 

Olympique (Olympic Team Appeals), qui sollicitent des dons auprès des 

gouvernements des États/Territoires, des entreprises et des philanthropes.27 Les 

Conseils Olympiques des États/Territoires (State Olympic Councils/Advisory 

Committees -  SOACs) organisent également des événements de collecte de 

fonds.29 L'Association des Olympiens Australiens (AOA) contribue également au 

soutien.29 

Les fonds collectés sont principalement utilisés pour : 

● Financer la participation des équipes australiennes aux Jeux (coût le plus 

important, ex: 26M$ pour Paris 2024 42). 

● Soutenir les NSOs via des programmes de financement spécif iques.52 

● Apporter un soutien direct aux athlètes, notamment via le Medal Incentive Fund 



(prime de 20  0 0 0 $ pour l'or, 15 0 0 0 $ pour l'argent, 10  0 0 0 $ pour le bronze).27 

● Financer les  programmes communautaires  (Olympics  Unleashed, etc .). 
● C ouvrir les  coûts  opérationnels  de l'AOC .62 L'AOC  gère ses finances sur un cycle 

quadriennal, enregistrant des défic its planifiés  les années de J eux, couverts  par 
les  excédents accumulés les  années précédentes.42 

Tableau 3: Sources de Financement  Est imées de l'AOC (Quadriennal Typique -  

Cycle Paris 2024) 

 

Source de Financement  Cont ribut ion Est imée / Note Références Clés 

Fondat ion Olympique Aus. 

(AOF) 

Distribution de 37.6M$ AUD 

sur le quadriennal. Source 

stable et majeure. 

42 

Parrainage & Licences Revenus de 75M$ AUD sur le 

quadriennal. Source en forte 

croissance. 

42 

CIO (Solidarit é Olympique) Subventions régulières, 

montant non spécif ié pour le 

cycle complet. 

29 

COJOs (Comités 

d'Organisat ion) 

Subventions des comités 

organisateurs des Jeux 

spécif iques. 

30 

Levées de Fonds /  Appels 

aux Dons 

Inclut les dons des 

gouvernements 

d'États/Territoires (ex: 2.8M$ 

pour Paris), entreprises, 

philanthropes via Team 

Appeal, SOACs. 

29 

Financement  

Gouvernemental (Direct ) 

Aucun pour les opérations 

courantes. (Note: 

Financement indirect via 

25 



ASC/AIS pour NSOs/athlètes). 

III. Les Clubs Sport ifs Communautaires en Aust ralie 

Les clubs sportifs communautaires constituent la base fondamentale du système 

sportif australien, offrant des opportunités de participation et de développement à 

des millions d'Australiens. Ils opèrent cependant dans un environnement complexe, 

avec des structures, des défis et des modèles économiques variés. 

A. Missions et  Object ifs Typiques 

Les clubs sportifs locaux remplissent une multitude de fonctions au sein de leurs 

communautés : 

● Fournir des Opportunit és de Part icipat ion: Leur objectif premier est souvent 

de permettre aux membres de la communauté locale de pratiquer un sport ou 

une activité physique, quel que soit leur niveau.1 Ils  sont l'incarnation du sport 
"grassroots" (à la base).1 

● Promouvoir la Santé et  le Bien- êt re: En encourageant l'activité physique, ils  
contribuent directement à l'amélioration de la santé physique et mentale de leurs  
membres et de la communauté.1 

● Développer les Talents: Les  clubs sont le point d'entrée pour la plupart des 
athlètes et jouent un rôle crucial dans l'identification et le développement des 
talents .7 Ils  constituent le premier maillon des parcours  de développement des 
athlètes (parfois  formalisés  par des modèles comme le FTEM promu par l'ASC  7) 
qui mènent potentiellement vers  les  niveaux supérieurs  de compétition.19 

● Renforcer la Cohésion Sociale: Les clubs agissent comme des lieux de 
rencontre et d'interaction sociale, favorisant le sentiment d'appartenance, 
l'inclusion et le renforcement du tissu social communautaire.1 Ils  offrent souvent 
un environnement sûr et orienté vers  la famille 65 et contribuent de manière 
s ignificative au capital social.65 

● Gérer les Installat ions Locales: De nombreux clubs sont responsables de 
l'entretien quotidien ou de la gestion partagée des terrains , des pavillons et 
autres  infrastructures sportives locales , souvent en partenariat avec les  
municipalités .9 

● Mobiliser les Bénévoles: Le fonctionnement des clubs repose massivement sur 
l'engagement de bénévoles qui assurent l'encadrement (coaching), 
l'administration, l'arbitrage, l'organisation d'événements, la collecte de fonds, 
etc ..6 Sans cet apport bénévole, la plupart des clubs ne pourraient pas 



fonctionner. 

C es multiples  missions font des clubs sportifs  communautaires  bien plus que de 
s imples lieux de pratique sportive. C e sont des piliers  essentiels  de la vie locale, 
agissant comme des "hubs" communautaires  qui génèrent des bénéfices étendus en 
matière de santé publique, de lien social, d'éducation et de développement 
personnel. Leur fonctionnement, largement dépendant de l'énergie bénévole, les 
ancre profondément dans le tissu social local et les  rend sensibles  aux besoins et aux 
dynamiques de leur communauté environnante. Les études cherchant à quantifier 
leur valeur soulignent d'ailleurs autant les  bénéfices sociaux et sanitaires  que les  
retombées économiques.67 

B. St ruct ure de Gouvernance Courant e 

Pour opérer légalement et gérer leurs activités, la grande majorité des clubs sportifs 

communautaires en Australie adoptent le statut d'Associat ion Incorporée 

(Incorporated Association).6 Ce statut est régi par des lois spécif iques à chaque État 

ou Territoire (par exemple, l'Associations Incorporation Act 1981 dans le Queensland 
73). L'incorporation confère au club une personnalité juridique distincte de ses 

membres, lui permettant de posséder des biens, de détenir des comptes bancaires, 

de signer des contrats (par exemple, de location avec une municipalité), d'intenter 

des actions en justice ou d'être poursuivi en son nom propre.73 Un avantage majeur 

est la responsabilit é limitée qu'elle offre aux membres et aux dirigeants du comité : 

en principe, ils ne sont pas personnellement responsables des dettes et obligations 

du club au-delà de leurs cotisations impayées.73 Quelques clubs plus grands ou avec 

des activités commerciales plus développées peuvent opter pour le statut de Société 

Publique Limitée par Garantie (Public Company Limited by Guarantee -  PCLG), régi 

par la loi fédérale sur les sociétés (Corporations Act).73 

Le document fondamental régissant un club incorporé est sa Const it ut ion (parfois 

appelée "règles" ou "statuts").6 Ce document définit les objectifs du club, les 

catégories de membres et leurs droits, la structure de gouvernance, les règles de 

fonctionnement des réunions (AGM, réunions de comité), les pouvoirs et devoirs du 

comité de gestion, les procédures d'élection, etc. La constitution doit être conforme à 

la loi sur les associations incorporées de l'État ou Territoire concerné.73 Toute 

modification de la constitution nécessite généralement une résolution spéciale 

adoptée à une majorité qualif iée (souvent 75%) lors d'une assemblée générale (AGM 

ou SGM) et doit être enregistrée auprès de l'autorité compétente (par exemple, 

l'Office of Fair Trading dans le Queensland) pour prendre effet.74 



La gestion quotidienne et la direction stratégique du club sont assurées par un 

Comité de Gest ion (Management Committee) ou un Conseil d'Administration (Board 

of Directors) -  les termes sont souvent interchangeables dans le contexte des clubs.21 
C e comité est composé de membres élus par l'assemblée générale annuelle (AGM).6 
La législation impose souvent un nombre minimum de membres au comité (par 
exemple, trois  dans le Queensland, incluant un Président et un Trésorier 73). Les  
membres du comité (parfois  appelés directeurs) ont des devoirs légaux envers  
l'association, notamment agir avec diligence, soin et honnêteté, dans le meilleur 
intérêt du club, et prévenir les  transactions en état d'insolvabilité.21 

Les  clubs sont tenus d'organiser des réunions régulières. L'Assemblée Générale 

Annuelle (AGM) doit se tenir dans un délai prescrit après la fin de l'exercice financier 
(par exemple, dans les 6 mois  72). C 'est l'occasion de présenter les  rapports  d'activité 
et financiers , d'élire les  membres du comité, de nommer un auditeur ou un 
vérificateur aux comptes, de fixer les cotisations (s i la constitution le prévoit), et 
éventuellement de conférer des titres honorifiques comme celui de membre à vie.72 
Des Assemblées Générales Spéciales (SGM) peuvent être convoquées entre les  
AGMs pour des décisions importantes qui ne peuvent attendre (par exemple, 
modification majeure de la constitution) ou à la demande d'un certain nombre de 
membres.72 Le Comité de Gest ion se réunit plus fréquemment (par exemple, au 
moins tous les quatre mois  72) pour gérer les  affaires  courantes. Les règles de quorum 
et de vote pour chaque type de réunion sont définies dans la constitution.72 

Les  membres éligibles  (selon la constitution) disposent généralement du droit  de 

vote lors  des assemblées générales  (AGM et SGM) sur les  questions clés  telles que 
l'élection du comité, les  modifications constitutionnelles , et parfois les  niveaux de 
cotisation.6 

Pour aider les c lubs à améliorer leur fonctionnement, Sport Australia a développé des 
Principes de Gouvernance Sport ive applicables à tous les  niveaux, y compris  les  
c lubs.15 C es principes couvrent des domaines essentiels comme la culture et les 
valeurs , l'alignement stratégique, la diversité du conseil d'administration, la c larté des 
rôles  et responsabilités , la responsabilité et la transparence des processus, la gestion 
des risques et l'intégrité.21 Des outils  comme la plateforme "Game Plan" sont 
également proposés pour soutenir le développement des clubs.7 

S i le modèle de l'association incorporée offre un cadre juridique et de gouvernance 
formel nécessaire, la mise en œ uvre effective de pratiques de gouvernance robustes 



(planif ication stratégique, gestion des risques, conformité réglementaire, 

développement de politiques internes) représente un défi majeur pour de nombreux 
clubs. Le fonctionnement repose largement sur des comités bénévoles dont les 
membres ont des contraintes de temps, des niveaux d'expertise variables  et sont 
sujets  à l'épuisement.6 Il existe souvent un écart entre les exigences formelles  
(légis lation, constitution, attentes des financeurs) et la capacité pratique des 
bénévoles à y répondre de manière exhaustive et continue. C ette tension entre 
structure formelle et capacité opérationnelle est un enjeu clé pour la durabilité et 
l'efficacité des clubs. Le fait que certains clubs dépendent de consultants  externes, 
même pour des tâches comme la préparation de demandes de subventions 76, 
suggère l'existence de lacunes en matière de capacités  internes. 

C. Panorama des Clubs: St at ist iques Clés 

Quantif ier précisément le secteur des clubs sportifs communautaires en Australie est 

complexe en raison de définit ions variables. 

● Nombre Est imé de Clubs: Les estimations varient considérablement : 

○ Environ 70 000 "clubs sport ifs communautaires" sont fréquemment cités 

par l'Australian Sports Foundation et le Clearinghouse for Sport.70 Il s'agit 

probablement de l'estimation la plus large, englobant potentiellement toute 

structure organisant une activité sportive locale. 

○ Environ 6 400 à 6 500 "clubs enregist rés/licenciés" sont recensés par des 

organismes comme Clubs Australia ou mentionnés dans des contextes 

réglementaires.66 Cette catégorie inclut souvent des clubs sociaux et sportifs 

(RSLs, bowls, golf, ligues) qui détiennent des licences pour la vente d'alcool 

ou l'exploitation de jeux de hasard, et ont généralement une structure plus 

formalisée et des revenus commerciaux. 

○ Des bases de données économiques comme IBISWorld estiment le nombre 

d'entreprises dans le secteur des "Sport s and Physical Recreat ion Clubs" à 

environ 2 326 78 et celui des "Social Clubs" à 3 483 79, se basant 

probablement sur des classif ications industrielles et l'activité économique 

enregistrée. Cette divergence souligne l'absence d'une définit ion unique et 

universelle du "club sportif communautaire". L'estimation de 70 000 est 

souvent utilisée pour représenter l'ensemble de la base sportive locale, tandis 

que les chiffres inférieurs reflètent des sous-ensembles plus spécif iques, 

souvent définis par leur statut légal ou commercial. Il est crucial de garder 

cette ambiguïté à l'esprit lors de l'analyse du secteur. 

● Nombre de Licenciés/Membres (Données AusPlay -  Juillet  2023- Juin 2024 



2): L'enquête AusPlay de Sport Australia fournit les  données les  plus fiables sur la 
partic ipation : 
○ Adultes (15 ans et  +): Environ 11 millions partic ipent à un sport ou une 

activité physique annuellement.2 Parmi eux, 40 % partic ipent à une activité 
organisée.2 Une étude antérieure basée sur AusPlay estimait qu'environ 3,15 

millions d'adultes part icipaient  spécif iquement  via un club sport if .69 

○ Enfants (0- 14 ans): Environ 3 millions participent annuellement à un sport 

organisé en dehors des heures scolaires.2 47% des 0-14 ans participent à une 

activité sportive organisée au moins une fois par semaine.68 

○ Bénévoles: Plus de 2,7 millions d'adultes (environ 3 millions selon d'autres 

estimations 68) donnent de leur temps bénévolement dans le secteur du sport 

et des loisirs actifs chaque année.2 Ces chiffres de participation, bien 

qu'importants, montrent que si l'implication dans les clubs est signif icative 

(environ 3,15M d'adultes), elle représente moins d'un tiers de la participation 

sportive totale des adultes (11M). Cela souligne l'importance croissante 

d'autres formes de pratique sportive et d'activité physique en dehors des 

structures de clubs tradit ionnelles (par exemple, f itness/gym 80, marche 

récréative, course à pied individuelle 81). 

● Types d'Adhésion (Membership): Pour répondre aux besoins variés de leurs 

membres et optimiser leurs revenus, les clubs proposent souvent une gamme de 

titres de participation 83 : 

○ Adhésion de Base/Ordinaire: Donne généralement droit de vote et accès 

aux activités principales du club.83 

○ Adhésion à Tarif  Réduit  (Concession): Pour étudiants, seniors, personnes à 

faible revenu.83 

○ Adhésion Jeune/Junior. 

○ Adhésion Familiale. 

○ Adhésion Sociale/Non- Joueur: Accès aux installations sociales, aux 

événements, mais sans droits de jeu.83 

○ Adhésions Premium (Or, Plat ine, etc.): Offrant des avantages 

supplémentaires (accès privilégiés, réductions accrues) moyennant une 

cotisation plus élevée.83 

○ Membre à Vie (Life Membership): Accordé pour services rendus ou contre 

une cotisation unique élevée, offrant des avantages permanents.72 

○ Membre Associé / "Amis du Club": Pour élargir le cercle de soutien au-delà 

des membres statutaires traditionnels.83 

○ Groupes de Sout ien / Coteries: Groupes exclusifs, souvent limités en 



nombre, avec une contribution financière signif icative en échange 

d'avantages spécifiques (réseautage, accès VIP).83 Les associations sportives 
étatiques peuvent également avoir leurs  propres structures d'adhésion pour 
les  c lubs affiliés  ou les individus (par exemple, Sport SA propose des 
adhésions 'Full', 'Associate', 'C lub', 'Individual', 'C orporate' 85). 

Tableau 4: Stat ist iques Clés sur les Clubs Sport ifs et  la Part icipat ion en 

Aust ralie 

 

Indicateur Chif f re /  Est imat ion Source (Année/Période) 

Nombre Est imé de Clubs 2,300 -  70,000 Varie selon définit ion 

(IBISWorld 78, Clubs Aus 66, 

ASF 70) 

Part icipat ion Adulte (15+) 

Annuelle (t out  sport /AP) 

~11 millions AusPlay (2023-24) 2 

Part icipat ion Adulte (15+) 

via un Club Sport if  

~3.15 millions AusPlay (estimation basée sur 

données antérieures 69) 

Part icipat ion Enfant  (0 - 14) 

Annuelle (sport  organisé 

hors école) 

~3 millions AusPlay (2023-24) 2 

Part icipat ion Enfant  (0 - 14) 

Hebdomadaire (sport  

organisé hors école) 

47% AusPlay (2022) 68 

Bénévoles Adultes (15+) 

Annuels (sport /AP) 

> 2.7 millions AusPlay (2023-24) 2 (Estimé 

~3M par 68) 

D. Relat ions avec les Part ies Prenant es Locales et  Nat ionales 

Les clubs sportifs évoluent dans un réseau complexe de relations avec divers acteurs. 

● Collect ivit és Territ oriales (Local Government /Councils): C'est souvent la 



relation externe la plus crit ique. Les municipalités possèdent ou gèrent une 

grande partie des infrastructures (terrains , bâtiments) utilisées par les  c lubs.9 
Elles accordent des baux (leases) ou des licences d'occupat ion qui définissent 

les conditions d'utilisation, les responsabilités en matière d'entretien, et les 

redevances (fees).9 Elles proposent fréquemment des programmes de 

subvent ions locales pour soutenir les clubs.11 En contrepartie, les municipalités 

peuvent exiger des clubs qu'ils respectent certaines normes (bonne 

gouvernance, plans stratégiques, viabilité f inancière, inclusion, participation à 

des formations) comme condition d'accès aux installations ou aux subventions.9 

Des accords de partenariat  plus formels peuvent également être conclus, où la 

municipalité et un club (souvent un club plus grand) collaborent sur des projets 

d'infrastructure ou de développement.88 L'eff icacité avec laquelle un club gère 

cette relation (communication, négociation, plaidoyer 89) est déterminante pour 

sa viabilité opérationnelle. 

● Gouvernements des État s/Territ oires: Ils interviennent principalement via leurs 

départements ou agences dédiés au sport et aux loisirs.2 Ils fournissent des 

f inancements (subventions pour les clubs, soutien aux SSOs) 8, définissent des 

polit iques sport ives au niveau de l'État, et administrent la législat ion sur les 

associat ions incorporées.73 Les Organisations Sportives de l'État (State 

Sporting Organisations -  SSOs) servent souvent de relais entre les clubs et le 

gouvernement de l'État. 

● Gouvernement  Fédéral (via ASC et  aut res agences): Bien que l'interaction 

directe soit moins fréquente qu'avec les niveaux local et étatique, les clubs 

peuvent bénéficier de programmes de subvent ions fédéraux (par exemple, 

Local Sporting Champions de l'ASC pour les jeunes athlètes 16, ou des 

subventions d'infrastructure gérées par d'autres départements 8). Le 

gouvernement fédéral, via l'ASC, définit également les orientat ions nat ionales 

(Sport Horizon, Play Well 5) et promeut des principes (gouvernance, inclusion 20) 

qui influencent indirectement les attentes envers les clubs. 

● Fédérat ions Sport ives (Nat ionales/État s -  NSOs/SSOs): L'aff iliation à 

l'organisation étatique (SSO) et/ou nationale (NSO) de leur sport est la norme 

pour les clubs participant à des compétit ions officielles.1 Ces fédérations 

fournissent le cadre réglementaire et  compét it if , offrent des programmes de 

développement  pour les athlètes, entraîneurs et off iciels, diffusent des 

direct ives de gouvernance, et peuvent parfois distribuer des f inancements ou 

des subvent ions.1 Elles constituent le lien essentiel entre la base (clubs) et les 

niveaux supérieurs du sport organisé. 



● Membres et  Bénévoles: Ce sont les parties prenantes internes fondamentales. 

Les clubs existent pour servir leurs  membres.21 Leur fonctionnement dépend de 
manière cruciale de l'engagement des bénévoles .6 La satisfaction, la rétention et 
la mobilisation de ces deux groupes sont des enjeux permanents pour les  
comités de gestion. La pandémie de C OVID- 19 a d'ailleurs  mis  en lumière les  
craintes concernant une baisse du volontariat.75 

● Sponsors Locaux: Les  entreprises  locales constituent une source importante de 
revenus (cash ou en nature) pour de nombreux clubs, en échange de vis ibilité 
(panneaux, logos sur maillots , public ité) et d'association à l'image positive du 
sport.83 La prospection et la gestion de ces partenariats  sont une tâche clé pour 
la diversification des revenus.93 

● Communauté Locale: Les  clubs interagissent avec la communauté environnante 
à travers  leurs événements, l'utilisation partagée potentielle de leurs  installations, 
et leur rôle social.1 Le soutien et la perception de la communauté locale sont 
importants  pour leur légitimité et leur succès. 

Les clubs opèrent donc au sein d'un écosystème complexe, soumis aux influences et 
aux attentes de multiples  acteurs  à différents  niveaux (local, étatique, national) et de 
différentes natures (gouvernementaux, sportifs , commerciaux, communautaires). La 
capacité d'un club à naviguer efficacement dans ce réseau de relations, à 
comprendre les  rôles de chacun et à mobiliser les  soutiens disponibles  (financiers , 
logistiques, humains) requiert une capacité administrative et stratégique s ignificative, 
ce qui peut s 'avérer particulièrement exigeant pour des organisations majoritairement 
gérées par des bénévoles .76 

E. Modèles Économiques et  Financement s Diversif iés 

La viabilité f inancière est un enjeu constant pour la majorité des clubs sportifs 

communautaires. La diversif icat ion des sources de revenus est largement 

reconnue comme une stratégie essentielle pour assurer la stabilité f inancière, réduire 

les risques et améliorer la soutenabilité à long terme.92 La crise du COVID-19 a 

brutalement mis en évidence les dangers d'une dépendance excessive à une seule 

source de revenus (par exemple, les inscriptions ou les sponsors).70 

Les sources de revenus t ypiques pour un club sportif communautaire incluent un 

mélange des éléments suivants : 

● Cot isat ions des Membres (Membership Fees): Souvent la source de revenus la 

plus stable et prévisible, bien que parfois insuffisante pour couvrir tous les coûts. 



Les structures tarifaires  peuvent être variées (individuel, famille, jeune, etc .).76 

● Subvent ions (Grants): Provenant des trois niveaux de gouvernement (local 11, 

étatique 11, fédéral 8) ainsi que potentiellement des NSOs/SSOs 12 ou d'autres 

fondations. Ces subventions sont souvent ciblées sur des projets spécif iques 

(infrastructures, équipements, programmes de développement, inclusion) 92 et ne 

sont généralement pas destinées à couvrir les frais de fonctionnement 

récurrents.92 Le processus de demande peut être complexe, chronophage et 

coûteux en ressources administratives pour les clubs.76 

● Parrainage (Sponsorship): Principalement de la part d'entreprises locales, sous 

forme de contributions financières ou de soutien en nature (matériel, services) en 

échange de visibilité et d'association avec le club.76 Nécessite un effort proactif 

de prospection et de gestion de la relation.93 

● Collectes de Fonds (Fundraising) et  Dons: Organisation d'événements 

(barbecues, soirées), tombolas, campagnes de dons.76 L'Australian Sports 

Foundation (ASF) permet aux clubs de collecter des dons déductibles d'impôts.1 

● Act ivités Commerciales: 

○ Vente de marchandises (tenues, équipements aux couleurs du club). 

○ Revenus de la cantine (buvette) ou du bar (pour les clubs licenciés). 

○ Frais de location des installations à des tiers (autres groupes, écoles). 

○ Pour les clubs licenciés (souvent les plus grands : RSL, bowls, golf, ligues), les 

revenus provenant des jeux de hasard (machines à sous) et de la 

restauration/bar peuvent être très significatifs.65 .9 

Malgré cette diversité potentielle, de nombreux clubs, en particulier les plus petits et 

ceux qui dépendent entièrement de bénévoles, opèrent avec des budgets t rès 

serrés.91 La pandémie a révélé la fragilité f inancière de beaucoup d'entre eux, avec 

une proportion signif icative craignant l'insolvabilité en raison de la perte de revenus 

et des coûts f ixes persistants.70 Les défis incluent la hausse des coûts opérationnels 

(énergie, assurance, entretien), la charge croissante pesant sur les bénévoles pour la 

gestion financière et la collecte de fonds, et parfois un manque de compétences en 

gestion financière au sein des comités.76 Des recherches ont montré que des 

indicateurs f inanciers objectifs, tels que la marge opérationnelle et la diversité des 

revenus, sont corrélés à la perception subjective de la santé financière par les 

dirigeants de clubs.94 

Il existe un large spect re de viabilit é f inancière parmi les clubs. À une extrémité, on 

trouve de petits clubs locaux, entièrement bénévoles, luttant pour couvrir leurs frais 

de base via les cotisations, quelques petits sponsors locaux et des subventions 



ponctuelles. À l'autre extrémité, de grands clubs licenciés (souvent multisports  ou 
sociaux comme les RSLs) peuvent générer des revenus commerciaux considérables 
(restauration, bar, événements, jeux) 95, mais font face à des coûts  d'exploitation plus 
élevés, une réglementation plus stricte (licences d'alcool et de jeu) et des obligations 
de contribution communautaire (comme le programme C lubGRANTS en NSW 95). 
C ette hétérogénéité s ignifie qu'une approche uniforme en matière de soutien 
financier ou de politique est peu susceptible d'être efficace pour l'ensemble du 
secteur. 

Enfin, la dépendance aux subvent ions, bien que souvent nécessaires, présente des 

inconvénients. Leur nature souvent ponctuelle et liée à des projets spécif iques les 

rend peu adaptées au financement des dépenses opérationnelles récurrentes.92 De 

plus, le processus de demande peut être lourd et incertain, détournant des 

ressources bénévoles précieuses d'autres tâches.76 Cela peut entraver la planif ication 

financière à long terme et la capacité des clubs à investir durablement dans leur 

développement, renforçant l'importance stratégique de développer des sources de 

revenus plus autonomes et prévisibles. 

Tableau 5: Sources de Revenus Courantes des Clubs Sport ifs Communautaires 

Aust raliens 

 

Source de Revenu Importance Relat ive 

/ Fréquence 

Notes Références Clés 

Cot isat ions des 

Membres 

Fondamentale, 

souvent la base 

Peut être insuffisante 

seule ; structures 

tarifaires variées. 

76 

Subvent ions 

(Gouvernementales 

& Aut res) 

Variable, souvent 

ponctuelle 

Essentielle pour 

projets (infra, 

équipement) ; 

processus parfois 

lourd ; ne f inance 

généralement pas les 

opérations 

récurrentes. 

8 



Parrainage 

(Sponsorship) 

Variable, dépend de 

la capacité de 

prospection 

Principalement 

entreprises locales ; 

cash ou en nature ; 

nécessite gestion 

active. 

76 

Collectes de Fonds 

& Dons 

Variable, dépend de 
l'engagement des 
bénévoles/membres 

Événements, 
tombolas, etc . ; ASF 
facilite dons 
défiscalisés. 

13 

Act ivit és 

Commerciales 

(Ventes, Locat ion, 

Bar, Jeux) 

Très variable ; 
majeure pour c lubs 
licenciés 

Vente marchandises, 
cantine/bar, location 
installations ; revenus 
jeux importants pour 
certains grands 
clubs. 

65 

IV. Analyse Comparat ive et  Perspect ives 

L'analyse distincte de l'AOC et des clubs communautaires révèle des modèles 

opérationnels très différents au sein du même écosystème sportif national. 

Comprendre leurs divergences, leurs interactions et les tensions potentielles est 

essentiel pour appréhender la dynamique globale du sport australien. 

A. Comparaison des Modèles AOC et  Clubs (Gouvernance, Financement , 

Dépendances) 

 

Caractérist ique Comité Nat ional Olympique 

(AOC) 

Clubs Sport if s 

Communautaires 

(Typiques) 

Gouvernance Centralisée ; 

Professionnalisée (staff 

important) mais avec un 

Exécutif élu par les NSOs ; 

Focus national/international ; 

Réglementation CIO/Charte 

Décentralisée ; 

Majoritairement bénévole ; 

Focus local/communautaire ; 

Réglementation étatique 

(Associations Incorporation 

Act) et directives NSO/SSO. 6 



Olympique. 29 

Financement  Indépendant du financement 
opérationnel gouvernemental 
; Fortement dépendant de 
l'AOF (legs Sydney 20 0 0 ), du 
C IO (Solidarité), et de grands 
partenaires commerciaux 

nationaux/internationaux. 25 

Modèle mixte ; Souvent 
dépendant des cotisations, 
des subventions 
gouvernementales (surtout 
locales/étatiques), du 
sponsoring local et de la 
collecte de fonds 
communautaire. Revenus 
commerciaux significatifs  

pour les c lubs licenciés. 11 

Dépendances Clés NSOs (pour les 
athlètes/nominations) ; 
Athlètes (pour la 
performance) ; AOF, C IO, 
Sponsors (pour les  fonds) ; 

Médias (pour la visibilité). 29 

Installations locales (souvent 
propriété/gestion municipale) 
; Bénévoles (pour le 
fonctionnement) ; Membres 
(pour la 
partic ipation/cotisations) ; 
C ommunauté locale & 
sponsors locaux (pour le 

soutien/revenus). 6 

C ette comparaison met en évidence deux mondes opérant sous des logiques 
distinctes : l'AOC , tourné vers  l'international, l'élite et l'indépendance financière grâce 
à des actifs  et des partenariats  de haut niveau ; et les  c lubs, ancrés dans le local, 
dépendants  des ressources communautaires  (humaines et financières) et des 
infrastructures publiques, et axés sur la partic ipation de masse et le développement 
initial. 

B. Int eract ions et  Alignement  dans l'Écosyst ème Sport if  Aust ralien 

Malgré leurs différences, l'AOC et les clubs font partie d'un système interconnecté. 

Les NSOs jouent un rôle de pivot  essentiel : elles sont membres de l'AOC (votant 

pour son Exécutif) et sont les organismes faît iers auxquels les clubs sont aff iliés.1 

Théoriquement, ce lien devrait faciliter l'alignement des objectifs et la circulation de 

l'information entre le niveau élite/international et la base communautaire, notamment 

pour les parcours de développement des athlètes (pathways) et la mise en œuvre des 

polit iques nationales. 



L'efficacité de la dif fusion des polit iques nat ionales (comme Sport Horizon ou 
HP20 32+ 5) jusqu'au niveau des clubs dépend largement de la capacité de l'ASC  et 
des SSOs à relayer ces stratégies  et à fournir le soutien nécessaire à leur mise en 
œ uvre par des clubs aux ressources souvent limitées. 

Des t ensions potent ielles existent néanmoins au sein de cet écosystème. Une 
tension fréquemment évoquée concerne les  priorités  de financement et d'attention.25 
L'AOC , dont le succès est largement mesuré par les médailles olympiques, peut avoir 
tendance à privilégier les  investissements dans les  sports  et les  athlètes ayant le plus 
fort potentiel de podium. À l'inverse, l'ASC , avec son mandat gouvernemental plus 
large, doit équilibrer le soutien à la haute performance avec la promotion de la 
partic ipation de masse et du sport pour tous, objectifs  incarnés par les  c lubs 
communautaires .1 C ette divergence potentielle peut se traduire par des débats  sur 
l'allocation des fonds publics  gérés par l'ASC , l'AOC  plaidant parfois  pour que les  
sports  non olympiques ou déjà riches (comme l'AFL ou le C ricket) reçoivent moins de 
soutien public  au profit des sports olympiques.25 

C. Enjeux et  Perspect ives 

Plusieurs enjeux clés émergent de l'analyse de cet écosystème : 

● Capacité de Gouvernance des Clubs: L'écart entre les exigences croissantes 

en matière de bonne gouvernance (conformité, planif ication, gestion des risques, 

inclusion) et la capacité réelle des comités bénévoles à y répondre constitue un 

défi majeur pour la santé et la pérennité du secteur des clubs.6 Un renforcement 

du soutien (formation, outils, ressources mutualisées) apparaît nécessaire. 

● Soutenabilit é Financière des Clubs: La fragilité financière de nombreux clubs, 

exacerbée par la dépendance aux subventions ponctuelles et la charge pesant 

sur les bénévoles pour la collecte de fonds, appelle à des stratégies visant à 

améliorer la lit tératie f inancière, à encourager la diversif ication des revenus 

stables, et potentiellement à simplifier l'accès aux financements publics.70 

● Données et  Déf init ion du Secteur des Clubs: L'ambiguïté persistante dans la 

définit ion et le dénombrement des clubs sportifs communautaires nuit à une 

analyse précise du secteur, à l'évaluation de ses besoins réels et à l'efficacité des 

polit iques publiques le concernant.77 L'établissement de métriques standardisées 

serait bénéfique. 

● Alignement  et  Collaborat ion dans l'Écosystème: Assurer une communication 

fluide, un alignement stratégique et un flux de ressources efficace entre les 

différents niveaux (national : AOC/ASC/NSOs ; étatique : SSOs/Gouvernements ; 



local : Clubs/Municipalités) est crucial mais complexe. Il s'agit de concilier les  
priorités  parfois divergentes de la haute performance et de la partic ipation de 
masse pour atteindre les  objectifs  globaux du sport australien. 

Le système sportif australien fonctionne comme un écosystème où chaque 
composante est interconnectée. La vitalité de la base (les  clubs fournissant les  
partic ipants  et les futurs  talents  7) influence directement la capacité du sommet 
(l'AOC  et l'élite sportive) à atteindre ses  objectifs  de performance internationale. 
Inversement, les politiques et priorités  définies  au niveau national (par l'ASC , l'AOC , 
les  NSOs) ont un impact sur les  ressources et les orientations des acteurs  locaux. 
C ependant, les  différences fondamentales  en termes de priorités  (médailles vs 
partic ipation 25), de modèles de financement (indépendance de l'AOC  vs dépendance 
relative des clubs aux fonds publics/locaux) et de capacités  de gouvernance 
(professionnels  vs  bénévoles) créent des points  de friction potentiels . La gestion de 
ces tensions, notamment autour de l'allocation des ressources et de la valorisation 
des différents  types de succès sportifs , est un défi permanent pour assurer le 
fonctionnement harmonieux et efficace de l'ensemble du système. 

Conclusion 

L'organisation du sport en Australie présente une structure complexe et multi-

niveaux, profondément influencée par le système fédéral du pays. Le gouvernement, 

à ses échelons fédéral, étatique et local, joue un rôle crucial en définissant les 

polit iques, en finançant les initiatives et en fournissant les infrastructures essentielles. 

Des organismes clés comme Sport Australia (ASC), l'AIS, les NSOs et Sport Integrity 

Australia structurent le paysage, chacun avec des responsabilités distinctes allant de 

la promotion de la participation de masse et du soutien à la haute performance à la 

garantie de l'intégrité et à la facilitation de la collecte de fonds. 

Au sein de ce cadre, le Comité National Olympique (AOC) se distingue par son 

indépendance opérationnelle vis-à-vis du financement gouvernemental, garantie par 

les revenus substantiels et stables de l'Australian Olympic Foundation (AOF) et 

complétée par des partenariats commerciaux majeurs et des levées de fonds. Sa 

mission première est la représentation de l'Australie aux Jeux Olympiques, impliquant 

la sélection et le financement des équipes, mais elle s'étend également à la promotion 

des valeurs olympiques et à l'engagement communautaire. Sa gouvernance, bien que 

professionnalisée, intègre les NSOs (ses membres) et les athlètes dans ses structures 

décisionnelles. 



À l'autre extrémité du spectre, les clubs sportifs communautaires constituent la base 

vivante du sport australien. Majoritairement organisés en associations incorporées 
gérées par des bénévoles , leur mission est intrinsèquement locale : offrir des 
opportunités  de participation, contribuer à la santé et au bien- être, développer les  
talents  initiaux et renforcer la cohésion sociale. Leur modèle économique est 
diversifié mais  souvent précaire, reposant sur un mélange de cotisations, de 
subventions publiques (surtout locales  et étatiques), de sponsoring local et de 
collectes de fonds, avec une dépendance critique vis- à- vis  des installations 
municipales  et de l'engagement bénévole. 

L'écosystème sportif australien est donc caractérisé par l'interaction dynamique, et 
parfois  tendue, entre le niveau élite incarné par l'AOC  et la base communautaire 
représentée par les  c lubs. Bien que leurs  modèles opérationnels  et leurs  priorités  
immédiates diffèrent, ils  sont mutuellement dépendants : l'élite a besoin de la base 
pour son vivier de talents  et sa légitimité sociale, tandis  que la base bénéficie de 
l'inspiration, des structures et des ressources qui découlent en partie du système 
national. Le défi constant pour les  acteurs  de cet écosystème est de trouver le juste 
équilibre entre la poursuite de l'excellence internationale et le soutien à un secteur 
sportif communautaire accessible, inclusif et durable, essentiel à la vitalité sociale et 
sanitaire de l'Australie. L'approche des J eux Olympiques et Paralympiques de 
Brisbane 20 32 représente une opportunité unique, mais  aussi un catalyseur potentiel, 
pour renforcer l'alignement et l'investissement à tous les niveaux de ce système 
complexe.19 
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Dispositif permettant aux spectateurs
malvoyants de regarder des événements

avec leur vision résiduelle.

GiveVision
Plateforme multisports qui engage les fans

avec Fancards, contenus exclusifs et
challenges.

GENEZYS

Textiles qui transforment l'énergie du
frottement en électricité, assurant

l'autonomie des textiles connectés.
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Plateforme de jeu fantasy basée sur le
tennis.

Fungiball

Crée des jeux de gestion sportive sur
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ces jeux pour atteindre leurs fans.
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Plateforme digitale qui permet de proposer
et rejoindre localement des activités

sportives et bien être.
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Plateforme e-commerce 100 % dédiée aux
sports de plein air.
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salariés.

EGYM WELL PASS

Plateforme de tokenisation d’actifs
sportifs.

GOAT Stadium

E-commerce qui facilite la vente
d'équipements personnalisés par les clubs

et leur rayonnement local.

Grinta

https://goactivity.fr/
https://goactivity.fr/
https://www.goatstadium.com/
https://www.goatstadium.com/
https://grinta.eu/fr
https://grinta.eu/fr
https://haomahsports.com/
https://haomahsports.com/
https://gymlib.com/fr?hsa_ver=3&hsa_ad=547246454289&hsa_acc=2745031836&campaignid=14727370541&adid=547246454289&utm_campaign=FR-marque-gymlib&utm_campaign=%5BFr%5D%20Sn%20-%20Marque%20%20%7C%20Oyo&utm_medium=ppc&hsa_src=g&utm_source=adwords&hsa_cam=14727370541&hsa_mt=p&gclid=Cj0KCQiAsoycBhC6ARIsAPPbeLuPJod5UQUNmO9SX83G6CzCIzRaPrjHFmv9WvuVDRwe54Ci__J2WhcaAjq2EALw_wcB&hsa_tgt=aud-1428756348385%3Akwd-299083327668&utm_term=gymlib&hsa_grp=127897150495&hsa_net=adwords&adgroupid=127897150495&hsa_kw=gymlib
https://gymlib.com/fr?hsa_ver=3&hsa_ad=547246454289&hsa_acc=2745031836&campaignid=14727370541&adid=547246454289&utm_campaign=FR-marque-gymlib&utm_campaign=%5BFr%5D%20Sn%20-%20Marque%20%20%7C%20Oyo&utm_medium=ppc&hsa_src=g&utm_source=adwords&hsa_cam=14727370541&hsa_mt=p&gclid=Cj0KCQiAsoycBhC6ARIsAPPbeLuPJod5UQUNmO9SX83G6CzCIzRaPrjHFmv9WvuVDRwe54Ci__J2WhcaAjq2EALw_wcB&hsa_tgt=aud-1428756348385%3Akwd-299083327668&utm_term=gymlib&hsa_grp=127897150495&hsa_net=adwords&adgroupid=127897150495&hsa_kw=gymlib
https://www.hardloop.fr/
https://www.hardloop.fr/


L'Organisat ion du Sport  en Chine : Administ rat ion, Comité 

Nat ional Olympique et  Clubs Sport ifs 

I. Int roduct ion 

L'organisation du sport en République Populaire de Chine présente un paysage 

complexe et dynamique, façonné par une forte direction étatique qui coexiste et 

interagit de plus en plus avec les forces du marché et la commercialisation.1 
Historiquement ancré dans un modèle socialiste où le sport était entièrement financé 
et contrôlé par le gouvernement 3, le système sportif chinois  a entamé une 
transformation s ignificative depuis les réformes économiques des années 1980  et 
surtout la professionnalisation de certains sports  majeurs  comme le football 
associatif à partir de 1994.1 Aujourd'hui, le système poursuit un double objectif : 
atteindre l'excellence sur la scène internationale, symbolisée par la quête de la "gloire 
olympique" ("Olympic glory") 4, et promouvoir la santé publique et la forme physique 
pour l'ensemble de la population à travers  des initiatives de "sport pour tous".7 

Au cœ ur de cette structure se trouve l'Administration Générale du Sport (GAS), 
l'organe gouvernemental suprême chargé de la politique sportive nationale.10  La GAS 
exerce une influence déterminante sur l'ensemble du système, y compris  sur le 
C omité National Olympique chinois  (C NO) et la Fédération Sportive de Toute la C hine 
(AC SF), qu'elle administre directement.6 C ette structure hiérarchique centralisée 7 
s 'appuie sur le "système national intégral"  (J uguo Tizhi), un modèle de 
développement du sport d'élite visant à concentrer les  ressources nationales  pour 
maximiser les performances.4 

Parallèlement, l'émergence d'un marché du sport, la professionnalisation des ligues et 
des clubs, ainsi que la diversification des sources de financement (parrainages, 
loterie sportive nationale, investissements privés) introduisent de nouvelles  
dynamiques.1 Les clubs sportifs , allant des académies d'élite gérées par l'État aux 
clubs professionnels  détenus par des entreprises  et aux associations de loisirs , 
constituent un élément clé de cet écosystème en évolution.1 

C e rapport vise à analyser en profondeur l'organisation du sport en C hine, en 
examinant la structure administrative générale, puis en se concentrant de manière 
exhaustive sur le C omité National Olympique chinois  (ses  missions, sa gouvernance, 
ses  relations avec les  parties  prenantes dont l'État, et son modèle économique) et sur 
les  c lubs sportifs  (leurs  missions, gouvernance, échelle, formes de partic ipation, 



relations avec les parties prenantes dont les collectivités locales et l'État, et leurs 

modèles économiques). L'analyse mettra en lumière la tension inhérente entre le 
contrôle étatique descendant et les  mécanismes de marché ascendants , une 
caractéristique définissant la complexité et l'évolution constante du sport en C hine.2 

II. La St ructure Générale de l'Administ rat ion du Sport  en Chine 

A. L'Administ rat ion Générale du Sport  (GAS) : Rôle, Responsabilit és et  Posit ion 

au sein du Gouvernement  

L'Administration Générale du Sport (国家体育总局, Guójiā Tǐyù Zǒngjú), souvent désignée 

par son acronyme anglais  GAS (General Administration of Sport), est l'agence 
gouvernementale centrale responsable de la politique et de la gestion du sport en 
C hine continentale.10  Subordonnée directement au C onseil des Affaires  d'État, le plus 
haut organe exécutif du pays, la GAS occupe une position clé dans l'appareil 
administratif chinois.10  Son s iège est s itué à Pékin.10  

Formée en 1952, elle a succédé à la C ommission d'État pour la C ulture Physique et les 
Sports  (NSC ).6 C ette transformation, notamment la rétrogradation de C ommission à 
Administration en 1998 6, s 'inscrivait dans une logique de réforme administrative 
visant à déléguer certaines fonctions opérationnelles  tout en conservant le contrôle 
stratégique. La GAS est actuellement dirigée par Gao Zhidan.10  

Les  missions et responsabilités offic ielles  de la GAS sont étendues et couvrent 
l'ensemble du spectre sportif national 16 : 

1. Élaborat ion et  mise en œuvre des polit iques : Rechercher, développer, 
implémenter et superviser les  politiques, lois  et règlements relatifs  au sport.16 

2. Orientat ion de la réforme et  planif icat ion st ratégique : Guider la réforme de 
l'industrie sportive, élaborer les  stratégies de développement à moyen et long 
terme (y compris  les  plans quinquennaux, tel que le 14ème Plan Quinquennal 
pour le Développement du Sport 20 21- 20 25 7) et promouvoir un développement 
régional harmonieux.5 

3. Promot ion du sport  de masse : Augmenter les  opportunités  d'activité physique 
et la participation populaire afin d'améliorer la santé et la qualité de vie de la 
population 17, en lien avec les  objectifs nationaux de fitness (par exemple, 
atteindre 38.5% de partic ipation régulière d'ic i 20 25 7). 

4. Gest ion du sport  de compét it ion : Planifier le développement du sport d'élite, 
coordonner les  événements et compétitions sportives nationales .5 



5. Lut te cont re le dopage : Combattre l'usage de substances illicites et autres 

pratiques déloyales .17 

6. Relat ions internat ionales : Superviser les  échanges internationaux, renforcer la 
coopération avec d'autres  pays et régions (notamment Hong Kong, Macao, 
Taiwan) 17, organiser la partic ipation aux grands événements sportifs  
internationaux et assister l'accueil de tels  événements en C hine.17 

7. Recherche et  développement  : Soutenir la R&D dans le domaine sportif et 
promouvoir l'application des avancées scientifiques et technologiques.16 

8. Régulat ion de l'indust rie sport ive : Mettre en œ uvre les  politiques régissant 
l'industrie du sport, développer le marché sportif et formuler des critères pour les 
entreprises  du secteur.16 

9. Supervision des associat ions : Examiner l'éligibilité et superviser les  
associations sportives nationales .16 

10. Aut res tâches : Entreprendre d'autres  projets  assignés par le C onseil des 
Affaires  d'État.16 

La structure interne de la GAS comprend des départements administratifs , des 
centres de gestion des compétitions sportives et d'autres institutions de soutien et de 
services.5 Elle supervise également des entités  spécialisées comme l'Administration 
C hinoise des Sports  pour les  Personnes Handicapées.20  

B. L'Interact ion ent re la GAS, le Comité Nat ional Olympique (CNO) et  la 

Fédérat ion Sport ive de Toute la Chine (ACSF) 

Le système administratif sportif chinois  est caractérisé par une hiérarchie centralisée 
et descendante ("top- down").7 Au sommet de cette hiérarchie se trouve la GAS, qui 
exerce une autorité administrative directe sur le C omité National Olympique chinois  
(C NO) et la Fédération Sportive de Toute la C hine (All- C hina Sports  Federation -  
AC SF).3 C es trois  entités  forment le noyau de la gouvernance sportive nationale. 

La relation est c lairement définie : la GAS est l'agence gouvernementale, tandis que le 
C NO et l'AC SF, bien que présentés parfois comme des organisations non-
gouvernementales  ou non- lucratives 21, opèrent sous l'égide et le contrôle effectif de 
la GAS.22 L'AC SF est souvent mentionnée conjointement avec le C NO et semble 
responsable de la gestion des associations sportives nationales  individuelles (par 
exemple, la Fédération C hinoise de Volleyball est membre de l'AC SF 22), agissant 
comme un organe fédérateur du mouvement sportif national sous la supervis ion de la 
GAS. 



Cette intégration étroite est renforcée par un chevauchement signif icatif au niveau 

des dirigeants . Il est courant que de hauts  fonctionnaires  de la GAS occupent 
s imultanément des postes clés  au sein du C NO et de l'AC SF. Par exemple, le Ministre 
des Sports  (Directeur de la GAS) a historiquement assumé la présidence ou la 
direction du C NO et de l'AC SF.6 Actuellement, Gao Zhidan est à la fois  Directeur de la 
GAS et Président du C NO.10  De même, plusieurs  vice- présidents  du C NO détiennent 
ou ont détenu des postes de direction au sein de la GAS.18 C ette union personnelle 
des rôles assure une ligne de communication directe et une cohérence politique 
immédiate entre l'administration gouvernementale et les organes olympiques et 
sportifs  nationaux. C ela représente la forme la plus directe de contrôle étatique, 
rationalisant la prise de décis ion alignée sur les  objectifs  gouvernementaux mais  
concentrant potentiellement un pouvoir considérable et réduisant les  mécanismes de 
contrôle interne au sein du C NO lui- même.6 Bien que cette structure puisse soulever 
des questions au niveau international concernant l'autonomie des C NO telle que 
stipulée par la C harte Olympique, elle est reconnue par le C IO.23 

Pour gérer l'opérationnalisation de ses politiques, notamment dans le sport d'élite, la 
GAS a délégué une partie de son autorité à des C entres Nationaux de Gestion du 
Sport (National Sport Management C entres -  NSMC s).6 C es NSMC s, au nombre de 23 
initialement puis ajustés (16 spécifiquement mentionnés pour les  sports  olympiques 
6), sont des organisations quasi- autonomes responsables de la gestion d'un ou 
plusieurs  sports  spécifiques, notamment la sélection, l'entraînement et la compétition 
des équipes nationales .6 La GAS conserve ainsi son rôle central dans l'élaboration des 
politiques stratégiques 6, tandis que les NSMC s assurent l'exécution opérationnelle. 
C e modèle de délégation contrôlée est typique des grandes bureaucraties  étatiques : 
il permet une gestion spécialisée d'un système complexe tout en maintenant un 
contrôle central fort. C e contrôle est assuré par des mécanismes de responsabilité 
stricts, tels  que des contrats  de performance et des quotas de médailles  imposés aux 
directeurs  des NSMC s (en particulier ceux des sports olympiques), ainsi que par la 
supervis ion des groupes du Parti C ommuniste au sein de la GAS qui contrôlent ces 
directeurs .6 L'échec à atteindre les quotas peut entraîner des critiques sévères voire 
la perte d'emploi 6, soulignant la pression intense exercée pour atteindre les  objectifs  
fixés  par l'État, principalement la gloire olympique. 

C. Le "Système Nat ional Intégral" (Juguo Tizhi) : Principes et  Applicat ion 

Moderne 

Le "système national intégral" (Juguo Tizhi), souvent traduit par "state-sponsored 



sport system" (SSSS) ou "whole country support system", est la pierre angulaire de la 

stratégie chinoise en matière de sport d'élite.4 Il s 'agit d'un système dirigé par l'État, 
conçu pour "rassembler les  ressources humaines, financières et matérielles  limitées 
afin de mettre en jeu tous les  facteurs positifs" .4 Son objectif principal est de 
canaliser efficacement les ressources nationales  vers  le sport de compétition afin de 
produire d'excellents résultats  athlétiques, en particulier pour atteindre la "gloire 
olympique".4 

C e système, dont les origines sont liées à l'idéal socialiste initial 4 et potentiellement 
influencé par le modèle soviétique 6, a été adapté et "ré- énergisé" par l'introduction 
de principes orientés vers  le marché depuis  les  réformes économiques.4 Il reste 
cependant fondamentalement un système centralisé où le gouvernement joue un rôle 
prédominant dans la planification, l'allocation des ressources et la gestion.5 

Le J uguo Tizhi se manifeste concrètement par : 

1. Une planif icat ion cent ralisée : La GAS définit les objectifs stratégiques (comme 

les quotas de médailles olympiques) et les polit iques de développement.6 

2. Une allocat ion sélect ive des ressources : Les financements sont concentrés 

sur les sports et les athlètes ayant le plus grand potentiel de médailles 

olympiques. Pour maximiser l'efficacité et éviter le gaspillage, la Chine a 

historiquement priorisé les sports basés sur l'habileté et les disciplines dites 

"petites, rapides, féminines, aquatiques et agiles" ("small, fast, women, water, 

and agile"), où la concurrence mondiale était perçue comme moins intense.7 

3. Une st ructure de format ion pyramidale et  hiérarchisée : Un système à trois 

niveaux est employé pour identif ier et former les talents : les équipes nationales 

et provinciales au sommet, les écoles de sport de ville et provinciales 

(professionnelles) au milieu, et les écoles de sport extrascolaires (pour enfants) à 

la base.5 

4. Des mécanismes de responsabilité st ricts : Les directeurs des NSMCs et des 

bureaux sportifs provinciaux doivent souvent signer des contrats avec le 

gouvernement, s'engageant à atteindre les quotas de médailles f ixés, sous peine 

de sanctions.6 

Ce système s'est avéré très eff icace pour propulser la Chine au sommet du 

classement des médailles olympiques 4, consolidant son statut de puissance sportive 

mondiale.4 Cependant, il n'est pas exempt de crit iques. Des préoccupations ont été 

soulevées concernant la spécialisation précoce des athlètes (parfois dès l'âge de 4 

ou 5 ans), les méthodes de sélection parfois arbitraires, les conditions d'entraînement 



diff iciles voire inhumaines, et l'insuffisance de l'éducation et de la protection sociale 

pour les  athlètes , notamment après leur retraite.5 Malgré ces défis , le système 
continue d'évoluer, intégrant des éléments de marché pour maintenir l'excellence 
compétitive de la C hine.4 

L'intégration très poussée de la GAS, du C NO et de l'AC SF, avec des 
chevauchements de direction et une autorité administrative claire de la GAS, illustre 
la volonté de l'État de maintenir un contrôle ferme sur la direction stratégique du 
sport national, tant sur le plan domestique qu'international. C ette structure facilite 
l'alignement sur les  objectifs politiques mais soulève des questions sur l'autonomie 
réelle des organes sportifs . La délégation aux NSMC s et l'utilisation du J uguo Tizhi 
montrent une approche pragmatique visant l'efficacité dans l'atteinte des objectifs  
d'élite, même si cela implique une pression intense et des compromis potentiels  sur le 
développement plus large du sport ou le bien- être des athlètes . 

III. Le Comité Nat ional Olympique Chinois (CNO) : Analyse Approfondie 

A. Missions Of f icielles et  Object ifs St ratégiques 

Le C omité National Olympique chinois  (中国奥林匹克委员会, Zhongguo Aolinpike 

Weiyuanhui -  C OC ) est l'organisation désignée pour représenter la C hine au sein du 
Mouvement Olympique international.21 Sa mission fondamentale, telle que définie 
dans diverses sources, est double : promouvoir le développement du sport chinois et 
diffuser le Mouvement Olympique à l'intérieur des frontières nationales .21 En tant que 
C omité National Olympique (C NO) reconnu par le C omité International Olympique 
(C IO), il partage la mission générale de tous les  C NO : développer, promouvoir et 
protéger le Mouvement Olympique dans son pays respectif, conformément à la 
C harte Olympique.27 

Le C NO chinois  opère explic itement en conformité avec la C onstitution chinoise, les 
lois , les  règlements, les  "politiques nationales" et la moralité sociale du pays.21 C ette 
mention spécifique des "politiques nationales" va au- delà de la s imple conformité 
légale exigée de toute organisation ; elle inscrit formellement le C NO dans l'obligation 
d'aligner ses  actions sur l'agenda politique du gouvernement en matière de sport. 
C ela renforce sa position en tant qu'extension de l'administration étatique, 
garantissant que ses activités soutiennent directement les priorités  
gouvernementales , telles  que la stratégie de "gloire olympique" ou les  campagnes de 
"sport pour tous". 



Ses objectifs stratégiques s'alignent donc à la fois sur les idéaux olympiques et les 

ambitions nationales . Sur le plan international, il vise à coopérer avec les  
organisations compétentes pour mettre le sport au service de l'humanité et 
promouvoir la paix, renforcer l'unité et l'autonomie du Mouvement Olympique, 
protéger les  athlètes "propres" et l'intégrité du sport (lutte contre le dopage, la 
manipulation des compétitions), et promouvoir l'égalité hommes- femmes dans le 
sport.28 Il cherche également à favoriser un héritage positif des J eux Olympiques pour 
les  villes  et régions hôtes.28 Sur le plan national, les  objectifs du C NO sont étroitement 
liés  à la vis ion politique chinoise : construire une "nation forte en sport et en santé", 
contribuer au "rajeunissement de la nation chinoise", intégrer l'esprit olympique à la 
culture traditionnelle chinoise, et faire progresser la cause du sport international en 
promouvant la solidarité, la coopération et en s 'opposant à la politisation du sport.29 
Le C NO joue également un rôle dans l'organisation de la partic ipation chinoise aux 
grands événements sportifs  internationaux 17 et dans la promotion de la culture et des 
valeurs  olympiques en C hine, comme en témoignent les  activités  de son musée 
olympique ou ses communications.30  

B. Gouvernance Interne et  St ructure de Direct ion 

Le CNO chinois est une organisation nationale à but non lucratif 21 dont le siège se 

trouve à Dongcheng, Pékin.10 Son histoire remonte à 1910 avec la création d'un 

premier comité, reconnu par le CIO en 1922 (représentant la République de Chine à 

l'époque). Après la guerre civile et la fondation de la République Populaire de Chine 

(RPC), un nouveau CNO fut organisé à Pékin en 1951/1952 et reconnu par le CIO en 

1954, avant un retrait de la RPC du Mouvement Olympique en 1958. La 

reconnaissance actuelle date de 1979, suite à la Résolution de Nagoya du CIO qui a 

reconnu le CNO basé à Pékin comme le représentant off iciel de la Chine, tandis que le 

comité basé à Taipei était renommé "Chinese Taipei Olympic Committee".21 Le CNO 

chinois utilise le code pays CHN auprès du CIO.23 Son site web officiel est 

www.olympic.cn.10 

La structure de direction actuelle est présidée par Gao Zhidan, qui est également le 

Ministre des Sports et Directeur de la GAS.18 Cette double casquette illustre 

l'imbrication étroite entre l'administration sportive gouvernementale et l'organe 

olympique national, une pratique qui a perduré sous ses prédécesseurs.6 Le 

Secrétaire Général est identif ié comme Song Keqin dans certaines sources 18 et 

comme Jian WU dans d'autres 25, indiquant une possible mise à jour récente ou une 

divergence d'information. Le CNO compte également plusieurs Vice-Présidents, dont 



Liu Guoyong, Zhang Jiasheng, Li Jing, Wang Ruilian, Zhou J inqiang, Yu Zaiqing et Li 
Lingwei.24 Beaucoup de ces vice- présidents  occupent ou ont occupé des postes 
importants  au sein de la GAS ou d'autres  structures sportives étatiques 18, renforçant 
davantage les  liens institutionnels . Des présidents  honoraires  ont également été 
nommés par le passé, tels  que Li Menghua, He Zhenliang et Yuan Weimin 21, bien que 
cette information puisse nécessiter une actualisation. 

Bien que les  documents disponibles  ne détaillent pas la composition exacte d'un 
C onseil Exécutif ou la structure des commissions spécifiques au sein du C NO chinois  
24, leur existence est très  probable, par analogie avec la structure habituelle des C NO 
27 et les  exemples de comités fonctionnels  observés dans des organisations sportives 
s imilaires  en C hine (comme les  sous- comités de la Fédération C hinoise de Volleyball 
22) ou lors  de l'organisation d'événements majeurs  (C omité de C oordination de 
l'Héritage de Pékin 20 22 35). La mention d'une section "Marketing" sur le site web du 
C NO 24 suggère également l'existence probable d'une commission ou d'un 
département dédié à ces activités . La gouvernance interne est encadrée par la Loi 
sur le Sport de la RPC  36 et doit se conformer aux principes de la C harte Olympique 28 
et potentiellement aux statuts d'organisations régionales  comme le C onseil 
Olympique d'Asie (OC A).40  

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes : Naviguer ent re Cont rôle État ique et  

Obligat ions Internat ionales 

Les relations du CNO chinois avec ses parties prenantes sont dominées par son lien 

intrinsèque avec l'État, exercé principalement par l'intermédiaire de la GAS. Comme 

mentionné précédemment, la GAS administre le CNO 5, et les politiques étatiques, 

telles que les Plans Quinquennaux et la stratégie olympique nationale, dictent 

largement ses orientations et actions.6 Le CNO fonctionne comme l'interface officielle 

et unique de la Chine pour toutes les affaires olympiques.21 

Au niveau international, le CNO interagit directement avec le CIO 21, le Conseil 

Olympique d'Asie (OCA) 21, et les CNO des autres pays.21 Ces interactions 

comprennent la participation aux réunions, la représentation de la Chine dans les 

instances internationales, et la coopération bilatérale, comme en témoignent les 

échanges mentionnés avec le Comité Olympique de Chinese Taipei 24 (bien que les 

exemples détaillés de coopération proviennent du CTOC lui-même 41). Le CNO joue 

un rôle essentiel dans la coordination avec les comités d'organisation locaux lorsque 

la Chine accueille des Jeux Olympiques ou d'autres événements majeurs sous l'égide 



du C IO ou de l'OC A (par exemple, le BOC OG pour Pékin 20 0 8 et 20 22 6). 

Sur le plan national, le C NO est lié à l'AC SF et aux Associations Sportives Nationales  
(NSAs) spécifiques à chaque sport. C ependant, la structure hiérarchique place la GAS 
au sommet, administrant à la fois le C NO et l'AC SF, cette dernière étant 
probablement l'organe de gestion directe des NSAs.6 Le C NO collabore également 
avec d'autres  entités  impliquées dans l'organisation des J eux, comme la Fédération 
C hinoise des Personnes Handicapées pour les  J eux Paralympiques.35 La relation est 
donc complexe, le C NO agissant comme le représentant olympique offic iel tout en 
étant intégré dans une structure administrative étatique plus large dirigée par la GAS. 

D. Modèle Économique et  Ressources Financières 

Le modèle économique du C NO chinois  s 'inscrit dans le cadre plus large du 
financement du système sportif national. Les  sources de revenus sont diversifiées et 
proviennent à la fois  de fonds publics et de sources commerciales.4 

1. Financement  Public : 

○ Budget  Gouvernemental : Des allocations budgétaires  directes de l'État 
(central et potentiellement provincial), transitant probablement via la GAS, 
constituent une source de financement, notamment pour couvrir les  
dépenses de personnel et soutenir les  objectifs  stratégiques comme la 
"gloire olympique" ou les  sports  à faible potentiel commercial.13 Bien que son 
importance relative puisse diminuer avec la commercialisation 4, le budget 
public  reste une ressource fondamentale.13 Les  dépenses sportives du 
gouvernement en 20 23 s'élevaient à 23.3 milliards de ¥ (environ 3.2 milliards 
USD).7 

○ Loterie Sport ive Nat ionale : Introduite en 1994, la loterie sportive est 
devenue une source de financement supplémentaire majeure pour le système 
sportif chinois .7 Une part s ignificative des revenus de la loterie est allouée au 
développement du sport, répartie entre le sport d'élite ("Olympic Glory 
project") et le sport de masse ("Fitness for All project") selon des règlements 
définis  par la GAS.13 En 20 0 4, par exemple, 1.19 milliard de yuans ont été 
alloués au sport d'élite et 1.75 milliard au sport de masse via la loterie.13 C es 
fonds soutiennent l'organisation d'événements majeurs  (y compris  les J eux 
Olympiques et Asiatiques), les campagnes nationales  de fitness  et la 
construction d'infrastructures.7 C e mécanisme fournit une source de revenus 
substantielle et dédiée, bien que dépendante des ventes de loterie et 
potentiellement sujette aux fluctuations du marché et aux considérations 



sociales  liées aux jeux d'argent.43 

2. Financement  du Mouvement  Olympique : 

○ Cont ribut ions du CIO : Comme tous les CNO, le CNO chinois bénéficie des 

programmes de redistribution du CIO. Cela inclut une part des revenus 

générés par la vente des droits de diffusion télévisée et les partenariats 

marketing mondiaux (programme TOP).42 Le CIO apporte également un 

soutien financier direct substantiel aux Comités d'Organisation des Jeux 

Olympiques (OCOGs) accueillis dans le pays.42 De plus, le CIO peut allouer 

des fonds spécif iques, comme la décision de verser sa part de l'excédent 

budgétaire des Jeux d'Hiver de Pékin 2022 (10.4 millions USD sur un excédent 

total de 52 millions USD) au CNO chinois pour soutenir l'héritage des Jeux et 

le développement du sport, notamment chez les jeunes.42 Le CIO redistribue 

plus de 90% de ses revenus au mouvement sportif mondial, soit l'équivalent 

de 4.2 millions USD par jour.45 

3. Revenus Commerciaux : 

○ Market ing et  Parrainages : Le CNO développe ses propres activités 

marketing, comme l'indique une section dédiée sur son site web.24 Les 

revenus commerciaux et les parrainages sont une source de financement de 

plus en plus importante pour l'ensemble du système sportif chinois.4 Le 

gouvernement encourage activement les entités sportives à exploiter leurs 

ressources commerciales pour s'autofinancer et soutenir le système.13 

○ Partenaires TOP : Le programme TOP (The Olympic Partner) du CIO, qui 

regroupe les plus grands sponsors mondiaux des Jeux Olympiques, génère 

des revenus considérables redistribués en partie aux CNO.44 Plusieurs 

entreprises chinoises sont devenues des partenaires TOP, comme Alibaba 

(services cloud et e-commerce) 46 et Mengniu Dairy (produits laitiers, en 

partenariat conjoint avec Coca-Cola).48 D'autres partenaires TOP mondiaux 

(comme Intel, Omega, Visa, etc.) activent également leurs partenariats sur le 

marché chinois.46 Récemment, TCL est devenu partenaire TOP pour 

l'équipement audiovisuel domestique jusqu'en 2032.51 Ces partenariats 

contribuent indirectement au financement du CNO via les redistributions du 

CIO et directement par les activations marketing en Chine. 

Bien que les documents disponibles ne fournissent pas de budget détaillé spécif ique 

au CNO chinois, il est clair que son modèle économique repose sur une combinaison 

de subventions publiques (directes et via la loterie), de financements issus du 

Mouvement Olympique international, et de revenus commerciaux croissants issus de 

ses propres activités de marketing et des retombées des partenariats globaux. 



IV. Les Clubs Sport ifs en Chine : Opérat ions et  Écosystème 

A. Missions Diverses : Des Académies d'Élit e aux Clubs Récréat ifs et  

Professionnels 

Le paysage des clubs sportifs en Chine est hétérogène, reflétant la diversité des 

objectifs poursuivis par le système sportif national. On peut distinguer plusieurs 

catégories principales de clubs : 

1. Inst it ut ions d'Élit e et  Académies Sport ives : Intégrées dans le système 

pyramidal de formation du J uguo Tizhi 12, ces  structures (écoles  de sport 
provinciales , académies sportives provinciales , écoles de sport à temps partiel) 
ont pour mission principale l'identification, la formation et le développement des 
jeunes talents  destinés à alimenter les équipes provinciales  et nationales , en vue 
des compétitions nationales  (comme les  J eux Nationaux de C hine) et 
internationales  (J eux Asiatiques, J eux Olympiques).5 Elles  sont souvent gérées 
directement par les  bureaux sportifs  provinciaux.6 

2. Clubs Professionnels : Apparus suite à la professionnalisation initiée en 1994 1, 
ces  clubs opèrent principalement dans les  sports  les plus médiatisés  comme le 
football (C hinese Super League -  C SL), le basketball (C hinese Basketball 
Association -  C BA), mais  aussi le volleyball, le tennis  de table, etc ..1 Leur mission 
est double : la compétition au plus haut niveau national et la recherche de succès 
commercial à travers  les  résultats  sportifs , la vente de droits  TV, le sponsoring, le 
merchandis ing et la billetterie.1 

3. Clubs Récréat ifs et  Amateurs : Très  populaires  pour des sports comme le 
badminton, le tennis  de table, le football, le basketball ou la course à pied 1, ces  
clubs répondent à la demande croissante de pratique sportive de lois ir de la 
population. Leur mission est de fournir des opportunités  de pratique régulière, de 
socialisation et de bien- être.14 Ils  peuvent être organisés de manière informelle, 
rattachés à des entreprises , des communautés ou des établissements 
d'enseignement.1 

4. Clubs Universit aires : Les  universités  chinoises disposent souvent d'installations 
sportives importantes et hébergent de nombreux clubs sportifs  étudiants , offrant 
une large gamme d'activités allant du lois ir à la compétition inter- universitaire.14 
Leur mission est d'enrichir l'expérience étudiante, de promouvoir la santé et de 
développer des compétences personnelles  et sociales.14 

5. Clubs et  Ligues de Jeunes (hors élite) : Le développement de clubs et de 
ligues pour les  jeunes en dehors  du système d'élite formel est également 
encouragé, notamment dans le cadre de plans de développement spécifiques à 



certains sports (comme le plan pour le football 56 ou les  initiatives dans les  sports 
d'hiver 57). La Ligue de Hockey sur Glace J unior de Pékin est c itée comme la plus 
grande d'Asie.57 Leur mission est d'élargir la base de partic ipation et de 
potentiellement identifier des talents. 

C ette diversité de missions reflète les objectifs  multiples  du gouvernement : 
performance d'élite, santé publique, développement de l'industrie sportive et 
cohésion sociale. 

B. Modèles de Gouvernance : Variat ions selon les Types de Clubs et  les Sport s 

La structure de gouvernance des clubs sportifs en Chine varie considérablement en 

fonction de leur type et du sport concerné. 

● Les académies d'élite et les écoles de sport intégrées au système national sont 

typiquement des st ructures état iques, gérées et f inancées par les bureaux 

sportifs provinciaux ou municipaux, sous la supervision générale de la GAS.5 Leur 

gouvernance est donc alignée sur celle de l'administration publique. 

● Les clubs professionnels, en particulier dans des ligues comme la CSL (football) 

ou la CBA (basketball), fonctionnent souvent comme des ent reprises privées.1 

Beaucoup sont détenus par de grands groupes industriels ou commerciaux, 

notamment dans le secteur immobilier pour le football.26 Leur gouvernance 

s'apparente donc à celle d'une entreprise, avec un conseil d'administration ou 

une direction responsable devant les propriétaires/investisseurs. Cependant, 

l'influence de l'association sportive nationale (par exemple, la Chinese Football 

Association -  CFA) et de la GAS reste signif icative, notamment à travers la 

réglementation des ligues, les règles de transfert, ou les plafonds 

d'investissement.58 Le modèle de gouvernance peut chercher à équilibrer les 

intérêts économiques des propriétaires avec les objectifs sportifs et 

réglementaires.5 

● Les clubs amateurs et  récréat ifs ont probablement des st ructures de 

gouvernance plus simples et  plus informelles, potentiellement basées sur le 

volontariat, ou intégrées dans des structures existantes comme les écoles, les 

universités 14 ou les comités de quartier. 

● Les clubs universit aires sont généralement gérés par les départements des 

sports ou les associations étudiantes des universités.14 

Au niveau supérieur, les Associat ions Sport ives Nat ionales (NSAs) ou les Cent res 

Nat ionaux de Gest ion du Sport  (NSMCs), supervisés par la GAS (et potentiellement 



l'ACSF), jouent un rôle de régulation et de coordination pour chaque discipline 

sportive.6 Ils  organisent les championnats  nationaux, gèrent les  équipes nationales  et 
interagissent avec les  c lubs relevant de leur compétence.22 Par exemple, la 
Fédération C hinoise de Volleyball (C VA) possède un C omité Représentatif des 
Membres comme organe décis ionnel suprême et un C omité Exécutif pour les  affaires  
courantes, ainsi que huit sous- comités opérationnels .22 

L'ensemble du système est encadré par la Loi sur le Sport  de la République 

Populaire de Chine 5, qui établit les principes généraux de gestion du secteur sportif 

et donne autorité aux gouvernements locaux pour édicter leurs propres règles.5 

Cependant, des crit iques persistent quant à l'imperfection du système législatif 

sportif et aux conflits potentiels entre la gestion administrative et la gestion sportive 

proprement dite.15 Des efforts sont faits pour améliorer la gouvernance, comme le 

montrent les init iatives à Hong Kong visant à renforcer la transparence et la 

responsabilité des NSAs via des codes de gouvernance 59, mais les informations sur 

des init iatives similaires et leur application effective en Chine continentale sont 

limitées dans les sources fournies. 

C. Échelle et  Part icipat ion : Est imat ion du Nombre de Clubs et  de 

Membres/Licenciés 

Quantif ier précisément le nombre de clubs sportifs et de membres/licenciés à travers 

la Chine est diff icile sur la base des informations disponibles. Cependant, plusieurs 

indicateurs donnent une idée de l'échelle massive du secteur sportif et de la 

participation : 

● Inf rast ructures Sport ives : Le nombre de sites et installations sportives a connu 

une croissance exponentielle. Fin 2021, on comptait 3.97 millions d'installations 

couvrant 3.41 milliards de m².63 Fin 2023, ce chiffre atteignait près de 4.6 millions 

de sites pour 4.07 milliards de m².64 L'objectif est d'atteindre 283 000 stades d'ici 

2025 65, bien que ce chiffre semble en contradiction avec les totaux plus élevés 

déjà rapportés. La surface d'installations sportives par habitant est passée à 2.41 

m² fin 2021 63 et 2.89 m² fin 2023.64 Les types d'installations les plus nombreux 

sont les terrains de basketball (plus d'1 million), les équipements de fitness en 

extérieur (environ 871 000) et les tables de ping-pong (environ 835 000).66 

● Part icipat ion Sport ive : Le gouvernement vise à augmenter la part de la 

population participant régulièrement à une activité physique. Ce taux était de 

plus de 37% (plus de 500 millions de personnes) en 2020/2021/2023 63, avec un 

objectif de 38.5% d'ici 2025.7 Plus de 100 millions de personnes participent à des 



événements sportifs  chaque année.63 La partic ipation aux sports d'hiver a 
explosé suite aux J O de Pékin 20 22, avec plus de 346 millions de C hinois  s 'y étant 
engagés depuis  20 15.45 C ependant, la partic ipation des jeunes, bien qu'en 
amélioration, reste un défi, notamment pour le sport organisé en dehors  de 
l'école.68 

● Organisat ions et  Encadrement  : La Chine comptait plus de 48 000 

organisations sportives fin 2021.63 Le nombre d'instructeurs sportifs certif iés 

dépassait 2.7 millions à la même date.63 

● Fit ness Commercial : Le secteur du fitness commercial est important. Fin 2023, 

on dénombrait environ 117 000 installations de fitness de divers types, avec 69.75 

millions de membres payants.69 

● Indust rie Sport ive : La valeur totale de l'industrie sportive était estimée à 2.7 

trillions de yuans en 2020 2 et révisée à 3.67 trillions de yuans pour 2023.70 

L'objectif est d'atteindre 5 trillions de yuans d'ici 2025.2 Le nombre d'entreprises 

liées au sport dépassait les 11 millions en 2023.67 

Tableau 1 : Indicateurs Clés de la Part icipat ion et  des Inf rast ructures Sport ives 

en Chine (Stat ist iques Sélect ionnées) 

 

Indicateur Donnée Année/Source(s) 

Population participant 

régulièrement à l'exercice 

> 37.2% (> 500 millions) 2020-2023 63 

Objectif de participation 

régulière 

38.5% 2025 7 

Nombre total d'installations 

sportives 

~4.6 millions Fin 2023 64 

Surface totale des 

installations sportives 

4.07 milliards m² Fin 2023 64 

Surface d'installations par 

habitant 

2.89 m² Fin 2023 64 



Nombre d'installations de 

fitness (commerciales) 
~117 0 0 0  Fin 20 23 69 

Nombre de membres payants 
(fitness) 

69.75 millions Fin 20 23 69 

Nombre d'organisations 
sportives 

> 48 0 0 0  Fin 20 21 63 

Partic ipants aux sports d'hiver 
(depuis 20 15) 

> 346 millions J an 20 22 45 

Valeur de l'industrie sportive 
(production totale) 

3.67 trillions ¥  20 23 70  

Objectif valeur industrie 
sportive 

5 trillions ¥  20 25 2 

Note : Les chiffres peuvent varier légèrement selon les sources et les méthodologies. 

Ces chiffres illustrent l'ampleur de l'engagement gouvernemental et de l'intérêt 

populaire pour le sport, créant un vaste écosystème dans lequel évoluent les clubs 

sportifs. Bien que le nombre exact de clubs reste flou, l'infrastructure et la base de 

participants potentiels sont considérables. L'écart entre l'investissement massif dans 

les infrastructures ("hardware") et le développement parfois moins structuré des 

organisations de base ("software"), notamment pour le sport jeunesse non-élite 7, 

suggère un défi potentiel pour traduire pleinement cet investissement en 

participation organisée et durable pour tous. 

D. Formes d'Adhésion et  de Part icipat ion 

Les modalités d'accès et de participation aux activités des clubs sportifs en Chine 

varient selon le type de structure : 

● Adhésion Payante : Pour les clubs commerciaux, comme les salles de fitness 69 

ou les clubs de golf privés 72, l'adhésion payante est la norme. Cela implique 

généralement le paiement d'une cotisation init iale (souvent annuelle ou pour une 

période définie) pour obtenir le statut de membre et accéder aux installations et 



services.72 Les  tarifs  peuvent être élevés, positionnant parfois  ces clubs comme 
des services de luxe.71 Des formules variées peuvent exister, comme des cartes 
supplémentaires  pour les  conjoints  et enfants .72 C e modèle commercial a 
également généré des problèmes de protection des consommateurs , conduisant 
à des initiatives comme l'introduction d'une période de rétractation ("cooling- off 
period") de 7 jours  pour les  adhésions aux salles  de sport dans certaines villes  
comme Shanghai 74, et des préoccupations concernant des pratiques 
commerciales  agressives ou des fermetures frauduleuses.71 

● Licences/Enregist rement  : Dans le système sportif d'élite, le concept d'"athlète 

enregistré" (registered athlete) prévaut. Cet enregistrement confère à l'athlète 

l'autorité de concourir au nom de son organisation ou de son équipe.12 La 

majorité des élèves des écoles de sport provinciales sont ainsi enregistrés.12 

● Part icipat ion liée au statut  : Pour les clubs scolaires ou universitaires, la 

participation est généralement liée au statut d'élève ou d'étudiant de 

l'établissement.14 

● Accès Ponctuel / "Pay per play" : Le gouvernement encourage également des 

modèles d'accès plus flexibles aux installations sportives, comme le "pay per 

play", où les individus peuvent utiliser les infrastructures en payant une somme 

modique pour une utilisation ponctuelle, favorisant ainsi une participation plus 

large.56 

● Part icipat ion informelle : De nombreux groupes amateurs peuvent fonctionner 

sans système d'adhésion formel, se réunissant de manière informelle pour 

pratiquer leur sport.1 

E. Dynamiques des Part ies Prenantes : Interact ions avec les Gouvernements 

Locaux/Nat ional, les Fédérat ions et  les Invest isseurs 

Les clubs sportifs en Chine évoluent dans un réseau complexe de relations avec 

diverses parties prenantes externes : 

● Gouvernement  (Cent ral et  Local) : L'influence gouvernementale est 

omniprésente. La GAS définit le cadre polit ique et réglementaire national.3 Les 

gouvernements provinciaux et locaux (via leurs bureaux des sports) jouent un 

rôle crucial dans la gestion et le f inancement des équipes et académies d'élite 

régionales 6, la mise à disposit ion d'infrastructures publiques 7, l'octroi de 

subventions ou d'aides financières 9, et la régulation des activités sportives sur 

leur territoire.5 Les plans de développement locaux (par exemple, plans 

quinquennaux municipaux 7) influencent également le développement des clubs. 

● Associat ions/Fédérat ions Sport ives Nat ionales (NSAs/NSMCs) : Ces 



organismes, supervisés par la GAS/ACSF, gèrent les aspects techniques et 

organisationnels  de chaque sport.6 Ils  organisent les ligues et championnats , 
établissent les règles, sélectionnent les  équipes nationales  et interagissent avec 
les  c lubs affiliés , exerçant ainsi une influence directe sur leur fonctionnement 
sportif.22 

● Invest isseurs et  Propriétaires (Clubs Professionnels) : Dans le sport 

professionnel, les investisseurs privés et les entreprises propriétaires jouent un 

rôle majeur.26 Comme mentionné, les entreprises immobilières ont été des 

acteurs dominants dans le football chinois.52 Ces investisseurs fournissent des 

ressources financières substantielles mais peuvent aussi influencer les décisions 

stratégiques et opérationnelles des clubs. Leur engagement peut être lié non 

seulement aux performances sportives mais aussi à des objectifs d'image de 

marque ou à d'autres intérêts commerciaux de l'entreprise mère.26 Cette 

dépendance a conduit le gouvernement à imposer des limites aux 

investissements externes dans les clubs locaux, visant à prévenir une 

dépendance financière excessive et peut-être à encourager une gestion plus 

durable.58 Cette forte dépendance vis-à-vis d'industries spécif iques (comme 

l'immobilier) rend les clubs vulnérables aux cycles économiques et aux 

changements polit iques affectant ces secteurs, créant une instabilité f inancière 

systémique qui entrave le développement basé sur une gestion saine et des 

revenus autonomes.52 

● Sponsors : Les entreprises sponsors sont une source de revenus essentielle, en 

particulier pour les clubs professionnels et les événements.13 

● Communauté Locale et  Fans : Bien que moins documentée dans les sources 

fournies, l'interaction avec la communauté locale et les supporters est une 

dimension importante, surtout pour les clubs ayant une forte implantation 

territoriale. 

F. Modèles Économiques et  Mécanismes de Financement  

Les modèles économiques et les sources de financement des clubs sportifs chinois 

sont variés et dépendent largement de leur nature et de leurs objectifs : 

1. Financement  Public (État  et  Loterie) : 

○ Les subvent ions gouvernementales (centrales et locales) restent une 

source de financement cruciale, en particulier pour le système de formation 

d'élite (académies, écoles de sport).2 Elles peuvent couvrir les frais de 

fonctionnement, les salaires du personnel, les infrastructures et les 

programmes de développement.9 Le gouvernement peut aussi offrir des 



incitations fiscales  aux entreprises du secteur sportif.58 Un soutien financier 
renforcé est prévu pour les  infrastructures, les  s ites  sportifs , et les sports  
d'hiver.75 

○ Les fonds de la loterie sport ive nationale contribuent indirectement au 

financement des clubs en finançant la construction et l'entretien 

d'installations sportives accessibles 7, ainsi que des programmes de fitness 

nationaux et des événements sportifs.13 

2. Revenus Commerciaux (Principalement  pour les Clubs Professionnels) : 

○ Invest issement  des Propriétaires/Act ionnaires : Pour les clubs 

professionnels détenus par des entreprises, l'injection de capital par les 

propriétaires est une source majeure de financement, couvrant souvent des 

déficits d'exploitation importants.26 Comme vu précédemment, cet 

investissement est souvent lié aux intérêts plus larges de l'entreprise mère et 

soumis à des plafonds réglementaires.52 

○ Parrainage (Sponsoring) : Les contrats de sponsoring avec des entreprises 

cherchant à associer leur image au club ou à la ligue sont une source de 

revenus vitale.13 Le gouvernement encourage les unités sportives à exploiter 

leurs ressources commerciales.13 

○ Droit s de Dif fusion : La vente des droits de retransmission télévisée des 

matchs des ligues professionnelles (comme la CSL ou la CBA) représente une 

part signif icative des revenus, bien que les montants spécif iques ne soient 

pas détaillés dans les sources fournies. 

○ Billet t erie (Ticket ing) : La vente de billets pour assister aux matchs et 

événements est une source de revenus directe.44 

○ Merchandising et  Licences : La vente de produits dérivés (maillots, 

écharpes, etc.) et l'octroi de licences commerciales contribuent également 

aux revenus.44 

3. Cot isat ions des Membres : 

○ Pour les clubs privés comme les salles de fitness ou les clubs de golf, les 

cot isat ions payées par les membres constituent la principale source de 

revenus.69 

4. Aut res Sources : 

○ Le crowdfunding (f inancement  part icipat if ) est un modèle émergent, 

potentiellement applicable en Chine pour des individus ou de petits groupes 

sportifs, sous forme de dons ou de récompenses.76 

○ Les revenus issus d'activités spécifiques (stages, cours payants, location 

d'installations). 



Tableau 2 : Principales Sources de Financement  des Clubs Sport ifs en Chine 

(Illust rat if ) 

Source de 

Financement  

Académie d'Élit e 

(État ) 

Club de Ligue Pro 

(Privé/Mixte) 

Club Récréat if  / 

Salle de Fit ness 

(Privé) 

Budget 

Gouvernemental 

(Central/Local) 

Très pertinent Possible (subventions 

ciblées) 

Peu pertinent 

Fonds de la Loterie 

Sportive 

Indirect (Installations) Indirect 

(Installations/Événem

ents) 

Indirect (Installations) 

Investissement des 

Propriétaires 

Non applicable Très pertinent Très pertinent (si 

structure 

d'entreprise) 

Parrainage 

(Sponsoring) 

Peu pertinent Très pertinent Pertinent 

Droits de Diffusion Non applicable Très pertinent Non applicable 

Billetterie (Ticketing) Non applicable Pertinent Peu pertinent 

Merchandising / 

Licences 

Peu pertinent Pertinent Peu pertinent 

Cotisations des 

Membres 

Non applicable Peu pertinent Très pertinent 

Crowdfunding / 

Autres 

Possible (projets 

spéc.) 

Possible (projets 

spéc.) 

Possible 



Note : La pertinence est indicative et peut varier selon les clubs et les sports. 

Le modèle économique des clubs chinois est donc un mélange complexe de 

financement public hérité du système planif ié et de mécanismes de marché introduits 

avec les réformes. La viabilité f inancière, en particulier pour les clubs professionnels, 

reste un défi majeur, souvent dépendant d'investissements externes massifs dont la 

durabilité est incertaine.26 La diversification des revenus et une gestion plus 
rigoureuse apparaissent comme des nécessités  pour assurer la stabilité à long terme. 

V. Synthèse : Caractérist iques Clés et  Tendances de l'Organisat ion du Sport  en 

Chine 

L'analyse de la structure administrative, du Comité National Olympique et des clubs 

sportifs révèle plusieurs caractéristiques dominantes et tendances clés de 

l'organisation du sport en Chine : 

1. Cont rôle État ique Omniprésent  : L'Administration Générale du Sport (GAS) 

demeure l'acteur central, exerçant une autorité hiérarchique sur l'ensemble du 

système, y compris le CNO et l'ACSF.6 Cette structure assure l'alignement du 

secteur sportif sur les objectifs polit iques nationaux définis par le gouvernement 

et le Parti Communiste.6 

2. Persistance du "Système Nat ional Intégral" (Juguo Tizhi) : Malgré les 

réformes, ce système focalisé sur la production de champions olympiques par la 

concentration des ressources et une formation centralisée reste un pilier du 

sport d'élite.4 Son efficacité en termes de médailles est indéniable, mais il soulève 

des questions sur le développement à long terme et le bien-être des athlètes.5 

3. Accent  Croissant  sur le Sport  de Masse : Parallèlement à l'élite, une priorité 

polit ique majeure est accordée à la promotion de l'activité physique pour tous 

("National Fitness") pour des raisons de santé publique et de cohésion sociale.7 

Cela se traduit par des investissements massifs dans les infrastructures sportives 

publiques 7 et des objectifs ambitieux de participation.9 

4. Commercialisat ion et  Forces du Marché : Depuis les années 1990, le sport 

chinois s'est ouvert aux mécanismes de marché.1 La professionnalisation des 

ligues, l'émergence d'une industrie sportive dynamique (visant 5 trillions de yuans 

d'ici 2025 56), la diversif ication des sources de financement (sponsoring, 

investissements privés, loterie) et la croissance de la consommation sportive 67 

témoignent de cette tendance.4 

5. Interact ion Complexe des Acteurs : Le système fonctionne à travers une 

interaction constante entre le gouvernement central (GAS), les autorités locales, 



les organisations sportives (CNO, ACSF, NSAs/NSMCs), les clubs (étatiques, 

professionnels , amateurs) et les entités commerciales  (propriétaires , sponsors).6 

6. Système à Double Voie : Le sport chinois semble opérer sur deux voies 

parallèles mais interconnectées. D'une part, une voie élite très structurée, 

f inancée par l'État et axée sur la performance internationale (Juguo Tizhi). 

D'autre part, une voie de masse et d'industrie, encouragée par l'État via des 

polit iques et des investissements en infrastructure, mais de plus en plus mue par 

des logiques de marché et de consommation.4 La GAS supervise les deux, et des 

sources de financement comme la loterie les alimentent conjointement 13, mais 

leurs logiques opérationnelles primaires diffèrent. La gestion de cette dualité, 

avec ses potentiels conflits d'allocation de ressources ou d'objectifs, représente 

un défi central pour l'administration sportive chinoise. 

7. Tendances Clés : Les tendances observées incluent la poursuite des 

investissements massifs en inf rast ructure 9, la diversif icat ion cont inue des 

sources de f inancement  au-delà du budget direct de l'État 7, des efforts (bien 

que peu documentés pour la Chine continentale) pour améliorer la gouvernance 
15, un marché de la consommat ion sport ive en plein essor 67, et l'utilisation 

croissante de la t echnologie dans le sport.56 

La caractéristique fondamentale reste la tension dynamique entre la direction 

stratégique imposée par l'État et l'influence croissante des mécanismes de marché. 

Le gouvernement cherche à utiliser les outils du marché pour atteindre ses objectifs 

(f inancement, développement industriel, soft power) tout en maintenant un contrôle 

polit ique et administratif global.2 

VI. Conclusion 

L'organisation du sport en Chine est un système unique et en pleine mutation, 

caractérisé par une structure administrative fortement centralisée sous l'égide de 

l'Administration Générale du Sport (GAS). La GAS maintient une influence 

déterminante sur l'ensemble du secteur, y compris sur le Comité National Olympique 

chinois (CNO), qui fonctionne à la fois comme le représentant du pays auprès du 

Mouvement Olympique international et comme un instrument des polit iques sportives 

nationales. Le modèle de développement d'élite, le "système national intégral", 

continue de jouer un rôle prépondérant dans la quête de succès internationaux, 

coexistant avec une ambition croissante de promouvoir le sport pour tous et de 

développer une industrie sportive économiquement signif icative. 



Les  c lubs sportifs , d'une grande diversité allant des académies étatiques aux 
franchises professionnelles  privées et aux groupes de lois irs , opèrent dans cet 
environnement complexe. Leurs modèles de gouvernance et de financement reflètent 
cette dualité, combinant des subventions publiques et des fonds de loterie avec des 
revenus commerciaux croissants  issus d'investissements, de parrainages et de 
cotisations. C ependant, la dépendance de certains secteurs professionnels  vis- à- vis  
d'investissements externes massifs et parfois  volatils  pose des défis  de durabilité. 

En définitive, le sport en C hine est un domaine où les  objectifs politiques de prestige 
national et de santé publique s 'entremêlent avec les  dynamiques économiques de la 
commercialisation et de la consommation. La capacité de l'État à naviguer cette 
complexité, en équilibrant le contrôle direct avec l'encouragement des initiatives de 
marché tout en améliorant la gouvernance et en assurant un développement plus 
équilibré entre l'élite et la masse, déterminera la trajectoire future de ce secteur vital 
et en pleine expansion. L'écosystème sportif chinois  reste un terrain d'observation 
fascinant de l'interaction entre la planification étatique et les  forces du marché dans 
un contexte unique. 
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Rapport  sur l'Organisat ion du Sport  en Égypte : Comité 

Nat ional Olympique et  Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

Cont ext e Général du Sport  en Égypt e 

Le sport en Égypte transcende la simple activité de loisir pour devenir un vecteur 

socio- économique et un instrument de diplomatie de plus en plus affirmé.1 Le pays 
nourrit l'ambition de s 'établir comme un pôle sportif majeur dans la région Afrique et 
Moyen- Orient.2 C ette ambition est soutenue par des succès sportifs  notables , 
notamment les  médailles  remportées lors  des J eux Olympiques 3, et par l'organisation 
réussie de compétitions internationales  majeures, comme le C hampionnat du monde 
de handball.4 C es éléments contribuent à la fierté nationale et s 'inscrivent dans une 
politique d'influence régionale et internationale. L'engagement de l'État se manifeste 
également à travers la Vis ion Égypte 20 30 , qui intègre le secteur sportif dans ses  
objectifs  de développement national.2 

Act eurs Clés et  Cadre Légal (Loi 71/2017) 

L'écosystème sportif égyptien est structuré autour de plusieurs  acteurs  principaux. 
Le Ministère de la J eunesse et des Sports (MJ S) joue un rôle central de supervis ion et 
d'orientation stratégique. Le C omité National Olympique Égyptien (C NO) est l'organe 
faîtier du Mouvement Olympique national, responsable de la participation aux J eux et 
de la promotion des valeurs  olympiques. Les Fédérations Nationales  (FN) assurent 
l'organisation et le développement de chaque discipline sportive. Les clubs sportifs , 
qu'ils  soient publics, privés ou associatifs , constituent la base de la pratique sportive 
et de la formation des athlètes. S 'y ajoutent des entités  plus récentes comme le 
C entre Égyptien de Règlement et d'Arbitrage Sportif (ESASC ), créé pour résoudre les  
litiges sportifs , et les  entreprises  de services sportifs , dont l'émergence témoigne de 
la professionnalisation et de la commercialisation croissantes du secteur. 

C e paysage est régi par la Loi sur le Sport n° 71 de 20 17.10  C ette légis lation a été 
promulguée dans le but de moderniser le cadre réglementaire, de l'aligner sur les  
normes internationales , notamment la C harte Olympique, et d'organiser un secteur en 
pleine mutation, en particulier en ce qui concerne l'investissement et la gouvernance. 

Object ifs et  St ructure du Rapport  

C e rapport vise à fournir une analyse exhaustive et précise de l'organisation du sport 
en Égypte, en se concentrant spécifiquement sur le C omité National Olympique et les  



clubs sportifs. Il examinera en détail leurs missions, structures de gouvernance, 
relations avec les parties  prenantes clés  (notamment l'État et les  instances 
internationales), ainsi que leurs  modèles économiques et sources de financement. 

Le rapport s 'articulera en quatre parties principales  : 

1. Le cadre organisationnel et légal général du sport égyptien. 
2. Une analyse approfondie du C omité National Olympique Égyptien (C NO). 
3. Une étude détaillée des clubs sportifs  en Égypte. 
4. Une analyse stratégique incluant les  défis  majeurs  et des recommandations pour 

les  acteurs  clés . 

Part ie 1 : Le Cadre Organisat ionnel et  Légal du Sport  Égypt ien 

1.1 Le Minist ère de la Jeunesse et  des Sport s (MJS) : Rôle et  St rat égies 

Rôle Cent ral: Le Ministère de la Jeunesse et des Sports (MJS), actuellement dirigé 

par Dr. Ashraf Sobhy 7, est l'entité gouvernementale pivot pour la définition et la mise 
en œ uvre de la politique sportive nationale. Ses priorités  affichées comprennent la 
promotion de la pratique sportive au sein de la population égyptienne 7, le 
développement substantiel des infrastructures sportives à travers le pays 4, le soutien 
financier et logistique aux athlètes de haut niveau en vue des compétitions 
internationales  3, et l'attraction d'investissements nationaux et étrangers  dans le 
secteur sportif.2 Le ministère joue également un rôle actif dans la candidature et 
l'organisation de grands événements sportifs  internationaux.4 

St ratégie et  Vision 2030: L'action du MJ S s 'inscrit dans le cadre plus large de la 
Vis ion Égypte 20 30 .2 C ette stratégie nationale ambitionne de faire du sport un 
contributeur s ignificatif au Produit Intérieur Brut (PIB) national, visant un objectif de 
3% d'ic i 20 30  18, et de l'utiliser comme un outil de développement humain, en 
particulier pour la jeunesse.8 Pour concrétiser cette vis ion, le MJ S, en coordination 
avec le Ministère de la Planification et du Développement Économique 9, déploie des 
plans d'investissement annuels  conséquents . C es plans financent la construction et la 
rénovation d'un vaste éventail d'installations : centres de jeunesse, stades, piscines 
olympiques, salles  couvertes , cités sportives, et autres  infrastructures nécessaires  à 
la pratique sportive à différents  niveaux.9 Par exemple, le plan 20 24/20 25 prévoit la 
création de 157 centres de jeunesse et sportifs , 7 cités de la jeunesse, 8 camps de 
jeunes, et le développement de 10  stades et 53 clubs sportifs .9 

St ructure Organisat ionnelle: Bien que les détails  précis soient limités  dans les  



documents  consultés , la structure du MJ S semble organisée autour de départements 
centraux spécialisés , tels  que le Département des Investissements Sportifs , le 
Département du C ontrôle et des Normes, le Département du Développement des 
Programmes Sportifs , le Département des Affaires  Financières , et le Département 
des Programmes de Talents  Sportifs .19 C ette structure suggère une approche 
managériale visant à couvrir les  différents  aspects  de la politique sportive, de 
l'investissement à la détection des talents . Le MJ S interagit étroitement avec d'autres  
entités  gouvernementales , notamment le Ministère de la Planification 9 et la 
Présidence de la République, qui patronne parfois  des événements sportifs  majeurs .20  

Relat ion avec les aut res acteurs: Le MJS entretient des relations complexes avec 

les autres composantes du système sportif. Historiquement, il exerçait une tutelle 

forte sur les fédérations et les clubs. La Loi 71/2017 a visé à réduire cette tutelle 

directe, mais le ministère conserve une influence considérable via l'allocation de 

fonds publics, en particulier pour la préparation olympique et le fonctionnement des 

fédérations.3 Il approuve également l'organisation d'événements sportifs 

internationaux par les fédérations 23 et coordonne étroitement avec le CNO pour la 

préparation des délégations aux Jeux Olympiques et Paralympiques.3 De plus, le MJS 

est l'autorité compétente pour délivrer les licences aux entreprises de services 

sportifs, un secteur en expansion.11 

Une tension semble exister entre l'objectif de promotion du sport pour tous, inscrit 

comme un droit constitutionnel 25, et une orientation de plus en plus marquée vers la 

rentabilité économique du secteur. Les déclarations ministérielles 3 et les plans 

d'investissement 9 témoignent d'un engagement envers le développement des 

infrastructures de base comme les centres de jeunesse. Cependant, d'autres 

analyses 2 soulignent une stratégie gouvernementale visant à réduire le f inancement 

public direct au profit de modèles économiques basés sur l'autofinancement, les 

partenariats public-privé (PPP) – notamment via le système d'usufruit pour la gestion 

d'installations 2 – et la concentration sur des projets d'envergure à forte visibilité, 

comme la Cité Olympique Internationale 4 ou la rénovation du Stade International du 

Caire.21 Cette dualité stratégique pourrait potentiellement creuser les inégalités 

d'accès à la pratique sportive, favorisant les projets générateurs de revenus au 

détriment des services sportifs de proximité.18 

Par ailleurs, bien que la Loi 71/2017 ait été conçue pour accroître l'autonomie des 

instances sportives 12, conformément aux standards internationaux, le MJS conserve 

des leviers d'influence importants. Le financement public reste crucial pour de 



nombreuses entités .3 Le ministère garde un pouvoir réglementaire, notamment sur les  
entreprises  de services sportifs  11, et reste un acteur politique incontournable.3 Les 
débats  actuels autour des propositions d'amendements à la Loi 71/20 17 24, incluant la 
création controversée d'un "Appareil National du Sport" (J ihaz Watani Lil Riada) 24, 
suggèrent une possible volonté de l'État de maintenir, voire de renforcer, son 
contrôle sur le secteur. C ette tendance pourrait entrer en conflit avec le principe 
d'autonomie prôné par la C harte Olympique et les instances internationales  23, créant 
une ambiguïté sur la direction future de la gouvernance sportive en Égypte. 

1.2 Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FN) : Fonct ions et  Relat ions 

Rôle Technique et  Organisat ionnel: Les Fédérations Nationales (FN) sont les piliers 

techniques de l'organisation sportive en Égypte. Elles sont chargées de coordonner 

tous les aspects de leurs disciplines respectives.32 Leurs responsabilités englobent 

l'entraînement des athlètes, l'organisation des compétitions nationales, le 

développement de la pratique à tous les niveaux, et la sélection et la préparation des 

équipes nationales en vue des compétit ions internationales.23 La Loi 71/2017 leur 

confère la compétence de gérer les aspects techniques, f inanciers et 

organisationnels de leur sport, d'établir les polit iques de développement, de maintenir 

les règles internationales, et de qualif ier les équipes nationales pour les grands 

événements.23 

Af f iliat ion et  St ructure: Pour être reconnues, les FN doivent être aff iliées au Comité 

National Olympique Égyptien (CNO) 32, à leurs Fédérations Internationales (FI) 

respectives 38, et souvent à des confédérations continentales (comme la Fédération 

Égyptienne de Rugby à XV affiliée à Rugby Afrique 39). L'Égypte compte actuellement 

environ 29 fédérations de sports olympiques d'été 32, couvrant un large éventail de 

disciplines allant de l'athlétisme à la lutte, en passant par les sports collectifs et 

individuels.32 

Relat ion avec le CNO: Le CNO agit comme un coordinateur pour les FN, en 

particulier dans le cadre de la préparation aux Jeux multisports.3 Il peut également 

canaliser des fonds de la Solidarité Olympique vers les fédérations pour des projets 

spécif iques.33 Les présidents des FN sont reconnus comme un groupe distinct de 

parties prenantes par le CNO.33 

Relat ion avec le MJS: La relation avec le MJS est primordiale, notamment sur le plan 

financier. Le ministère alloue des budgets spécif iques aux FN pour la préparation aux 

Jeux Olympiques (par exemple, 548 millions de Livres Égyptiennes (LE) ont été 



distribués à 28 fédérations sur trois  ans avant Paris 20 24 3). Il fournit également un 
soutien financier annuel pour le fonctionnement courant, bien que celui- ci puisse être 
insuffisant (le budget annuel de 1.2 million LE pour la Fédération de Pentathlon 
Moderne couvrait à peine les  salaires en 20 19 22). Le MJ S suit également les  résultats 
des compétitions organisées par les  FN afin d'attribuer des points d'incitation 
sportive aux élèves athlètes méritants.17 

Relat ion avec les Clubs: Les FN constituent l'échelon supérieur pour les  c lubs 
sportifs  dans leur discipline. Elles organisent les  championnats  nationaux auxquels  les  
c lubs partic ipent.23 Elles  sont responsables de la ratification de l'enregistrement des 
joueurs  au sein des clubs membres et de leur représentation dans les compétitions.23 
Elles établissent également les  règles  concernant le statut des joueurs , y compris  les  
transferts  et le professionnalisme.23 Les clubs jouent un rôle dans le processus 
administratif initié par les  FN, par exemple en validant les formulaires  nécessaires  à 
l'obtention des incitations sportives pour leurs  jeunes athlètes.17 

L'analyse des relations financières révèle une forte dépendance des FN vis- à- vis  des 
subventions du MJ S. C es fonds sont essentiels  non seulement pour la préparation 
aux grandes compétitions, mais aussi pour couvrir les  frais de fonctionnement de 
base.3 Bien que certaines fédérations parviennent à générer des revenus additionnels  
grâce au sponsoring privé, comme illustré par l'exemple de la Fédération de 
Pentathlon Moderne qui a réussi à attirer plusieurs  sponsors  pour ses  événements et 
ses  activités 22, cette capacité semble varier considérablement d'une fédération à 
l'autre. C ette dépendance financière structurelle limite potentiellement l'autonomie 
stratégique et opérationnelle des FN, les  rendant vulnérables aux aléas budgétaires 
et aux priorités politiques du moment. Sans un financement étatique stable ou des 
sources alternatives de revenus conséquentes, de nombreuses fédérations 
pourraient éprouver des difficultés à remplir pleinement leurs missions, notamment 
en matière de développement à long terme de leur discipline et de préparation 
optimale des athlètes d'élite. 

Les  FN jouent néanmoins un rôle crucial dans le système de détection et de 
développement des talents  sportifs  en Égypte. En coordination avec le MJ S et les 
c lubs sportifs , elles partic ipent activement à l'identification et au suivi des jeunes 
athlètes prometteurs . Le système d'incitation sportive pour les élèves du secondaire 
17 illustre cette collaboration : le MJ S suit les  résultats  des compétitions fédérales , les 
FN enregistrent les données des athlètes éligibles , et les  c lubs (ou écoles) valident les  
parcours  individuels . C e processus positionne les  FN comme un maillon essentiel de 



la chaîne du développement sportif, reliant la pratique de base (dans les écoles et les 

clubs) au haut niveau (équipes nationales), et contribuant à la reconnaissance et à 
l'orientation des futurs  champions. 

1.3 La Loi sur le Sport  n° 71 de 2017 : Principes Fondament aux et  Implicat ions 

Object ifs: Adoptée en 2017, la Loi sur le Sport n° 71 visait à refondre en profondeur le 

cadre juridique du sport égyptien, remplaçant la législation antérieure datant de 1975 

(Loi 77/1975 12). Ses  objectifs principaux étaient multiples : moderniser la gouvernance 
du secteur, réduire le pouvoir discrétionnaire historiquement détenu par le MJ S 12, 
aligner les  pratiques égyptiennes sur les  normes internationales  et les  principes de la 
C harte Olympique, notamment en matière d'autonomie des instances sportives 23, 
encadrer et encourager l'investissement privé dans le sport 10 , et établir un 
mécanisme spécialisé pour la résolution des litiges sportifs .10  

Autonomie des Instances Sport ives: Un des piliers  de la loi est la reconnaissance et 
le renforcement de l'autonomie des instances sportives (C NO, FN, C lubs). 
C ontrairement à l'ancien système où les règlements étaient souvent dictés par le 
ministère 12, la loi 71/20 17 habilite ces entités  à élaborer et adopter leurs  propres 
statuts  par le biais  de leurs  Assemblées Générales  respectives.12 C ette autonomie 
statutaire doit cependant s 'exercer dans le respect de la C harte Olympique et des 
standards internationaux.41 

Régulat ion des "Hyeiaat  Riyadia" (Instances Sport ives): La loi définit précisément 
ce qu'est une instance sportive et fixe les conditions nécessaires à sa création et à sa 
reconnaissance légale. C es conditions incluent un nombre minimum de membres 
(variable selon la nature des membres : personnes physiques, morales  ou mixtes), 
l'existence d'un s iège permanent et d'installations adéquates, l'adoption de statuts 
conformes à la loi, et la disposition de ressources financières suffisantes pour mener 
à bien ses activités .11 La personnalité juridique est acquise dès l'enregistrement 
offic iel des statuts .11 La loi accorde également certains privilèges à ces instances, 
comme des exemptions fiscales  10 , mais leur impose aussi des obligations, notamment 
en matière de reporting financier.10  

Invest issement  Sport if : Reconnaissant le potentiel économique du sport, la loi 
encadre spécifiquement l'investissement dans ce secteur. Elle réglemente les  
"sociétés de services sportifs", qui peuvent opérer dans des domaines variés  comme 
la gestion de clubs privés, d'académies sportives, de centres de fitness , ou le 
marketing sportif.10  C es entreprises  doivent obligatoirement prendre la forme de 



sociétés par actions 12 et obtenir une licence d'exploitation délivrée par le MJ S.11 De 
manière s ignificative, la loi ouvre également la voie à la transformation des clubs 
sportifs  traditionnels  (associatifs) en sociétés par actions, permettant 
potentiellement leur privatisation, leur vente ou leur introduction en bourse.24 

Résolut ion des Lit iges: Pour répondre au besoin d'un mécanisme de résolution des 
conflits  adapté aux spécific ités du monde sportif, la loi a prévu la création du C entre 
Égyptien de Règlement et d'Arbitrage Sportif (ESASC ). C onçu comme une entité 
indépendante mais  physiquement hébergée au sein du C NO 10 , l'ESASC  avait pour 
mission de traiter divers  types de litiges : conflits  entre instances sportives, différends 
contractuels  impliquant des athlètes ou des clubs, etc ..10  C ependant, une décis ion de 
la C our C onstitutionnelle Suprême en 20 23 a invalidé l'artic le 69 de la loi, qui 
déléguait au C NO le pouvoir d'établir les  statuts  du centre, créant une s ituation 
d'incertitude juridique quant à son fonctionnement.42 

Cont roverses et  Amendements: La Loi 71/20 17, et en particulier ses  projets  
d'amendements récents  24, font l'objet de débats  et de controverses intenses au sein 
de la communauté sportive égyptienne. Des critiques émergent, pointant du doigt 
des dispositions qui pourraient marquer un retour à une ingérence gouvernementale 
accrue, notamment via la création proposée d'un "Appareil National du Sport" (J ihaz 
Watani Lil Riada) dont les  objectifs  et compétences semblent redondants  avec des 
structures existantes ou passées.28 C es propositions soulèvent des préoccupations 
quant à leur compatibilité avec le principe d'autonomie sportive garanti par la C harte 
Olympique, une inquiétude relayée jusqu'au C omité International Olympique (C IO) qui 
a demandé à examiner les  projets  d'amendements.24 

La loi incarne ainsi une forme de paradoxe. D'une part, elle affiche une volonté de 
modernisation et d'alignement sur les  standards internationaux en promouvant 
l'autonomie des instances sportives.12 D'autre part, elle maintient, voire cherche à 
réintroduire via les  amendements proposés, des mécanismes de contrôle étatique 
s ignificatifs . L'obligation pour les  sociétés de services sportifs  d'obtenir une licence 
du MJ S 11, l'influence passée du C NO (et donc indirectement de l'État via le 
financement) sur l'ESASC  12, et les débats  actuels  sur les  amendements 28 illustrent 
cette tension. L'État égyptien semble vouloir attirer les  investissements et 
professionnaliser le secteur 2, ce qui requiert un cadre légal moderne et reconnu 
internationalement, mais  il paraît hésitant à renoncer totalement au contrôle, que ce 
soit pour des raisons de stabilité politique, de contrôle social 44 ou pour s 'assurer que 
le développement économique du sport serve les  objectifs nationaux définis .2 



L'invalidation de l'article 69 de la loi et, par conséquent, des statuts de l'ESASC par la 

C our C onstitutionnelle Suprême 42 a créé un vide juridique notable. La C our a jugé que 
la délégation du pouvoir réglementaire au C NO pour définir les  règles  de 
fonctionnement du centre était inconstitutionnelle, estimant que cette tâche relevait 
du légis lateur lui- même.43 Bien que l'existence légale du centre (prévue par l'article 
66) ne soit pas remise en cause 43, il ne peut actuellement pas fonctionner sans 
statuts  valides. C ette s ituation contraint les  parties  en litige à se tourner vers  les  
tribunaux civils  ordinaires  42, une solution potentiellement plus longue, coûteuse et 
moins spécialisée que l'arbitrage sportif dédié initialement envisagé par la loi. C ela 
entrave l'un des objectifs  clés  de la réforme de 20 17, qui était de fournir une justice 
sportive rapide et efficace. 

Part ie 2 : Le Comité Nat ional Olympique Égypt ien (CNO) 

2.1 Missions, Object ifs et  Valeurs Olympiques 

Mission Principale: Le Comité National Olympique Égyptien (CNO, ou ENOC selon 

son acronyme anglais) est l'autorité suprême du Mouvement Olympique en Égypte. 

Sa mission fondamentale, telle que définie par ses propres documents et en accord 

avec la Charte Olympique, est d'être l'unique organisation habilitée à sélectionner, 

préparer et envoyer les délégations d'athlètes égyptiens pour participer aux Jeux 

Olympiques (d'été et de la Jeunesse), ainsi qu'à une série d'autres compétitions 

multisports régionales et continentales majeures. Celles-ci incluent les Jeux 

Méditerranéens (classiques et de plage), les Jeux Africains (toutes catégories d'âge), 

les Jeux Panarabes, les Jeux de la Solidarité Islamique, et les Jeux de la 

Francophonie, ainsi que tout autre événement multisports sanctionné par le CIO ou 

les organisations affiliées au Mouvement Olympique.33 

Object ifs: Au-delà de la participation aux Jeux, les objectifs du CNO sont de 

développer, promouvoir et protéger le Mouvement Olympique et ses valeurs sur 

l'ensemble du territoire égyptien, conformément aux principes édictés par la Charte 

Olympique.45 Sur le plan sportif, le CNO affiche des ambitions claires en termes de 

performance, visant régulièrement à augmenter le nombre de médailles olympiques 

remportées par l'Égypte (l'objectif pour Paris 2024 était f ixé entre 6 et 10 médailles 3). 

Plus largement, le CNO se donne pour mission d'inspirer la nation et de contribuer à 

son développement à travers le sport, comme le résume sa devise : "Inspire & 

Develop our Nation through Sports".33 

Valeurs: Le CNO adhère fermement aux principes fondamentaux de l'Olympisme, 



qu'il décrit comme une philosophie de vie exaltant et combinant en un ensemble 

équilibré les qualités  du corps, de la volonté et de l'esprit. Il cherche à associer le 
sport à la culture et à l'éducation pour créer un style de vie basé sur la joie dans 
l'effort, la valeur éducative du bon exemple, la responsabilité sociale et le respect des 
principes éthiques universels .33 Le C NO met en avant des valeurs  telles  que la paix par 
le sport, le sport pour tous, et le développement par le sport.33 Il insiste également sur 
l'importance d'éduquer les  athlètes et le public  sur le fait que les compétences et les  
expériences acquises grâce à la préparation athlétique, la partic ipation aux 
compétitions, le travail d'équipe et l'amitié ont une valeur intrinsèque qui dépasse la 
s imple obtention de médailles .33 

Historique: Le CNO égyptien possède une histoire riche et ancienne au sein du 

Mouvement Olympique. Il a été créé le 13 juin 1910 5, sous le Khédivat d'Égypte, et a 

été reconnu par le Comité International Olympique (CIO) la même année.32 L'Égypte 

fut ainsi le 14ème pays à rejoindre officiellement le CIO.32 Sa première participation 

aux Jeux Olympiques remonte aux Jeux de Stockholm en 1912, avec un seul athlète en 

escrime.5 Une figure clé de sa fondation fut Angelo Bolanachi, un membre de la 

minorité grecque d'Égypte, qui fut également membre du CIO pour l'Égypte puis pour 

la Grèce.48 

L'analyse des objectifs aff ichés par le CNO et les autorités révèle un décalage 

potentiel entre les ambitions élevées en termes de médailles olympiques 3 et les 

contraintes ou défis liés au financement effectif de la préparation des athlètes.22 

Alors que le Ministre des Sports annonce des objectifs ambitieux (6 à 10 médailles à 

Paris 2024) et des investissements conséquents (1.52 milliard LE sur trois ans pour la 

préparation 3), des témoignages internes, comme celui de l'ancien Secrétaire Général 

du CNO en 2019 22, indiquent que les budgets demandés par le CNO pour couvrir 

l'ensemble des besoins des fédérations (plus de 300 millions LE à l'époque) n'étaient 

pas toujours débloqués intégralement ou dans les délais requis. Les fonds reçus 

étaient parfois déjà dépensés avant même d'arriver, suggérant une gestion financière 

sous tension. Cet écart entre l'aff ichage polit ique et la réalité budgétaire peut 

constituer un frein majeur à la réalisation des objectifs de performance sportive au 

plus haut niveau. 

2.2 St ruct ure de Gouvernance (Organes, Dir igeant s, Processus) 

Organes: La structure de gouvernance du CNO égyptien s'articule autour de 

plusieurs organes clés. Conformément aux pratiques courantes des CNO et aux 

disposit ions de la Loi 71/2017, il dispose d'une Assemblée Générale (AG), qui est 



l'organe souverain composé des fédérations  membres et d'autres parties prenantes 
définies  par les statuts . L'AG est notamment responsable de l'élection des dirigeants  
et de l'approbation des statuts  et des rapports  financiers .41 La gestion exécutive est 
assurée par un C onseil d'Administration (Board of Directors) et un Bureau Exécutif 
(Executive Board) 32, dont la composition et les  prérogatives sont définies  dans les  
statuts  du C NO. 

Dirigeants: La composition actuelle de la direction du CNO fait l'objet d'informations 

contradictoires selon les sources consultées, ce qui peut indiquer une période de 

transit ion récente ou des mises à jour inégales des plateformes d'information. 

● Président: Plusieurs sources, notamment Wikipedia 32 et le site de l'ANOC 50, 

indiquent que Eng. Hesham Mohamed Tawfeq Hatab est le président, élu en 2015 

et réélu en 2017 et avril 2022. Cependant, les sites officiels du CIO 47, de l'ANOCA 
52 et même du CNO égyptien lui-même 35 mentionnent Mr Yasser Mohamed 

Ibrahim IDRIS comme Président (parfois qualif ié d'"intérimaire" 47). 

● Secrétaire Général: De même, Wikipedia 32 nomme Mr Alaa Gabr. Toutefois, les 

sites du CIO 47, de l'ANOC 50 (indiquant une réélection en avril 2022), de l'ANOCA 
52 et du CNO 35 désignent Eng. Sharif ELERIAN. 

● Autres membres: Le site du CNO 35 liste une composition plus complète du 

Conseil d'Administration incluant Dr. Alaa Gabr comme Vice-Président, Eng. 

Mohamed Abdel Moteleb comme Secrétaire Général Adjoint (SG 1), Dr. Mohamed 

Abdel Aziz Ghonim comme Trésorier, et plusieurs autres membres. Mounir Sabet 

est également mentionné comme membre du CIO en Égypte.32 

Ces divergences notables concernant les postes clés de Président et de Secrétaire 

Général entre des sources faisant autorité (CIO, ANOC, CNO lui-même) et d'autres 

sources (Wikipedia) sont problématiques. Elles peuvent refléter une transit ion de 

leadership qui n'a pas encore été uniformément communiquée ou enregistrée, une 

situation d'intérim prolongée, ou potentiellement une instabilité au sein de la 

direction. La stabilité du leadership étant un facteur crucial pour la bonne 

gouvernance et les relations externes d'un CNO, cette incertitude mériterait d'être 

levée par une communication officielle claire et une mise à jour cohérente des 

informations sur toutes les plateformes pertinentes. 

Processus Décisionnels: L'Assemblée Générale détient le pouvoir ult ime au sein du 

CNO, notamment celui d'adopter et de modifier les statuts.41 Le Conseil 

d'Administration et le Bureau Exécutif sont responsables de la mise en œuvre des 

décisions de l'AG et de la gestion quotidienne. Un changement majeur introduit par la 



Loi 71/20 17 est précisément ce pouvoir conféré à l'AG d'établir ses propres statuts  41, 
alors  qu'auparavant, les  règlements étaient largement dictés  par le MJ S.12 C ette 
autonomie statutaire est cependant encadrée par l'obligation de se conformer à la 
C harte Olympique et aux normes internationales .41 Le C onseil d'Administration du 
C NO avait également reçu, via l'artic le 69 de la Loi 71/20 17, le pouvoir d'émettre les  
statuts  du C entre d'Arbitrage Sportif (ESASC ), une disposition qui a depuis été 
déclarée inconstitutionnelle.42 

C ette évolution vers  une plus grande autonomie statutaire, permise par la loi de 20 17, 
rapproche le C NO égyptien des standards internationaux de gouvernance sportive.12 
En confiant à l'Assemblée Générale le soin de définir les  règles  internes, la loi 
applique le principe d'autonomie cher au Mouvement Olympique.23 Néanmoins, cette 
autonomie n'est pas absolue. Elle est conditionnée par le respect de la C harte 
Olympique 41, assurant ainsi un alignement sur les  principes fondamentaux du sport 
international, sous la supervis ion implicite du C IO et des Fédérations Internationales . 
L'épisode de l'ESASC  42, où une prérogative accordée au C NO par la loi a été invalidée 
par la C our C onstitutionnelle, démontre également que cette autonomie statutaire 
reste soumise au cadre juridique et constitutionnel national égyptien. 

Siège: Le siège social du C omité National Olympique Égyptien est s itué au C aire, 
dans le quartier de Nasr C ity, au sein du complexe du Stade International du C aire.32 

2.3 Relat ions Inst it ut ionnelles (Ét at , CIO, ANOCA, Fédérat ions) 

Le CNO égyptien évolue au cœur d'un réseau complexe de relations institutionnelles, 

tant au niveau national qu'international. 

Avec l'État  (principalement  le MJS): La relation est caractérisée par une 

collaboration étroite mais aussi par une dépendance financière signif icative et des 

tensions potentielles liées à l'autonomie. Le MJS est un partenaire f inancier essentiel, 

fournissant une part substantielle des fonds nécessaires à la préparation olympique 

et paralympique.3 Le CNO collabore avec le MJS sur des projets stratégiques 

d'envergure nationale, comme la candidature de l'Égypte à l'organisation des Jeux 

Olympiques de 2036.4 Sur le plan administratif, le CNO doit obtenir l'aval du MJS 

(désigné comme "Central Administrative Quarter" dans certains textes 23) pour 

organiser des conférences ou événements sportifs internationaux sur le sol égyptien. 

Historiquement, le CNO hébergeait également le Centre d'Arbitrage Sportif (ESASC), 

dont le conseil d'administration incluait un représentant du MJS, avant que cette 

structure ne soit remise en cause.12 Cependant, cette collaboration est parfois 



assombrie par des craintes ou des accusations d'ingérence gouvernementale dans 

les  affaires  sportives, notamment lors  des débats  sur les  amendements à la loi sur le 
sport, qui pourraient contrevenir au principe d'autonomie.24 

Avec le Comité Internat ional Olympique (CIO): En tant que membre reconnu du 

CIO depuis 1910 32, le CNO égyptien est tenu de respecter scrupuleusement la Charte 

Olympique dans toutes ses activités et sa gouvernance.23 En retour, il bénéficie du 

soutien du CIO, notamment à travers les programmes de la Solidarité Olympique, qui 

fournissent une aide financière et technique pour le développement du sport et des 

athlètes.33 Le CIO exerce également un rôle de surveillance, s'assurant que les 

législations et pratiques nationales sont conformes aux principes olympiques. 

L'intervention du CIO demandant à examiner les projets d'amendements à la loi 

égyptienne sur le sport illustre ce rôle de gardien de la Charte.29 

Avec l'ANOCA et  aut res instances cont inentales/régionales: Le CNO égyptien est 

un membre actif de l'Association des Comités Nationaux Olympiques d'Afrique 

(ANOCA) 32, l'organisme continental chapeautant le Mouvement Olympique en 

Afrique. Il participe régulièrement aux Jeux Africains.32 Au-delà de l'Afrique, le CNO 

est également membre de l'Association des Comités Nationaux Olympiques (ANOC) 

au niveau mondial 36, de l'Union des Comités Nationaux Olympiques Arabes (UANOC) 
36, et du Comité International des Jeux Méditerranéens (ICMG) 36, reflétant son 

engagement sur plusieurs scènes régionales. 

Avec les Fédérat ions Nat ionales (FN): Le CNO agit comme l'organe de 

coordination pour les Fédérations Nationales des sports olympiques reconnues en 

Égypte.32 Il travaille en étroite collaboration avec elles pour la préparation des 

athlètes et des équipes en vue des Jeux multisports 3 et pour la mise en œuvre de 

divers programmes, comme le système d'incitation sportive pour les jeunes.17 Les FN 

sont des membres essentiels de l'Assemblée Générale du CNO et participent à sa 

gouvernance. 

Le CNO se posit ionne ainsi comme une interface indispensable, naviguant entre les 

exigences et les attentes du mouvement sportif national (fédérations, athlètes), les 

impératifs et les ressources de l'État égyptien (MJS), et les cadres réglementaires et 

les opportunités offertes par les instances sportives internationales (CIO, ANOCA, FI). 

Sa capacité à gérer eff icacement ces relations multiples et parfois complexes est un 

facteur déterminant pour le succès et le développement du sport de haut niveau en 

Égypte. Il doit constamment équilibrer le respect des principes internationaux comme 



l'autonomie 23 avec les réalités politiques et financières nationales , notamment la 
dépendance vis- à- vis du financement public .3 C ette position centrale est stratégique 
mais  également délicate, surtout lorsque des tensions émergent, comme celles liées 
aux projets  de réforme légis lative.29 

Au- delà de son rôle purement sportif, le C NO, en collaboration avec le MJ S, partic ipe 
activement à la stratégie de diplomatie sportive de l'Égypte. Le pays utilise le sport et 
ses  institutions comme des outils  d'influence et de rayonnement, particulièrement en 
Afrique et dans le monde arabe.4 La présence de dirigeants  sportifs  égyptiens au sein 
d'organisations régionales  (par exemple, H. Hatab comme président de la 
C onfédération Africaine des Sports  Équestres , S . Elerian comme chef de la 
Fédération Arabe de Pentathlon Moderne 50 ) , l'organisation fréquente de 
compétitions internationales  sur son sol 4, la candidature ambitieuse pour les  J eux 
Olympiques de 20 36 4, et la mise en place de programmes d'échanges sportifs  et de 
jeunesse avec d'autres  pays africains 4 témoignent de cette volonté d'utiliser le "soft 
power" sportif pour renforcer les  liens diplomatiques et asseoir le leadership régional 
de l'Égypte. Le C NO est un acteur central dans la mise en œ uvre de cette diplomatie 
sportive. 

2.4 Modèle Économique et  Sources de Financement  

Statut : Le Comité National Olympique Égyptien est une organisation à but non 

lucratif (non-profit organization).32 Sa finalité première n'est pas la génération de 

profits, mais le développement du Mouvement Olympique et la préparation des 

athlètes. 

Sources de Financement  Principales: Le modèle économique du CNO repose sur 

plusieurs piliers f inanciers : 

● Subventions Publiques (via le MJS): Cette source apparaît comme la plus 

signif icative, en particulier pour f inancer les coûteuses préparations aux Jeux 

Olympiques et Paralympiques. Les chiffres communiqués, comme les 548 millions 

LE alloués sur trois ans avant Paris 2024 pour 28 fédérations via le CNO 3, ou les 

témoignages soulignant la dépendance vis-à-vis du ministère 22, confirment 

l'importance cruciale de ce financement étatique. 

● Solidarité Olympique (via le CIO): Comme tous les CNO, celui d'Égypte est éligible 

aux programmes de la Solidarité Olympique du CIO. Ces programmes offrent un 

soutien financier et technique pour diverses init iatives, allant de bourses pour 

athlètes à des projets de développement des structures sportives nationales.33 



● Sponsors et Partenariats Commerciaux: Le site web officiel du CNO comporte 

une section dédiée aux sponsors  33, indiquant une volonté de développer cette 
source de revenus. C ependant, les  informations disponibles  ne permettent pas 
de détailler l'identité de ces sponsors  ou l'ampleur de leur contribution au budget 
global du C NO, contrairement à ce qui est mentionné pour certaines fédérations 
comme celle de Pentathlon Moderne.22 

Dépenses Principales: Les ressources financières du CNO sont principalement 

affectées à : 

● La préparation et l'envoi des délégations égyptiennes aux différents Jeux 

multisports (couvrant les frais de camps d'entraînement, les voyages, les 

équipements, les inscriptions, etc.).3 

● Le soutien financier et administratif aux Fédérations Nationales membres. 

● Les frais de fonctionnement de l'organisation elle-même (salaires, 

administration). 

● Le financement de programmes de développement olympique, tels que 

l'Académie Nationale Olympique, le Musée Olympique, ou la Bibliothèque 

Olympique.33 

Déf is Financiers: Le financement apparaît comme un défi structurel et récurrent 

pour le CNO. Les témoignages 22 font état d'un décalage fréquent entre les besoins 

exprimés et les budgets réellement alloués ou débloqués par les autorités publiques, 

ainsi que de retards dans la mise à disposit ion des fonds, ce qui complique la 

planif ication à long terme et la préparation optimale des athlètes. 

Le modèle économique du CNO semble donc caractérisé par une très forte 

dépendance vis-à-vis des financements externes, qu'ils soient publics (MJS) ou issus 

de la solidarité internationale (CIO). Les revenus auto-générés, notamment par le 

biais du sponsoring et du marketing direct, paraissent, au vu des informations 

disponibles, occuper une part plus limitée de son budget. Cette structure de 

financement le rend particulièrement sensible aux variations des budgets de l'État et 

aux priorités politiques changeantes. Elle limite également son autonomie financière 

réelle, malgré l'autonomie statutaire accordée par la loi. Le développement de 

sources de revenus propres plus substantielles apparaît comme un enjeu majeur pour 

assurer une plus grande stabilité f inancière et une marge de manœuvre stratégique 

accrue pour le CNO à l'avenir. 

Le tableau suivant propose une estimation de la répartition des sources de 



f inancement du CNO, basée sur l'analyse des informations disponibles : 

Tableau 1 : Répart it ion Est imée des Sources de Financement  du CNO Égypt ien 

 

Source de Financement  Importance Relat ive 

Est imée 

Just if icat ion /  Snippets de 

Référence 

Subventions Publiques (MJS) Très Élevée / Majoritaire Financement clé pour la 

préparation olympique.3 

Dépendance soulignée.22 

Solidarité Olympique (C IO) S ignificative Accès aux programmes de 
soutien du C IO mentionné sur 

le site du C NO.33 Source de 

financement standard pour 
les C NO. 

Sponsoring / Marketing Faible à Moyenne Section "Sponsors" existe sur 

le site 37, mais  peu de détails  

concrets disponibles, 

contrairement aux FN.22 

Potentiel de développement. 

Autres (dons, etc .)  Très Faible / Nulle Non mentionné comme 
source significative dans les 
documents consultés. 

Note : Cette estimation est basée sur les informations fragmentaires disponibles et 

mériterait d'être confirmée par des données budgétaires détaillées. 

Part ie 3 : Les Clubs Sport ifs en Égypte 

3.1 Missions, Object ifs et  Rôle Social 

Missions Principales (selon la Loi 71/2017): La législation égyptienne assigne aux 

clubs sportifs (Nadi Riyadi) une mission fondamentale : fournir des services sportifs à 

leurs membres. Cette mission s'étend au-delà de la simple pratique sportive pour 

inclure l'organisation d'activités culturelles, sociales et récréatives, contribuant ainsi 



au bien- être général de leurs  adhérents .11 La loi insiste également sur l'obligation pour 
les  c lubs de faciliter l'accès à leurs activités pour les  personnes en s ituation de 
handicap et les  personnes de petite taille (qualifiées d'"الأقزام"  -  nains), en leur 
proposant des programmes et entraînements adaptés. P

11
P L'objectif général est de 

promouvoir la pratique sportive au sein de la société. P

11 

Object ifs: Les objectifs poursuivis par les clubs sportifs en Égypte sont divers et 

dépendent largement de leur nature et de leur statut. Ils incluent typiquement : 

● La formation et le développement des athlètes dès le plus jeune âge, servant de 

vivier pour les équipes nationales (implicite via la participation aux compétit ions 
7). 

● La constitution et l'entretien d'équipes d'élite capables de performer au niveau 

national et international, comme en témoignent les succès de clubs comme Al 

Ahly SC.3 

● La création d'un lieu de vie communautaire et de cohésion sociale pour leurs 

membres et leurs familles.1 

● La promotion de la santé et du bien-être par l'activité physique.1 

● Pour les clubs ayant adopté un statut commercial ou les entreprises de services 

sportifs gérant des clubs, la génération de profits est un objectif central.12 

Rôle Social: Au-delà de leurs fonctions sportives et récréatives, les clubs jouent un 

rôle social important en Égypte. Ils fonctionnent comme des espaces d'intégration 

sociale, où des individus de différents horizons peuvent se rencontrer et interagir.1 

Certains clubs mènent des actions spécif iques en faveur de groupes particuliers, 

comme les personnes handicapées.11 Des études suggèrent même que les 

programmes sportifs en club peuvent contribuer à la construction de la paix et à la 

résolution de conflits au niveau communautaire.1 Historiquement, certains grands 

clubs, à l'image d'Al Ahly SC, ont joué un rôle polit ique et nationaliste signif icatif, 

servant de lieu de rassemblement et d'expression identitaire.44 Plus récemment, les 

tribunes des stades et les groupes de supporters organisés (comme les Ultras) sont 

devenus des espaces d'expression privilégiés, bien que parfois conflictuels, pour la 

jeunesse égyptienne face aux autorités.44 

La diversité du paysage des clubs égyptiens entraîne une variété de missions et 

d'objectifs prédominants. Les clubs affiliés au gouvernement ou aux entreprises 

publiques 40 pourraient, en théorie, être davantage orientés vers le service public, la 

promotion du sport de masse et le développement de base, bien que les données 

suggèrent un déclin de leur activité.55 Les grands clubs historiques, comme Al Ahly ou 



Zamalek, combinent une forte dimension sociale et identitaire avec la recherche de 
l'excellence sportive et une orientation commerciale de plus en plus marquée.44 Les 
clubs privés, souvent s itués dans de nouvelles  communautés ou des zones aisées 53, 
se concentrent sur la fourniture de services de haute qualité à une clientèle capable 
de payer des frais  d'adhésion élevés. Enfin, les  centres de jeunesse, malgré leur 
grand nombre et leur implantation sur tout le territoire 40 , semblent cantonnés à un 
rôle social et sportif de proximité, souvent limité par un sous- financement 
chronique.18 

Il est également crucial de reconnaître que les  c lubs, en particulier les  grands clubs 
de football, ne sont pas de s imples entités  sportives isolées. Ils  fonctionnent comme 
des espaces sociaux et politiques contestés . L'histoire nationaliste d'Al Ahly 44 et 
l'émergence des groupes Ultras  au début des années 20 0 0  44 en sont des exemples 
frappants . C es groupes ont constitué un mouvement social jeune et dynamique, 
souvent en confrontation directe avec les  forces de l'ordre et le régime politique, 
jouant un rôle vis ible lors  de la révolution de 20 11 avant de subir une forte répression, 
allant jusqu'à leur classification comme organisations terroristes.44 C ela démontre 
que les  c lubs et leurs  supporters  sont des acteurs  sociaux à part entière, dont les 
activités  et les  revendications dépassent largement le cadre sportif et s 'inscrivent 
dans des dynamiques politiques et sociales plus larges en Égypte. 

3.2 Typologie et  St ruct ures de Gouvernance (Selon la Loi 71/2017) 

Typologie: La Loi 71/2017 s'applique à l'ensemble des "Hyeiaat Riyadia" (Instances 

Sportives) 10, une catégorie qui englobe explicitement les clubs sportifs ("Nadi 

Riyadi").11 Les données statistiques officielles, comme celles de l'Agence Centrale 

pour la Mobilisation Publique et les Statistiques (CAPMAS), aff inent cette typologie en 

distinguant plusieurs catégories : les clubs affiliés au gouvernement, les clubs 

dépendant d'entreprises du secteur public ou d'affaires publiques, les clubs privés, 

les centres de jeunesse urbains, et les centres de jeunesse ruraux.40 De plus, la loi a 

introduit la possibilité pour les clubs d'adopter le statut de société par actions, 

ouvrant la voie à des modèles de clubs privatisés ou orientés vers l'investissement.24 

Gouvernance Interne (Clubs associat ifs/t radit ionnels): Pour les clubs 

fonctionnant sur un modèle associatif traditionnel, la Loi 71/2017 a renforcé les 

principes de gouvernance démocratique interne : 

● Assemblée Générale (AG): Elle est consacrée comme l'organe suprême de 

décision du club. Elle est composée des membres actifs ("working members") qui 



sont à jour de leurs  obligations financières (cotisations) à la date de la réunion.11 
Ses prérogatives sont étendues : elle adopte et modifie les  statuts  du club 41, 
approuve le budget et les  rapports  financiers , élit les  membres du C onseil 
d'Administration et peut également les révoquer en cas de mauvaise gestion 
avérée.41 

● Conseil d'Administration (CA): Il est l'organe exécutif du club, élu par l'AG pour un 

mandat de quatre ans.41 Il est responsable de la gestion quotidienne des affaires 

du club. La loi introduit des règles strictes pour prévenir les conflits d'intérêts, 

interdisant notamment le cumul d'un mandat au CA d'un club avec un mandat 

similaire dans un autre club, ou avec un emploi (rémunéré ou non) au sein du 

même club.11 

Gouvernance (Clubs sous forme de Sociétés par Act ions): Les clubs qui 

choisissent ou sont créés sous la forme de sociétés par actions sont soumis à un 

double régime juridique. Ils doivent respecter les disposit ions de la Loi sur le Sport, 

mais leur fonctionnement interne est principalement régi par le droit des sociétés 

commerciales égyptien.12 Leur gouvernance est donc plus proche de celle d'une 

entreprise, avec des actionnaires, un conseil d'administration responsable devant 

eux, et des objectifs potentiellement plus axés sur la rentabilité. Ces clubs-

entreprises doivent obtenir une licence spécif ique du MJS pour opérer 25 et ont la 

possibilité, sous certaines conditions, d'être cotés à la Bourse égyptienne.12 

Cent res de Jeunesse: La structure de gouvernance des centres de jeunesse est 

moins clairement définie dans les informations disponibles. Ils apparaissent comme 

des entités fortement dépendantes du MJS, tant pour leur f inancement que pour 

leurs orientations stratégiques et leurs programmes.18 Leur autonomie de gestion 

semble limitée par rapport à celle des clubs sportifs. 

La Loi 71/2017 a ainsi instauré une dualité dans la gouvernance des clubs sportifs 

égyptiens. D'un côté, elle a renforcé la démocratie interne et l'autonomie des clubs 

associatifs traditionnels en donnant plus de pouvoir à leurs Assemblées Générales 41, 

conformément aux principes internationaux.12 De l'autre côté, elle a facilité 

l'émergence d'un modèle de club-entreprise 12, dont la gouvernance est davantage 

soumise aux impératifs du droit commercial et aux intérêts des investisseurs. Cette 

dualité reflète la tension plus large observée en Égypte entre la préservation de la 

dimension sociale et communautaire du sport et la poussée vers une plus grande 

professionnalisation et commercialisation du secteur. Le risque existe que la logique 

entrepreneuriale prenne le pas sur la participation des membres tradit ionnels dans 



les clubs adoptant le statut de société. 

C oncernant les  centres de jeunesse, leur structure de gouvernance semble 
intrinsèquement plus faible et moins autonome. Leur forte dépendance vis- à- vis des 
directives et des financements du MJ S 9, souvent fluctuants  ou jugés insuffisants  18, 
apparaît comme une vulnérabilité majeure. L'absence apparente d'organes de 
gouvernance internes forts  et élus , comparables aux AG et C A des clubs, limite leur 
capacité à définir leurs  propres priorités  et à mobiliser des ressources alternatives. 
C ette dépendance structurelle contribue probablement à expliquer les  difficultés  
rencontrées par de nombreux centres pour maintenir des installations de qualité et 
des programmes attractifs , entraînant une baisse de fréquentation et de partic ipation 
observée sur le long terme.18 

3.3 Paysage St at ist ique : Clubs et  Licenciés/Membres 

L'analyse quantitative du secteur sportif égyptien révèle un paysage complexe et des 

données parfois contradictoires, nécessitant une interprétation prudente. 

Nombre Total d'Établissements Sport ifs: Selon les données les plus récentes du 

CAPMAS pour l'année 2021, l'Égypte comptait 5240 établissements sportifs, 

enregistrant une légère augmentation de 1.6% par rapport à 2020.40 Cependant, une 

source gouvernementale datant de 2020 15 faisait état d'un chiffre beaucoup plus 

élevé, mentionnant 10,025 "unités sportives", une catégorie qui incluait non 

seulement les clubs et centres de jeunesse, mais aussi les terrains de jeux, les 

gymnases, etc. Cette différence notable souligne une possible variation dans les 

définit ions ou les méthodologies de recensement. 

Nombre de Clubs Sport ifs: Le rapport CAPMAS de 2021 dénombre 791 clubs 

sportifs (répartis en 80 gouvernementaux, 116 publics/semi-publics, et 595 privés), 

marquant une augmentation signif icative de 9.6% par rapport aux 722 clubs recensés 

en 2020.40 Là encore, ce chiffre contraste fortement avec les 1248 clubs mentionnés 

dans la source de 2020.15 Une telle divergence sur une période d'un an seulement est 

diff icile à expliquer et jette un doute sur la cohérence des données. 

Nombre de Cent res de Jeunesse: Les données de 2021 indiquent un total de 4449 

centres de jeunesse, se décomposant en 511 centres urbains et 3938 centres ruraux. 

Ce chiffre est relativement stable par rapport à 2020.40 Il est plus proche, bien que 

légèrement supérieur, aux 4330 centres mentionnés dans la source de 2020.15 

Nombre de Licenciés/Membres (Joueurs Act ifs): 



● Les données CAPMAS pour 2021 montrent une augmentation substantielle du 

nombre de joueurs enregistrés dans toutes les catégories par rapport à 2020 : 

○ C lubs : 257,40 0  joueurs  (+21.8%).40  

○ C entres Urbains : 117,10 0  joueurs  (+24.5%).40  

○ C entres Ruraux : 225,0 0 0  joueurs  (+22.9%).40  

● Le total des joueurs  actifs  dans les c lubs et centres de jeunesse s 'élèverait donc 
à environ 599,50 0  en 20 21.40  

● C ependant, cette tendance à la hausse sur un an (20 20 - 20 21) entre en 
contradiction directe avec des analyses portant sur une période plus longue. Une 
enquête 55, c itant également des données C APMAS antérieures, rapportait une 
chute dramatique de près de 350 ,0 0 0  athlètes sur une décennie, touchant tous 
les  secteurs  à l'exception notable des clubs d'entreprises  publiques. Une autre 
analyse 18 corrobore cette tendance de fond en indiquant une baisse de 33% des 
joueurs  dans les  c lubs gouvernementaux et de 51% dans les  centres de jeunesse 
entre 20 13 et 20 21, contrastant avec une hausse de 22% dans les  c lubs privés sur 
la même période. 

Aut res Indicateurs (2021, source CAPMAS 40): 

● Nombre d'Équipes: 18,070 dans les clubs (+16.1%), 12,000 dans les centres 

urbains (+12.1%), 25,300 dans les centres ruraux (+10.7%). 

● Nombre d'Entraîneurs: 13,900 dans les clubs (+22.8%), 6,600 dans les centres 

urbains (+20.7%), 11,600 dans les centres ruraux (+4.8%). 

● Sport Adapté (Personnes Handicapées): 4057 équipes, 30683 joueurs, et 1703 

entraîneurs étaient recensés dans les clubs et centres en 2021. 

Les incohérences flagrantes observées dans les données statistiques, tant sur le 

nombre de structures que sur celui des pratiquants, entre différentes sources 

officielles ou analyses basées sur ces sources 15, constituent un problème majeur. Ces 

divergences peuvent provenir de changements de méthodologie, de définit ions 

fluctuantes des catégories, d'erreurs de collecte, ou d'une combinaison de ces 

facteurs. Quelle qu'en soit la cause, elles rendent diff icile l'établissement d'un 

diagnostic précis de l'état du sport en Égypte et soulèvent des questions sur la 

f iabilité des outils de suivi et d'évaluation des polit iques sportives. La forte hausse 

des chiffres de participation enregistrée entre 2020 et 2021 40 est particulièrement 

surprenante au regard des tendances de long terme 18 et pourrait être interprétée de 

diverses manières : un rebond technique après la pandémie de COVID-19, une 

correction statistique, ou le reflet d'un problème de cohérence des données. Une 

clarif ication méthodologique et une harmonisation des indicateurs par les autorités 



compétentes seraient nécessaires . 

Malgré la hausse ponctuelle observée en 20 21, les  analyses sur le long terme 18 
suggèrent une tendance préoccupante à la polarisation de la pratique sportive 
organisée en Égypte. Le déclin marqué de la partic ipation dans les  structures 
traditionnellement les plus accessibles, comme les centres de jeunesse (surtout 
ruraux) et les  c lubs gouvernementaux, contraste avec la croissance enregistrée dans 
le secteur privé.18 S i cette tendance se confirme, elle pourrait indiquer que l'accès à 
une pratique sportive encadrée et de qualité devient de plus en plus dépendant des 
capacités  financières des familles. C ombinée à l'augmentation des frais d'adhésion 
dans les  clubs d'élite 53 et au sous- investissement chronique dans les  centres de 
jeunesse 18, cette évolution risque d'accentuer la stratification socio- économique de 
la pratique sportive, réservant les  meilleures opportunités  aux classes moyennes et 
supérieures capables de s 'offrir les  services des clubs privés. 

Le tableau suivant présente un aperçu des données statistiques pour 20 21, issues du 
rapport C APMAS.40  

Tableau 2 : Données Stat ist iques sur les St ructures Sport ives et  les Prat iquants 

en Égypte (2021) 

Type de 

St ructure 

Nombre de 

St ructures 

Nombre 

d'Équipes 

Nombre de 

Joueurs 

Nombre 

d'Ent raîneurs 

Club 

Gouvernemental 

80  1,000 ~25,7k (estimé)* ~1,4k (estimé)* 

Club 

Public/Semi-

Public 

116 2,191 ~37,8k (estimé)* ~2,1k (estimé)* 

Club Privé 595 14,879 ~193,9k 

(estimé)* 

~10,4k (estimé)* 

Sous- Total 

Clubs 

791 18,070  257,400  13,900 



Centre de 

J eunesse 
Urbain 

511 12,0 0 0  117,10 0  6,60 0  

C entre de 
J eunesse Rural 

3,938 25,30 0  225,0 0 0  11,60 0  

Sous- Total 

Cent res 

4,449 37,300  342,100 18,200  

TOTAL 

(Clubs+Cent re

s) 

5,240  55,370  599,500 32,100  

Source : CAPMAS, Bulletin Annuel des Statistiques de l'Activité Physique dans les 

Établissements Sportifs, 2021.40 

*Note : La répartition des joueurs et entraîneurs par type de club (Gouv./Public/Privé) n'est 

pas fournie directement dans le résumé du snippet 40 ; les chiffres estimés sont basés sur 

une proportionnalité simple par rapport au nombre d'équipes, et doivent être considérés 

avec une extrême prudence. 

Il est crucial de noter les fortes incohérences entre ces chiffres et ceux rapportés dans 

d'autres sources 15 ou analyses de tendance.18 

3.4 Formes de Part icipat ion et  d'Adhésion 

L'accès aux clubs sportifs en Égypte, en particulier aux plus prestigieux, est structuré 

autour de différentes formes d'adhésion et de processus souvent sélectifs et 

coûteux. 

Types d'Adhésion: Les clubs proposent généralement plusieurs formules : 

● Adhésion à long terme (parfois appelée "lifetime membership", bien que la durée 

exacte puisse varier).58 

● Adhésion annuelle, renouvelable chaque année.58 

● Adhésion familiale, couvrant le membre principal, son conjoint et ses  enfants  
sous certaines conditions (âge, statut matrimonial).53 

● C ertains clubs ayant plusieurs  s ites  peuvent proposer des adhésions spécifiques 

à une branche (par exemple, Al Ahly distingue ses tarifs  pour ses  branches de 
Sheikh Zayed ou du 5ème Nouveau C aire).59 



● Une option de "gel" de l'adhésion peut exister pour les membres résidant à 

l'étranger ou n'utilisant pas le club pendant une période prolongée, impliquant le 

paiement d'une fraction de la cotisation annuelle pour conserver ses droits, mais 

sans accès aux installations ni aux invitations pendant la période de gel.58 

Processus d'Adhésion: L'entrée dans les clubs les plus réputés n'est pas 

automatique. Le processus implique généralement plusieurs étapes : 

● Remplir un formulaire de demande d'adhésion, qui peut être payant (ex: 500 LE 

chez Al Ahly 59). 

● Fournir un dossier complet de documents : justif icatifs d'identité, diplômes 

(parfois utilisés pour différencier les tarifs), acte de mariage, certif icats de 

naissance pour les enfants, extrait de casier judiciaire pour le membre principal, 

photos d'identité.59 

● Passer un entretien personnel avec la direction du club. Cette étape est 

mentionnée pour des clubs comme Gezira SC 53 et Smash Sporting Club 58, et 

semble servir à évaluer la "qualification" ou la compatibilité du candidat avec le 

club. 

● Si la candidature est approuvée, procéder au paiement des frais requis.58 

Frais d'Adhésion Init iaux ("Membership Fees"): Ces frais, payables une seule fois à 

l'entrée, constituent souvent la barrière la plus signif icative. Ils varient énormément 

d'un club à l'autre et ont tendance à augmenter régulièrement. Les exemples 

suivants, bien que certains datent de 2015 53 et d'autres de sources plus récentes 

mais non datées 59, donnent un ordre de grandeur : 

● Gezira Sporting Club: Jusqu'à 650,000 LE pour une famille (données 2015).53 

● Al Ahly Sporting Club (toutes branches): 500,000 LE (diplômés universitaires) / 

750,000 LE (non-diplômés) en paiement comptant. Frais administratifs 

supplémentaires si paiement échelonné (données semblant récentes).59 

● Heliopolis Sporting Club: 391,555 EGP (branche principale, données 2015).53 

● Shooting Club (Dokki): 250,000 EGP (données 2015).53 

● Al Ahly SC (branche 5ème Nouveau Caire): 200,000 LE (diplômés) / 250,000 LE 

(non-diplômés) en paiement comptant (données semblant récentes).59 

● Alexandria Sporting Club: 200,000 EGP (données 2015).53 

● Zamalek Sporting Club: 180,000 EGP (données 2015).53 

● Al Ahly SC (branche Sheikh Zayed): 175,000 LE (diplômés) / 250,000 LE (non-

diplômés) en paiement comptant (données semblant récentes).59 

● Maadi Sporting Club: 120,000 EGP (données 2015).53 



Cot isat ions Annuelles ("Annual Fees"): En plus des frais  initiaux, les  membres 
doivent s 'acquitter d'une cotisation annuelle pour maintenir leur adhésion active et 
accéder aux services du club.58 Le montant de cette cotisation est généralement bien 
inférieur aux frais  initiaux (ex: 30 0 0  LE la première année chez Al Ahly 59). Le non-
paiement dans les  délais  impartis (souvent avant fin février 58) entraîne des pénalités , 
et un défaut de paiement sur plusieurs  années consécutives peut conduire à la perte 
de l'adhésion.58 

Paiement  Échelonné: La plupart des clubs proposent des facilités  de paiement pour 
les  frais  d'adhésion initiaux, permettant d'étaler la somme sur plusieurs  années.58 
C ependant, cette option s 'accompagne systématiquement de frais  administratifs  
supplémentaires , augmentant le coût total de l'adhésion.59 La fourniture d'un carnet 
de chèques postdatés est souvent exigée pour garantir les  paiements futurs .59 

L'examen des frais  d'adhésion révèle sans équivoque l'existence d'une barrière 
financière extrêmement élevée pour accéder aux clubs sportifs  les plus établis  et 
prestigieux d'Égypte.53 Les montants  exigés, se chiffrant souvent en centaines de 
milliers de livres égyptiennes, sont hors de portée pour une très  large partie de la 
population. Même avec les  possibilités de paiement échelonné, les sommes annuelles  
à débourser restent considérables .59 C ette réalité économique renforce l'idée d'une 
forte stratification socio- économique de l'accès aux infrastructures et aux services 
sportifs  de qualité. L'adhésion à ces clubs devient ainsi un marqueur de statut social 
autant, s inon plus, qu'un moyen de pratiquer une activité sportive. 

En outre, la structure tarifaire elle- même peut présenter une certaine complexité et 
un manque de transparence. La différenciation des prix selon le niveau d'éducation 
(diplômé universitaire ou non), la branche du club chois ie, le mode de paiement 
(comptant ou échelonné), ou encore l'ajout de membres de la famille (conjoint, 
enfants) 59 peut rendre l'estimation du coût final difficile pour les  candidats . Le fait 
que certains clubs ne communiquent les  détails  des options de paiement que lors  
d'un entretien individuel 58 peut également être perçu comme un manque de 
transparence, suggérant une possible négociation au cas par cas ou une volonté de 
filtrer les  candidats  en amont sur des critères non explic ites. 

Le tableau suivant illustre, à titre d'exemple, les  frais  d'adhésion initiaux dans certains 
clubs égyptiens, en soulignant l'importance de considérer la date des informations. 

Tableau 3 : Exemples de Frais d'Adhésion Init iaux dans des Clubs Sport ifs 

Égypt iens 



 

Nom du 

Club 

Branche(s) 

Concernée(

s) 

Type 

d'Adhésion 

(Exemple) 

Frais 

Init iaux 

(Cash, 

LE/EGP) 

Frais 

Init iaux 

(Échelonné, 

LE/EGP) 

Année/Sour

ce Info. 

Gezira 

Sporting 

Club 

Le Caire 

(Zamalek) 

Famille Jusqu'à 

650,000 

Non Spécif ié 20 15 53 

Al Ahly 
Sporting 
C lub 

Toutes Indiv. 
Diplômé 

50 0 ,0 0 0  60 0 ,0 0 0  
(avec frais  
admin.) 

Récent?  59 

Al Ahly 
Sporting 
C lub 

Toutes Indiv. Non-
Diplômé 

750 ,0 0 0  850 ,0 0 0  
(avec frais  
admin.) 

Récent?  59 

Heliopolis  
Sporting 
C lub 

Le C aire 
(Heliopolis) 

Non Spécifié 391,555 Non Spécifié 20 15 53 

Shooting 
C lub 

Le C aire 
(Dokki) 

Non Spécifié 250 ,0 0 0  Non Spécifié 20 15 53 

Al Ahly 
Sporting 
C lub 

5ème 
Nouveau 
C aire 

Indiv. 
Diplômé 

20 0 ,0 0 0  240 ,0 0 0  
(avec frais  
admin.) 

Récent?  59 

Alexandria 
Sporting 
C lub 

Alexandrie Non Spécifié 20 0 ,0 0 0  Non Spécifié 20 15 53 

Zamalek 
Sporting 
C lub 

Le C aire 
(Mohandessi
n) 

Non Spécifié 180 ,0 0 0  Non Spécifié 20 15 53 



Al Ahly 

Sporting 
C lub 

Sheikh 
Zayed 

Indiv. 
Diplômé 

175,0 0 0  210 ,0 0 0  
(avec frais  
admin.) 

Récent?  59 

Maadi 
Sporting 
C lub 

Le C aire 
(Maadi) 

Non Spécifié 120 ,0 0 0  Non Spécifié 20 15 53 

Note : Les données de 2015 53 sont probablement obsolètes et les tarifs actuels sont 

vraisemblablement plus élevés. Les données pour Al Ahly 59 semblent plus récentes 

mais ne sont pas explicitement datées. Les tarifs peuvent varier selon de nombreux 

critères. 

3.5 Relat ions avec les Part ies Prenant es (Collect ivit és, Ét at , Fédérat ions) 

Les clubs sportifs égyptiens interagissent avec un ensemble diversif ié de parties 

prenantes, dont les relations façonnent leur environnement opérationnel et 

stratégique. 

Avec les Collect ivités Territ oriales (Gouvernorats, Municipalités): Les 

informations disponibles sur les relations directes entre les clubs et les échelons 

locaux de gouvernement (gouvernorats, municipalités) sont limitées. On peut 

supposer des interactions nécessaires pour les aspects administratifs tels que 

l'obtention des permis de construire, l'aménagement du territoire, ou la gestion des 

terrains (par exemple, le club Smash d'Heliopolis loue son terrain à l'Autorité 

Aéroportuaire, une entité publique 58). Les autorités locales pourraient également être 

une source potentielle de subventions ou de soutien logistique, bien que cela ne soit 

pas explicitement documenté. La répartit ion géographique des centres de jeunesse 

est planif iée au niveau des gouvernorats 14, suggérant une coordination à ce niveau 

pour ce type d'infrastructure publique. 

Avec l'État  (MJS et  aut res instances): La relation avec le pouvoir central, 

principalement via le MJS, est multidimensionnelle : 

● Réglementation et Supervision: Les clubs sont soumis aux dispositions de la Loi 

sur le Sport n° 71 de 2017.10 Le MJS conserve un rôle de supervision générale 11 et 

détient un pouvoir réglementaire spécif ique sur les clubs opérant sous forme de 

sociétés de services sportifs, notamment via l'octroi de licences.25 

● Financement et Soutien: Historiquement, l'État a été une source de financement 

pour les clubs publics et gouvernementaux. Cependant, la tendance actuelle 



semble être à la réduction de ce soutien direct 18, l'État préférant investir dans les 
infrastructures générales  (comme celles des centres de jeunesse 9) ou 
encourager les  modèles d'autofinancement et d'investissement privé.2 

● Dimension Polit ique: La relation peut être polit iquement chargée. L'État n'hésite 

pas à utiliser les succès sportifs des grands clubs, comme Al Ahly, à des fins de 

prestige national et de communication polit ique.7 Inversement, il peut percevoir 

l'autonomie croissante des clubs ou la mobilisation de leurs supporters (en 

particulier les groupes Ultras) comme une menace potentielle à l'ordre public ou 

à son autorité, conduisant à des mesures de contrôle ou de répression.44 

Avec les Fédérat ions Nat ionales (FN): Les clubs constituent la base opérationnelle 

des Fédérations Nationales. Ils sont aff iliés aux FN correspondant aux sports qu'ils 

pratiquent.23 C'est au sein des clubs que se déroule la formation des athlètes et que 

s'organise la pratique compétit ive qui alimente les championnats nationaux gérés par 

les FN.7 Les FN, en retour, établissent les règles techniques, réglementent le statut 

des joueurs (enregistrements, transferts, professionnalisme) 23, et collaborent avec 

les clubs pour l'identif ication et le suivi des jeunes talents.17 

La relation entre les clubs (surtout les plus grands et populaires) et l'État apparaît 

donc comme particulièrement ambivalente. Elle oscille entre un soutien affiché 

lorsque les succès sportifs servent l'image du pays 7, une volonté de contrôle via la 

réglementation et les forces de sécurité 25, et une certaine méfiance vis-à-vis de 

l'autonomie financière et de la capacité de mobilisation sociale de ces entités.44 L'État 

encourage l'investissement privé pour moderniser le secteur et se désengager 

f inancièrement 2, mais il semble en même temps chercher à conserver des leviers de 

contrôle, comme en témoignent les débats sur les amendements à la loi.28 Cette 

ambivalence reflète la diff iculté pour le pouvoir central de gérer des institutions 

sportives qui sont à la fois des acteurs économiques importants, des symboles 

populaires puissants et des espaces potentiels de contestation sociale. 

En comparaison, les liens entre les clubs et les autorités locales (gouvernorats, 

municipalités) semblent moins structurés ou, du moins, moins mis en avant dans les 

documents analysés. L'accent est principalement mis sur le cadre légal national 10, le 

rôle prépondérant du MJS 3, et les relations techniques avec les FN et le CNO.17 Les 

interactions locales semblent se cantonner à des aspects administratifs de base.58 

Cela pourrait suggérer une certaine centralisation de la gouvernance et du 

financement du sport en Égypte, où les décisions stratégiques et les f lux financiers 

majeurs dépendent davantage du niveau national que des init iatives ou des soutiens 



locaux. 

3.6 Modèles Économiques et  Financement  

Les modèles économiques des clubs sportifs en Égypte sont hétérogènes, reflétant la 

diversité des types de structures et l'évolution rapide du secteur vers une plus grande 

commercialisation. 

Sources de Revenus Diversif iées (surtout  pour les grands clubs): Les clubs, en 

particulier les plus importants et médiatisés, s'appuient sur un éventail de plus en plus 

large de sources de revenus : 

● Cotisations des Membres (Init iales et Annuelles): C'est une source de revenus 

fondamentale et très signif icative, surtout pour les clubs d'élite où les frais 

d'adhésion sont élevés.53 Pour certains clubs, ces  cotisations représentent une 
part substantielle du budget.57 

● Sponsoring et Droits Commerciaux: C ette source est en pleine expansion et 
devient cruciale. Al Ahly SC , par exemple, a vu la valeur de ses contrats  de 
sponsoring doubler tous les  trois  ans entre 20 15 et 20 18, atteignant 50 0  millions 
LE cette année- là.57 Les  fédérations cherchent également activement des 
sponsors .22 

● Droits de Retransmission Télévisée (Droits TV): Pour les  c lubs de football 
professionnels  les plus populaires , les droits TV constituent une manne financière 
majeure.57 

● Subventions Publiques: Historiquement importantes pour les  c lubs publics ou 
gouvernementaux, ainsi que pour les centres de jeunesse, cette source tend à 
diminuer, l'État encourageant l'autofinancement.18 

● Investissement Privé et Partenariats Public-Privé (PPP): L'État encourage 
activement ces modèles .2 Le système d'usufruit est utilisé pour permettre à des 
investisseurs privés de développer et d'exploiter des installations sportives sur 
des terrains publics, générant des revenus pour les  deux parties .2 La création de 
sociétés de services sportifs  11 et le financement de projets  d'envergure (comme 
le nouveau stade d'Al Ahly) par des consortiums d'entreprises et des banques 
d'investissement 56 illustrent cette tendance. 

● Billetterie et Revenus les Jours de Match ("Match Day Revenue"): Bien que le 
potentiel soit important étant donné la ferveur populaire, cette source de revenus 
a été sévèrement limitée en Égypte pendant de nombreuses années en raison 
des restrictions d'accès des supporters aux stades suite aux incidents  de Port 
Saïd en 20 12.57 Une levée progressive de ces restrictions pourrait relancer cette 



source. 

● Merchandising et Produits Dérivés: Probablement une source de revenus non 

négligeable pour les grands clubs disposant d'une marque forte, bien que peu 

détaillée dans les sources. 

● Autres Revenus: Location d'installations sportives à des tiers (prévue pour le futur 

stade d'Al Ahly 57), revenus des académies sportives payantes 25, organisation 
d'événements, revenus générés par des activités  commerciales  annexes 
intégrées aux complexes sportifs  (hôtels , musées, zones commerciales , 
universités , comme envisagé dans le projet d'Al Ahly 56). 

Modèle Économique d'Al Ahly SC (Focus): Le club le plus titré et populaire 

d'Égypte illustre bien la transit ion vers un modèle économique moderne : 

● Sources Actuelles: Repose principalement sur les droits commerciaux et de 

sponsoring (en forte croissance), les droits TV, et les cotisations des membres. 

Les revenus de billetterie restent limités en raison des restrictions passées.57 

● Projet "Project of the Century": Le développement d'un nouveau stade et d'une 

cité sportive à Sheikh Zayed représente un investissement colossal (estimé à 12 

milliards LE 56). Le financement est structuré autour d'un consortium de 15 

entreprises, avec Beltone Investment Banking comme conseiller financier 

exclusif.56 Plusieurs modèles de financement sont envisagés : Build-Operate-

Transfer (BOT), soutien gouvernemental, t itrisation (vente anticipée de droits 

futurs), introduction en bourse (IPO) d'une société dédiée au stade, 

vente/location de zones commerciales, et prêts bancaires.57 

● Objectifs du Projet: Transformer radicalement le modèle économique du club en 

multipliant les sources de revenus (billetterie classique et VIP, naming rights du 

stade, location à d'autres équipes, parking, visites du stade et du musée, revenus 

de l'hôtel, de la zone commerciale, de l'académie et de l'université).56 Ce projet 

vise à créer une expérience fan de classe mondiale et à posit ionner Al Ahly 

comme un pionnier en matière d'infrastructures sportives privées dans la région 

MENA.57 

Modèle des Cent res de Jeunesse: À l'opposé du spectre, les centres de jeunesse 

restent très largement dépendants des subventions allouées par le MJS.18 Des 

tentatives sont faites pour générer des revenus propres et améliorer les installations 

via des partenariats avec le secteur privé (PPP), souvent sous forme de contrats 

d'usufruit pour l'exploitation de certaines facilités (piscines, salles de fitness, terrains, 

boutiques).15 Cependant, l'eff icacité et l'impact réel de ces partenariats sur 

l'amélioration des services de base pour les jeunes sont parfois remis en question.18 



Le paysage économique des clubs sportifs égyptiens est clairement en transit ion. On 

observe un glissement progressif d'un modèle traditionnel, souvent associatif et 
dépendant des cotisations et des subventions publiques, vers des modèles hybrides 
intégrant de manière croissante la logique commerciale, le sponsoring à grande 
échelle, l'investissement privé et les  partenariats  public- privé.2 C ette évolution est 
encouragée par l'État 2, facilitée par la nouvelle légis lation 12, et adoptée de manière 
proactive par les acteurs  les  plus dynamiques comme Al Ahly.56 Elle répond à la 
nécessité de trouver des sources de financement alternatives face à la potentielle 
raréfaction des fonds publics  et à la volonté de professionnaliser la gestion et 
d'améliorer les  infrastructures. 

C ependant, cette transition rapide et encouragée par les pouvoirs  publics  n'est pas 
sans risques. Elle pourrait accentuer une "économie sportive à deux vitesses". D'un 
côté, quelques grands clubs très  populaires et bien gérés parviennent à attirer des 
investissements massifs , des sponsors  majeurs  et à développer des projets 
commerciaux ambitieux.56 De l'autre côté, la grande majorité des petits  clubs, des 
clubs publics aux ressources limitées, et surtout des centres de jeunesse sous-
financés 18, peinent à suivre le rythme. Sans mécanismes de solidarité financière 
efficaces entre les  clubs riches et les structures plus modestes, ou sans un soutien 
public  c iblé et renforcé vers  la base, le développement économique du secteur risque 
de profiter de manière disproportionnée aux entités  déjà dominantes, creusant ainsi 
les  inégalités  d'accès et de qualité des services sportifs  à travers  le pays. 

Le tableau suivant synthétise les différences de modèles économiques observées 
entre les  types de structures. 

Tableau 4 : Comparaison des Sources de Revenus par Type de Club/St ructure 

Sport ive en Égypte 

 

Source de 

Revenus 

Grand Club 

Populaire (t ype 

Al Ahly) 

Club Privé 

(t ype Smash) 

Club Public / 

Gouvernement

al 

Cent re de 

Jeunesse 

Cotisations 

Membres 

Élevée 57 Très Élevée 53 Moyenne à 

Faible (?) 

Très Faible / 

Nulle 



Sponsoring / 

C ommercial 
Très Élevée 57 Moyenne à 

Élevée (? ) 
Faible (? ) Très Faible / 

Nulle 

Droits TV Très Élevée 57 Nulle Faible / Nulle Nulle 

Subventions 
Publiques 

Faible / Nulle (? ) Nulle S ignificative (? ) Très Élevée 18 

Investissement / 
PPP 

Très Élevée 56 Élevée (fonds 
propres) 

Faible (? ) Moyenne 15 

Billetterie / J our 
de Match 

Moyenne 
(potentiel élevé) 
57 

Faible / Nulle Faible (? ) Très Faible / 
Nulle 

Autres (location, 
etc .) 

Moyenne 
(potentiel élevé) 
57 

Moyenne (? ) Faible (? ) Faible 15 

Note : Cette évaluation est qualitative et basée sur l'interprétation des informations 

contenues dans les snippets.2 L'importance relative peut varier considérablement au 

sein de chaque catégorie. 

Part ie 4 : Analyse St ratégique, Déf is et  Recommandat ions 

4.1 Analyse SWOT Synt hét ique du Syst ème Sport if  Égypt ien 

Une analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces (SWOT) permet de 

dresser un bilan stratégique du système sportif égyptien : 

● Forces (St rengths): 

○ Une passion populaire profondément ancrée pour le sport, en particulier le 

football, créant un large public et un vivier potentiel de pratiquants et de 

supporters.44 

○ Une population jeune et nombreuse, représentant un réservoir important de 

talents potentiels. 

○ Des investissements signif icatifs récents et en cours dans le développement 

des infrastructures sportives, visant à moderniser les installations existantes 



et à en créer de nouvelles .4 

○ Des succès notables sur la scène internationale dans plusieurs disciplines 
(haltérophilie, escrime, pentathlon moderne, taekwondo, handball, etc .), 
renforçant la fierté nationale et la vis ibilité du sport égyptien.3 

○ Un cadre légal modernisé avec l'adoption de la Loi 71/20 17, visant à aligner la 
gouvernance sur les  standards internationaux.10  

○ Une volonté politique affichée au plus haut niveau de faire du sport un levier 
de développement économique, social et diplomatique.2 

● Faiblesses (Weaknesses): 

○ Un financement public jugé insuffisant, souvent alloué tardivement, et une 

répartit ion inéquitable des ressources entre les différentes structures et 

disciplines.18 

○ Une gouvernance encore perfectible, marquée par des tensions persistantes 

entre la volonté d'autonomie des instances sportives et le maintien d'un 

contrôle étatique 24, ainsi qu'un vide juridique concernant l'arbitrage sportif 

depuis l'invalidation des statuts de l'ESASC.42 

○ Des infrastructures sportives de base, notamment les centres de jeunesse 

dans les zones rurales ou défavorisées, souvent négligées, sous-équipées et 

sous-entretenues.18 

○ Des incohérences et un manque de fiabilité apparents dans les données 

statistiques officielles sur la pratique et les structures sportives, rendant 

diff icile le pilotage et l'évaluation des polit iques.15 

○ Un accès limité à une pratique sportive de qualité pour les couches 

populaires de la population, en raison des coûts élevés d'adhésion aux clubs 

privés et de la faible qualité des services dans les structures publiques.18 

● Opportunit és (Opportunit ies): 

○ Un potentiel de croissance économique important lié à l'investissement dans 

le secteur sportif (construction, services, médias, équipements).2 

○ Le développement du tourisme sportif, en capitalisant sur les atouts naturels 

et culturels de l'Égypte et sa capacité à organiser des événements.60 

○ L'ambition de devenir un hub sportif régional majeur en Afrique et au Moyen-

Orient, en exportant son expertise et en attirant des sièges d'organisations 

internationales.2 

○ La possibilité d'organiser de très grands événements sportifs, comme les 

Jeux Olympiques (candidature pour 2036).4 

○ L'utilisation croissante de la technologie et du numérique pour améliorer la 

gestion, la promotion et la diffusion du sport.8 



○ L'émergence de nouveaux marchés, comme celui des vêtements de sport 

("sportswear") 61, et le développement potentiel de disciplines moins 
traditionnelles . 

● Menaces (Threats): 

○ L'instabilité économique générale du pays, qui peut affecter les 

investissements, le pouvoir d'achat des ménages et les budgets publics 

alloués au sport.2 

○ Le risque persistant d'ingérence polit ique ou gouvernementale dans la 

gestion des instances sportives, nuisant à leur crédibilité et à leur 

autonomie.24 

○ L'accentuation des inégalités sociales par le biais d'un système sportif à deux 

vitesses, où l'accès aux meilleures opportunités est réservé aux plus aisés.18 

○ La résurgence potentielle de la violence dans les stades ou du hooliganisme, 

malgré les mesures de contrôle.44 

○ La fuite des talents sportifs vers l'étranger si les conditions d'entraînement, 

de compétit ion et de reconnaissance ne sont pas jugées suffisantes au 

niveau national. 

Cette analyse SWOT met en lumière une dynamique centrale : l'utilisation croissante 

du sport comme un levier économique et d'influence par l'État égyptien.2 Cette 

orientation représente une opportunité majeure pour moderniser le secteur, att irer 

des capitaux et créer des emplois. Cependant, le succès de cette stratégie dépendra 

de la capacité des acteurs à gérer les faiblesses structurelles (f inancement, 

gouvernance, accès) et à atténuer les menaces (instabilité, inégalités, ingérence). Si 

ces aspects ne sont pas traités de manière adéquate et équilibrée, la focalisation sur 

l'économie pourrait exacerber les problèmes existants plutôt que de contribuer à un 

développement harmonieux et inclusif du sport égyptien. 

4.2 Déf is Majeurs 

Plusieurs défis majeurs se posent au développement du sport en Égypte : 

1. Assurer un Financement  Durable et  Équitable: Le défi principal est de garantir 

des ressources financières suffisantes, stables et réparties équitablement pour 

soutenir tous les niveaux de la pratique sportive, de l'élite au sport de masse, en 

passant par les infrastructures de base. Il s'agit de réduire la dépendance 

excessive vis-à-vis des subventions publiques, souvent sujettes aux aléas 

budgétaires 22, tout en s'assurant que la transit ion vers des modèles 

d'investissement privé ne creuse pas davantage la fracture financière entre les 



quelques grands clubs capables d'attirer des capitaux et la multitude de petites 
structures luttant pour leur survie.2 

2. Consolider la Gouvernance et  l'Autonomie Réelle: La clarif ication et la 

stabilisation du cadre légal sont impératives, notamment en ce qui concerne les 

amendements controversés à la Loi 71/2017 et le statut de l'arbitrage sportif 

(ESASC).24 Au-delà des textes, il est crucial de garantir dans la pratique 

l'autonomie des instances sportives (CNO, FN, clubs) face aux pressions 

polit iques ou administratives, tout en renforçant les mécanismes de 

transparence, de redevabilité et de bonne gouvernance en leur sein.41 

3. Garant ir l'Accès et  Promouvoir l'Inclusion: Il est essentiel de lutter contre la 

tendance à la stratif ication socio-économique de l'accès à la pratique sportive. 

Cela passe par une amélioration signif icative des infrastructures et des services 

offerts par les structures publiques de proximité, en particulier les centres de 

jeunesse dans les zones rurales et défavorisées.18 Il faut également poursuivre et 

renforcer les efforts pour l'inclusion active des groupes souvent marginalisés, 

comme les personnes en situation de handicap.11 

4. Accélérer la Professionnalisat ion: Le développement du secteur nécessite un 

renforcement des compétences en gestion sportive, marketing, f inance et 

administration au sein des clubs et des fédérations. La professionnalisation 

concerne aussi le statut, la formation et l'encadrement des athlètes, des 

entraîneurs et des autres métiers du sport. 

5. Améliorer la Fiabilit é des Données: Pour pouvoir concevoir, piloter et évaluer 

eff icacement les polit iques sportives, il est indispensable de disposer d'un 

système national de collecte de données statistiques qui soit f iable, cohérent, 

transparent et régulièrement mis à jour. Les incohérences actuelles 15 nuisent à la 

prise de décision éclairée. 

Ces défis sont profondément interconnectés. Une gouvernance défaillante ou 

instable, par exemple, peut décourager les investisseurs privés et compliquer 

l'allocation efficace des fonds publics.28 Un financement inéquitable exacerbe les 

problèmes d'accès et d'inclusion, limitant le potentiel de détection des talents à la 

base.18 Le manque de professionnalisation dans la gestion limite la capacité des 

structures sportives à diversif ier leurs sources de revenus et à améliorer la qualité de 

leurs services. Aborder ces défis nécessite donc une approche systémique et 

coordonnée, reconnaissant que des progrès dans un domaine peuvent avoir des 

effets posit ifs sur les autres, et inversement. 

4.3 Recommandat ions pour les Act eurs Clés (CNO, Clubs, Ét at ) 



Face à ces défis , des actions ciblées et coordonnées sont nécessaires  de la part des 
principaux acteurs  du système sportif égyptien. 

Pour l'État  (MJS, Législateur): 

● Clarif ier le Cadre Légal: Finaliser rapidement la révision de la Loi 71/2017 en 

assurant sa conformité avec la Charte Olympique et les standards internationaux, 

après une consultation large et transparente de toutes les parties prenantes 

(CNO, FN, clubs). Résoudre le vide juridique concernant l'ESASC en légiférant 

pour établir des statuts clairs et constitutionnels pour l'arbitrage sportif. 

● Réformer le Financement : Mettre en place des mécanismes de financement 

plus prévisibles, stables et équitables. Combiner un soutien public ciblé et 

renforcé pour le sport de base (centres de jeunesse, écoles), les sports moins 

médiatisés et le sport adapté, avec des incitations fiscales et réglementaires 

claires pour att irer l'investissement privé dans le sport de haut niveau et les 

infrastructures, tout en assurant la transparence de ces investissements. 

Envisager des mécanismes de solidarité f inancière entre les entités les plus 

riches et les plus modestes. 

● Prioriser les Inf rast ructures de Base: Allouer des budgets spécif iques et 

suffisants pour la rénovation, l'équipement et l'amélioration des services offerts 

par les milliers de centres de jeunesse à travers le pays, en particulier dans les 

gouvernorats les plus défavorisés. 

● Fiabiliser les Données: Investir dans la mise en place d'un système national 

d'information sportive robuste, géré par une entité crédible (comme CAPMAS), 

avec des définit ions et des méthodologies harmonisées, pour permettre un suivi 

précis de la participation, des infrastructures et des performances. 

● Garant ir la Bonne Gouvernance: Réaffirmer l'engagement en faveur de 

l'autonomie du mouvement sportif et lutter activement contre toute forme 

d'ingérence polit ique ou administrative indue dans la gestion des fédérations et 

du CNO. Promouvoir activement les principes de bonne gouvernance 

(transparence, démocratie interne, redevabilité) au sein de toutes les instances 

sportives bénéficiant de fonds publics. 

Pour le CNO: 

● Af f irmer son Rôle de Plaidoyer: Renforcer sa capacité à défendre activement 

l'autonomie du mouvement sportif égyptien auprès des autorités publiques et à 

plaider pour un financement adéquat et stable, basé sur des plans stratégiques 

clairs et des besoins objectivés. 



● Développer l'Autonomie Financière: Mettre en œuvre une stratégie proactive 

pour diversif ier ses sources de revenus en développant ses propres programmes 

de sponsoring, de marketing et de licences, afin de réduire sa dépendance vis-à-

vis des subventions publiques et de la Solidarité Olympique. 

● Renforcer le Sout ien aux Fédérat ions: Améliorer la coordination et le soutien 

technique et financier apporté aux Fédérations Nationales, notamment en les 

aidant dans leur planification stratégique, leur recherche de financements 

alternatifs, et le développement de leurs capacités de gestion. 

● Promouvoir les Valeurs et  la Gouvernance: Agir comme un modèle en matière 

de bonne gouvernance et promouvoir activement les valeurs olympiques 

(éthique, fair-play, inclusion) au sein de l'ensemble de ses membres (FN, athlètes, 

clubs affiliés). 

Pour les Clubs Sport ifs: 

● Grands Clubs (t ype Al Ahly, Zamalek): Assumer un rôle de locomotive pour le 

secteur en continuant à innover dans leurs modèles économiques (diversif ication 

des revenus au-delà des droits TV et du sponsoring classique, investissement 

dans l'expérience fan, développement international). Adopter les meilleures 

pratiques en matière de gouvernance d'entreprise (transparence financière, 

responsabilité sociale). Explorer des mécanismes de contribution à la solidarité 

envers les structures plus modestes (ex: soutien à des clubs formateurs, 

participation à des fonds de développement). 

● Pet it s Clubs / Clubs Publics: Se concentrer sur leur ancrage local et 

communautaire. Chercher activement des partenariats avec des entreprises 

locales, des collectivités territoriales ou des ONG. Envisager la mutualisation de 

ressources (terrains, équipements, personnel administratif) avec d'autres clubs 

de proximité. Améliorer leur gestion interne et leur communication pour att irer 

des aides et des membres. Se spécialiser éventuellement dans des niches 

sportives ou des publics spécif iques (jeunes, femmes, vétérans). 

● Cent res de Jeunesse: Développer des projets et des activités attractives 

répondant aux besoins spécif iques des jeunes de leur localité. Rechercher 

activement des micro-partenariats (commerçants locaux, associations). 

Renforcer leur plaidoyer auprès du MJS et des autorités locales pour obtenir un 

soutien accru et plus régulier. Améliorer la gestion quotidienne et l'accueil pour 

f idéliser les usagers. 

La réussite de ces recommandations repose sur la reconnaissance que les défis du 

sport égyptien sont systémiques et nécessitent une action concertée. Aucune entité 



ne peut, à elle seule, transformer durablement le paysage sportif. Un dialogue 

permanent, une collaboration constructive et une volonté partagée d'améliorer le 
système entre l'État, le C NO, les  Fédérations Nationales  et l'ensemble des clubs et 
centres de jeunesse sont indispensables pour permettre au sport égyptien de réaliser 
pleinement son potentiel économique, social et sportif. 

Conclusion 

Synt hèse des Const at s Principaux 

L'organisation du sport en Égypte présente un tableau complexe, marqué par une 

volonté polit ique forte de modernisation et de développement, mais aussi par des 

défis structurels persistants. Le Ministère de la Jeunesse et des Sports joue un rôle 

central, impulsant des investissements dans les infrastructures et s'alignant sur la 

Vision Égypte 2030, mais sa relation avec les instances sportives reste ambivalente, 

oscillant entre soutien et contrôle. La Loi sur le Sport n° 71 de 2017 a constitué une 

étape importante vers l'alignement sur les standards internationaux, notamment en 

renforçant l'autonomie statutaire des organisations sportives et en encadrant 

l'investissement privé. Cependant, son application est confrontée à des controverses, 

des incertitudes juridiques (notamment concernant l'arbitrage sportif) et des craintes 

d'un retour à une ingérence étatique accrue. 

Le Comité National Olympique Égyptien s'aff irme comme l'interface clé entre le sport 

national et international, chargé de la préparation olympique et de la promotion des 

valeurs olympiques. Toutefois, son modèle économique repose très lourdement sur 

les f inancements publics et la Solidarité Olympique, limitant son autonomie financière 

réelle. 

Le paysage des clubs sportifs est fortement polarisé. D'un côté, quelques grands 

clubs historiques, notamment dans le football, adoptent des modèles économiques 

de plus en plus commerciaux et ambitieux, att irant sponsors et investissements 

massifs. De l'autre, une multitude de petits clubs et surtout de centres de jeunesse, 

qui constituent l'ossature de la pratique de base sur le territoire, luttent avec des 

ressources insuffisantes et des infrastructures souvent dégradées. Cette dynamique 

fait craindre une accentuation des inégalités sociales dans l'accès à une pratique 

sportive de qualité. Les données statistiques disponibles pour quantif ier précisément 

ce paysage manquent par ailleurs de cohérence et de fiabilité. 

Perspect ives d'Avenir pour le Sport  Égypt ien 



L'avenir du sport égyptien recèle un potentiel considérable, porté par les  ambitions 
nationales  de développement économique (Vis ion 20 30 ), de rayonnement régional 
(hub sportif) et de prestige international (candidature aux J O 20 36). La passion 
populaire et la démographie jeune constituent des atouts  indéniables . 

C ependant, la réalisation de ce potentiel dépendra de la capacité collective des 
acteurs  égyptiens à relever les défis  identifiés . La clé résidera dans la recherche d'un 
équilibre durable entre plusieurs  impératifs  parfois  contradictoires  : 

● C oncilier le développement économique et la commercialisation du sport avec sa 
mission sociale fondamentale d'inclusion et d'accès pour tous. 

● Assurer la performance de haut niveau et la quête de médailles internationales  
tout en renforçant la pratique de masse et les  infrastructures de proximité. 

● Garantir l'autonomie nécessaire au bon fonctionnement des instances sportives 
conformément aux principes internationaux, tout en maintenant un cadre 
réglementaire clair et une collaboration constructive avec l'État. 

● Trouver des modèles de financement innovants  et équitables  qui assurent la 
pérennité de l'ensemble de l'écosystème sportif, des grands clubs professionnels  
aux centres de jeunesse ruraux. 

Le succès futur du sport égyptien ne se mesurera pas seulement au nombre de 
médailles remportées ou aux milliards investis , mais  aussi à sa capacité à devenir un 
véritable moteur de développement humain, de cohésion sociale et d'opportunités  
pour l'ensemble de la population. C ela exigera une vis ion stratégique partagée, une 
gouvernance irréprochable et une action coordonnée de tous les  acteurs  impliqués. 
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Réseau DOOH connecté au siège pour une
fan expérience personnalisée pendant les

temps d’attente.
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Logiciel de gestion de salle de sport tout-

en-un qui simplifie et automatise les tâches
quotidiennes via une interface intuitive.

Liberfit (MSI2)

Programmes sportifs et nutritionnels
adaptés à chaque individu grâce à une
application mobile et des formations.

Kunto

1ère solution de paiement en Europe
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KohortPay

Média sport 100% digital qui propose des
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L'Organisat ion du Sport  en Espagne : Cadre Général, Comité 

Olympique et  Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

Ce rapport vise à fournir une analyse exhaustive de l'organisation du sport en 

Espagne, en se concentrant sur les rôles, structures et interactions des entités clés : 

le Conseil Supérieur des Sports (Consejo Superior de Deportes -  CSD), le Comité 

Olympique Espagnol (Comité Olímpico Español -  COE), et les différentes formes de 

Clubs Sportifs, notamment les clubs de base/élémentaires et les Sociétés Anonymes 

Sportives (Sociedades Anónimas Deportivas -  SADs). Le secteur sportif espagnol, 

d'une importance socio-économique notable, se caractérise par une structure mixte 

alliant une supervision publique significative, principalement exercée par le CSD, et 

une init iative privée dynamique portée par les fédérations, le COE et les clubs. La 

récente promulgation de la Loi 39/20 22 sur le Sport 1 a redéfini ce cadre juridique, 
introduisant de nouveaux principes et obligations. C omprendre les  missions, la 
gouvernance, les  relations avec les  parties prenantes et les modèles économiques de 
ces acteurs  est essentiel pour appréhender le fonctionnement et les  enjeux actuels  
du sport espagnol. C e rapport s 'articulera autour de trois  axes principaux : le cadre 
général de l'organisation sportive dominé par le C SD, une analyse détaillée du C OE, 
et une étude approfondie des clubs sportifs , avant de conclure sur les  dynamiques 
clés  du système. 

I. Cadre Général de l'Organisat ion du Sport  en Espagne 

A. Le Conseil Supérieur des Sport s (CSD) : Rôle, fonct ions et  compétences 

Le C onsejo Superior de Deportes (C SD) constitue la pierre angulaire de 
l'administration sportive en Espagne. Il s 'agit d'un Organisme Autonome à caractère 
administratif ('Organismo Autónomo'), rattaché au Ministère de l'Éducation, de la 
Formation Professionnelle et des Sports .3 Ayant le rang de Secrétariat d'État, son 
président est nommé par le gouvernement et possède une influence politique 
considérable.3 C réé en 1977 pour succéder à la Délégation Nationale des Sports de 
l'époque franquiste 4, le C SD a pour mission principale de diriger et coordonner la 
politique sportive nationale.4 Il exerce directement les  compétences de 
l'Administration Générale de l'État dans le domaine du sport 6, représente le sport 
espagnol sur la scène internationale 4 et supervise les  aspects  considérés d'intérêt 
général pour l'État.10  S on s iège est s itué à Madrid.4 



Les compétences étendues du C SD, définies  historiquement par la Loi 10 /1990  4 et 
actualisées par la Loi 39/20 22 4, couvrent un large spectre d'activités  : 

● Régulat ion et  Supervision : Le CSD autorise la création et la dissolution des 

Fédérations Sportives Espagnoles (FF.DD.EE) et des Ligues Professionnelles, et 

approuve leurs statuts et règlements.6 Il reconnaît off iciellement de nouvelles 

modalités sportives 6, classe les compétit ions officielles à caractère professionnel 
6, autorise l'inscription des SADs au registre pertinent 6 et supervise les processus 

électoraux fédératifs.9 

● Sout ien Financier et  Cont rôle Économique : Il octroie des subventions 

publiques aux fédérations, clubs et autres entités sportives.6 Ce rôle de financeur 

s'accompagne d'un contrôle économique sur les entités subventionnées, incluant 

la révision des audits et l'établissement de normes de solvabilité.7 Le CSD 

administre également l'arbitrage concernant les lit iges sur les droits audiovisuels 

dans le football 6 et encourage la collaboration public-privé pour le f inancement 

du sport.4 Son budget annuel, f inancé principalement par les Budgets Généraux 

de l'État 6, s'élevait à 381,8 millions d'euros en 2023.4 

● Sport  de Haut  Niveau : Le CSD définit les polit iques relatives au sport de haut 

niveau et de haut rendement 4, gère les Centres de Haut Rendement (CAR) et les 

Centres de Technification Sportive 9, soutient la préparation et la participation 

aux Jeux Olympiques et Paralympiques 9, et administre le Centre de Médecine du 

Sport.9 

● Promot ion du Sport  : Il promeut le sport en âge scolaire et universitaire 7, 

l'égalité (femmes, LGTBI+), l'inclusion des personnes handicapées et la non-

discrimination.7 Il soutient également les doubles carrières (sport et 

études/travail) 9 et le sport pour tous.3 

● Inf rast ructures : En collaboration avec les autorités régionales et locales, le CSD 

planif ie et modernise les installations sportives 3, tout en actualisant les normes 

techniques de sécurité et d'accessibilité.7 

● Intégrit é et  Santé : Il promeut activement la lutte contre le dopage, via la 

Commission Espagnole pour la Lutte Antidopage dans le Sport (CELAD) qui lui 

est rattachée 4, et combat la violence, le racisme et l'intolérance dans le sport.10 

La protection de la santé des sportifs est également une de ses prérogatives.7 

● Relat ions Internat ionales : Le CSD représente l'Espagne dans les instances 

sportives internationales 4, autorise l'aff iliation des fédérations espagnoles aux 

fédérations internationales 11 et coordonne l'organisation d'événements 

internationaux sur le territoire espagnol.7 



La structure de gouvernance du CSD comprend principalement le Président (avec 

rang de Secrétaire d'État pour le Sport) 3 et la C ommission Directive (C omisión 
Directiva).4 C ette dernière est un organe collégial important qui inclut des 
représentants  de l'État, des communautés autonomes, des entités locales , des 
fédérations sportives, du C OE, du C omité Paralympique Espagnol (C PE), des ligues 
professionnelles  et des associations de sportifs  professionnels  4, reflétant la nature 
multipartite de la gouvernance sportive espagnole. Le Directeur Général des Sports  
est également une figure clé de la structure de gestion.4 

C ette concentration de fonctions au sein du C SD, agissant à la fois comme 
promoteur (via les subventions, le soutien au haut niveau, les infrastructures) et 

régulateur (approbation des statuts, contrôle f inancier, discipline via le Tribunal 

Administratif du Sport -  TAD 4), soulève une question structurelle. L'organisme 

finance les entités mêmes qu'il est chargé de superviser.6 Cette double casquette 

pourrait potentiellement influencer la rigueur de ses fonctions de contrôle ; la 

nécessité de maintenir de bonnes relations pour atteindre des objectifs 

promotionnels (comme le succès international) pourrait parfois tempérer la sévérité 

de la surveillance réglementaire, notamment en matière de gestion financière ou de 

gouvernance interne des fédérations. 

De plus, l'étendue considérable du mandat du CSD, qui va du sport d'élite 4 au sport 

scolaire 7, en passant par l'inclusion sociale 7, la lutte contre le dopage 4 et la 

planif ication des installations 7, le positionne comme le centre névralgique du sport 

espagnol. Cependant, cette ampleur même peut engendrer des défis en termes 

d'allocation des ressources et de priorisation. Malgré l'accent mis par la nouvelle 

législation sur des objectifs sociaux plus larges 17, il est possible que les domaines à 

haute visibilité, tels que la compétition d'élite (historiquement un point fort de la 

structure du CSD avec les CARs et la préparation olympique 9), continuent de capter 

une part prépondérante du budget (381,8 M€  en 2023 4), au détriment potentiel des 

init iatives de base ou d'inclusion sociale. 

B. La Législat ion Sport ive Clé : La Loi 39/2022 et  son impact  

Le cadre juridique fondamental régissant le sport en Espagne est la Loi 39/2022, du 

30 décembre, sur le Sport, entrée en vigueur le 1er janvier 2023.1 Cette loi remplace 

l'ancienne Loi 10/1990 1 et introduit des changements significatifs alignés sur les 

évolutions sociales et sportives des dernières décennies. 

Les principes et innovations majeurs de la Loi 39/2022 incluent : 



● Le Sport  comme Droit  : Une des nouveautés les plus marquantes est la 

reconnaissance explicite de la pratique de l'activité physique et sportive comme 

un droit fondamental et une activité essentielle.10  Les  pouvoirs  publics  sont 
désignés comme garants  de ce droit, tenus d'assurer des conditions de pratique 
sûres et bénéfiques pour la santé et les  valeurs  sociales .17 

● L'Égalité et  l'Inclusion comme Axes Cent raux : La loi met un accent fort sur 
l'égalité des genres, en exigeant des mesures pour équilibrer la présence des 
femmes dans les  organes de direction des entités  sportives, en imposant des 
rapports  annuels  sur l'égalité aux fédérations et ligues professionnelles , et en 
exigeant des protocoles contre la discrimination et le harcèlement.17 Elle protège 
également les droits des sportives enceintes et promeut la vis ibilité médiatique 
égalitaire et non stéréotypée.17 Les droits des personnes LGTBI+ sont 
explic itement protégés 17, et le sport inclusif pour les  personnes handicapées est 
encouragé, favorisant leur intégration au sein des fédérations ordinaires  lorsque 
cela est possible au niveau international.17 L'attention aux groupes défavorisés, 
au sport rural et à la diversité culturelle est également soulignée.13 

● Gouvernance et  Transparence : La loi insiste sur l'application de normes de 
bonne gouvernance au sein des fédérations et des ligues 13, incluant des mesures 
de contrôle économique pour prévenir l'insolvabilité 7 et des exigences de 
transparence de l'information.13 Elle vise également à garantir la partic ipation des 
supporters , membres et actionnaires  minoritaires  dans la prise de décis ion.13 

● Statut  et  Classif icat ion des Sport ifs : La loi définit pour la première fois  le 
terme "sportif"  de manière large 10  et établit une classification (compétition, hors  
compétition, haut niveau, haut rendement, professionnel, non professionnel).10  La 
protection de la santé 13 et l'avenir professionnel des athlètes 26 sont également 
abordés. 

● Aut res Domaines : La loi intègre des considérations relatives à la transition 
écologique, à l'innovation numérique dans le secteur sportif, au sport en milieu 
éducatif, à la résolution extrajudiciaire des conflits  4 et modifie les  lois  connexes 
sur la violence dans le sport et la régulation des jeux d'argent.10  Elle annonce 
également une future loi sur les professions du sport.10  

Outre la Loi 39/20 22, le C SD compile d'autres  textes réglementaires  importants 19, tels  
que le Décret Royal sur les  Fédérations Sportives Espagnoles, le Décret Royal sur les 
SADs 27, la Loi Organique de lutte contre le dopage 18, la légis lation anti- violence, le 
décret sur les  sportifs  de haut niveau/rendement, et le décret sur la discipline 
sportive. 



L'affirmation du "sport comme un droit" dans la Loi 39/20 22 10  marque une rupture 
philosophique notable par rapport à la loi de 1990 , qui ne le mentionnait pas 
explic itement.15 C e changement n'est pas purement sémantique ; il crée une base 
juridique plus solide pour revendiquer un accès et un soutien public . Les  citoyens et 
les  organisations de base pourraient s 'en prévaloir, tandis que les autorités  publiques 
(État via le C SD, régions, municipalités  13) se voient confier une responsabilité plus 
claire pour faciliter cet accès. C ela pourrait entraîner une pression accrue pour le 
financement, les  installations et les  programmes inclusifs , rééquilibrant 
potentiellement le rapport de force entre la demande (citoyens, clubs) et l'offre 
(administrations publiques). 

C ependant, s i la Loi 39/20 22 introduit des éléments progressistes  indéniables en 
matière d'égalité 17 et de gouvernance 13, son impact réel dépendra crucialement de 
sa mise en œ uvre effective et d'un changement culturel au sein des structures 
établies  (fédérations, c lubs). La loi fournit des outils  (rapports obligatoires , 
protocoles), mais  surmonter des pratiques ancrées (comme la domination masculine 
dans les  instances dirigeantes 17 ou le manque de transparence 30 ) exigera un effort 
soutenu et une surveillance rigoureuse de la part d'organismes comme le C SD. Il 
existe un risque d'écart entre l'intention légis lative et la réalité sur le terrain, 
l'efficacité des mesures progressistes étant conditionnée par la volonté et la capacité 
des acteurs  à les adopter pleinement, au- delà d'une s imple conformité de façade. 

C. Les Fédérat ions Sport ives Espagnoles (FF.DD.EE) : Rôle et  relat ions 

Les Fédérations Sportives Espagnoles (FF.DD.EE) sont des entités  privées, à but non 
lucratif, dotées de la personnalité juridique.12 Elles  regroupent les  clubs, sportifs , 
entraîneurs , arbitres  et autres  acteurs d'une modalité sportive spécifique au niveau 
national.3 Leur rôle principal est d'organiser et de réglementer leur sport sur 
l'ensemble du territoire espagnol.12 Elles  gèrent les  équipes nationales , organisent les  
compétitions offic ielles  nationales  et exercent souvent des fonctions publiques 
déléguées par l'État 3, telles  que l'émission des licences sportives 10  et l'exercice du 
pouvoir disciplinaire sportif.3 La Loi 39/20 22 distingue leurs  fonctions exercées sous la 
tutelle du C SD de leurs  fonctions propres à caractère privé.10  

Les  relations des FF.DD.EE avec leurs parties  prenantes sont multiples  : 

● Avec le CSD : Elles sont soumises à l'autorisation du C SD pour leur constitution 
et l'approbation de leurs  statuts.6 Elles reçoivent une part importante de leur 
financement sous forme de subventions publiques via le C SD 6 et sont assujetties  



à son contrôle économique et de gouvernance.7 Le C SD supervise également 
leurs  processus électoraux.9 

● Avec le COE/CPE : Les fédérations, en particulier celles des sports olympiques, 

sont des membres clés des instances de gouvernance du COE (Assemblée, 

Comité Exécutif).3 Elles collaborent étroitement avec le COE pour la préparation 

olympique et paralympique.34 

● Avec les Fédérat ions Régionales : Les fédérations nationales intègrent 

obligatoirement les fédérations de leur sport au niveau des Communautés 

Autonomes.3 L'inscription des clubs se fait généralement d'abord au niveau 

régional.38 

● Avec les Fédérat ions Internat ionales : L'adhésion à une fédération 

internationale requiert l'autorisation du CSD.11 Les FF.DD.EE doivent se conformer 

aux règlements internationaux (ex: anti-dopage 18, règles de compétit ion 37). 

● ADESP : L'Association du Sport Espagnol (ADESP) agit comme une entité 

représentative des FF.DD.EE, facilitant la collaboration avec les pouvoirs publics 

et les entités privées.41 

Ce réseau complexe de dépendances façonne le fonctionnement des FF.DD.EE. Bien 

qu'étant des entités juridiquement privées 12, elles dépendent fortement du 

financement et de l'approbation du CSD 32, tout en devant s'aligner sur les directives 

du COE/CPE pour les cycles olympiques et sur les règles des fédérations 

internationales. Cette multi-dépendance limite considérablement leur autonomie 

opérationnelle réelle. Le financement public peut représenter une part très 

importante de leurs revenus 32, créant une dépendance structurelle vis-à-vis de l'État. 

Par ailleurs, la structure intégrant les fédérations régionales au sein des fédérations 

nationales 13, dans un pays où les Communautés Autonomes jouissent d'une 

compétence signif icative en matière de promotion sportive 3, peut générer des 

complexités polit iques internes. Des tensions peuvent survenir concernant la 

répartit ion des ressources, la représentation ou les priorités stratégiques entre le 

niveau national (souvent aligné sur les objectifs du CSD/COE) et les niveaux 

régionaux. Ces dynamiques internes peuvent potentiellement affecter l'eff icacité et 

l'unité de la gouvernance sportive nationale. 

II. Le Comité Olympique Espagnol (COE) 

A. Statut  Juridique, Missions et  Object ifs 

Le Comité Olympique Espagnol (COE) est une association privée à but non lucratif 



('Asociación sin f ines de lucro'), dotée de la personnalité juridique et déclarée d'utilité 

publique ('utilidad pública') par la légis lation espagnole.3 Il est régi par ses propres 
statuts  et règlements, conformément aux principes et normes du C omité International 
Olympique (C IO).44 Son s iège est à Madrid.43 

Sa mission fondamentale, alignée sur celle du C IO 26, est de promouvoir l'Olympisme 
et ses valeurs  sur l'ensemble du territoire espagnol 34, de diriger le Mouvement 
Olympique en Espagne 34, et d'assurer la représentation et la partic ipation de 
l'Espagne aux J eux Olympiques.13 

Ses  objectifs et fonctions spécifiques, tels  que définis  dans ses statuts  34, 
comprennent notamment : 

● Organiser et diriger la partic ipation espagnole aux J eux Olympiques et autres 
événements sous l'égide du C IO. 

● C ollaborer avec les  organismes publics  (en particulier le C SD 48) et privés pour le 
développement du sport. 

● Promouvoir les  valeurs  olympiques (respect, excellence, amitié), l'éthique 
sportive, le fair- play et la paix par le sport.34 

● Promouvoir la place des femmes dans le sport.26 

● Lutter contre le dopage, en accord avec les  règles  du C IO et de l'Agence 
Mondiale Antidopage (AMA).26 

● Protéger l'utilisation des symboles et dénominations olympiques en Espagne.34 

● Représenter de manière exclusive les  intérêts  du C IO et du Mouvement 
Olympique en Espagne.34 

● Soutenir le développement et le bien- être des athlètes (par ex., via l'Ofic ina de 
Atención al Deportista -  OAD, en collaboration avec le C SD 48, ou le programme 
de bourses Podium 49). 

● Promouvoir l'éducation olympique et la formation sportive (par ex., via le C entro 
Olímpico de Estudios Superiores 48 et l'Académie Olympique 43). 

● Favoriser la résolution extrajudiciaire des conflits  sportifs  (médiation, arbitrage).34 

● S'engager dans des initiatives de développement durable.52 

Le statut particulier du COE, entité privée 3 déclarée d'utilité publique 3 et recevant 

d'importants fonds publics 36, illustre parfaitement la nature hybride public-privé de la 

gouvernance sportive espagnole. Ce statut unique lui confère une certaine flexibilité 

opérationnelle tout en l'exposant à la surveillance publique et en créant une 

dépendance vis-à-vis de la bienveillance de l'État, exercée principalement par le CSD. 

La déclaration d'utilité publique facilite probablement son accès aux subventions 



publiques, créant un modèle où, tout en conservant une gouvernance privée, sa 

mission et son financement sont intimement liés  aux objectifs  et au budget de l'État. 

De plus, l'objectif explicite du COE de représenter exclusivement les intérêts du CIO 

en Espagne 34 le positionne comme le gardien principal de la marque et de la 
partic ipation olympiques dans le pays. C e rôle de "gatekeeper", combiné à son 
influence sur la distribution des financements liés  à l'olympisme (provenant en partie 
des subventions du C SD pour la préparation olympique 36 et de la Solidarité 
Olympique du C IO 47), lui confère un levier s ignificatif sur les  fédérations des sports  
olympiques. C es dernières dépendent du C OE pour accéder aux J eux et aux 
ressources associées, renforçant ainsi la position du C OE dans la hiérarchie sportive 
nationale. 

B. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance du COE repose sur plusieurs organes clés, définis par ses statuts 3 : 

● L'Assemblée Générale (Asamblea General) : C'est l'organe suprême de 

gouvernement.35 Elle est composée des membres espagnols du CIO, des 

représentants des fédérations sportives nationales (olympiques et non 

olympiques), de représentants institutionnels, de membres élus par l'Assemblée 

elle-même et de membres de mérite.34 Elle approuve les budgets, les comptes 

annuels, les modifications statutaires et élit le Président ainsi que les membres du 

Comité Exécutif.34 

● Le Comité Exécut if  (Comité Ejecut ivo) : C'est l'organe de gestion 3 chargé 

d'exécuter les décisions de l'Assemblée.35 Il comprend le Président, les Vice-

Présidents, le Secrétaire Général, le Trésorier, douze représentants élus parmi les 

présidents de Fédérations Olympiques, quatre représentants élus parmi les 

présidents de Fédérations Non Olympiques, et les membres actifs espagnols du 

CIO.3 

● La Junte des Fédérat ions Olympiques (Junta de Federaciones Olímpicas) : 

Un forum réunissant les présidents des fédérations dont les sports sont au 

programme olympique.34 Elle débat des plans de préparation olympique et élit 

ses représentants au Comité Exécutif.34 

● La Junte des Fédérat ions Non Olympiques (Junta de Federaciones No 

Olímpicas) : Un forum similaire pour les présidents des fédérations dont les 

sports ne sont pas au programme olympique.34 Elle débat de leurs plans sportifs 

et élit ses représentants au Comité Exécutif.34 

● Le Président  : Il représente légalement et institutionnellement le COE, et préside 



l'Assemblée Générale et le C omité Exécutif.3 Le président actuel est Alejandro 
Blanco.49 Il est élu par l'Assemblée Générale.34 

D'autres postes clés  incluent les  Vice- Présidents , le Secrétaire Général et le 
Trésorier.3 Diverses commissions de travail (ex: C ommission des Athlètes, 
C ommission d'Éthique, C ommission Femme et Égalité de Genre, C ommission de 
Durabilité, C ommission J uridique) conseillent les organes dirigeants .43 

Le fonctionnement du C OE est encadré par ses  Statuts (dernière version approuvée 
en 20 19 34), ses  règlements internes (ex: Règlement Électoral 35, C ode d'Éthique 23, 
C ode de Médiation et d'Arbitrage Sportif 35), et doit être en conformité avec la C harte 
Olympique.26 Le C OE adhère aux principes de bonne gouvernance promus par le C IO 
26 et publie ses  informations de gouvernance, statuts , budgets  et audits  sur son 
Portail de Transparence 35, conformément à la loi espagnole sur la transparence (Loi 
19/20 13).35 

La structure de gouvernance, notamment la composition de l'Assemblée Générale et 
du C omité Exécutif 3, accorde un poids prépondérant aux fédérations sportives 
olympiques (12 s ièges au C omité Exécutif contre 4 pour les non- olympiques). Bien 
que logique étant donné la mission première du C OE, cette pondération structurelle 
peut potentiellement marginaliser les  sports non olympiques dans les  processus 
décis ionnels  de l'instance olympique nationale, influençant par exemple l'allocation 
des ressources ou les  priorités  stratégiques relevant des missions plus larges du C OE 
(comme la promotion générale du sport ou des valeurs). 

L'existence d'un C ode de Médiation et d'Arbitrage dédié 35 et l'objectif affiché du C OE 
de promouvoir la résolution extrajudiciaire des conflits 34 suggèrent une volonté de se 
positionner comme un acteur central dans la résolution des litiges sportifs  internes en 
Espagne. C ette démarche pourrait être vue comme complémentaire, voire 
concurrente, à d'autres  instances comme le Tribunal Administratif du Sport (TAD), 
surtout compte tenu des controverses récentes concernant les  pouvoirs  du TAD suite 
à la nouvelle Loi sur le Sport.22 Le C OE pourrait ainsi chercher à accroître son 
influence sur le secteur sportif en devenant un forum privilégié pour la résolution de 
certains différends, hors  du circuit administratif ou judiciaire traditionnel. 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes (État /CSD, Fédérat ions, CIO, Sponsors) 

Le COE interagit avec un large éventail de parties prenantes : 

● État /CSD : Une collaboration étroite existe, principalement via le CSD.48 Le COE 



reçoit d'importantes subventions de l'État par l'intermédiaire du CSD pour la 

préparation et la partic ipation aux J eux Olympiques et Paralympiques, ainsi que 
pour d'autres  activités.36 Des initiatives conjointes sont menées, comme l'Oficina 
de Atención al Deportista (OAD) 48 ou des programmes facilitant l'intégration des 
sportifs  de haut niveau dans les  Forces Armées.50  Bien que la relation semble 
globalement coopérative, elle implique une dépendance financière s ignificative 
du C OE envers l'État. 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales : Les fédérations constituent la base des 

membres du COE.3 Le COE coordonne la préparation olympique avec elles 34 et 

propose des formations via son Centre d'Études Supérieures.48 Des risques de 

clientélisme peuvent exister, comme l'illustrent des allégations de prêts accordés 

par le COE à des fédérations dont les présidents détiennent des voix lors des 

élections internes du COE.55 Le COE relaie également les actualités des 

fédérations.48 

● Comité Internat ional Olympique (CIO) : Le COE est le Comité National 

Olympique (CNO) reconnu pour l'Espagne, soumis à la Charte Olympique et aux 

directives du CIO.26 Il représente les intérêts du CIO en Espagne 34, reçoit des 

financements du CIO et de la Solidarité Olympique 47, et participe aux 

programmes et init iatives du CIO (ex: Athlete365 59, Bonne Gouvernance 40). 

● Comité Paralympique Espagnol (CPE) : Bien qu'étant une entité distincte, une 

collaboration étroite existe, souvent matérialisée par des annonces conjointes de 

financement du CSD pour la participation aux Jeux.36 Les deux entités sont 

reconnues par la Loi 39/2022 pour leur rôle respectif dans l'organisation de la 

participation espagnole aux Jeux.13 

● Sponsors/Partenaires : Le financement privé provenant des sponsors est vital 

pour le COE.56 Le COE gère des programmes de sponsoring (potentiellement liés 

au Plan ADO, bien que ce dernier soit un programme plus large impliquant CSD, 

RTVE, COE et CPE 57) et lance des appels d'offres pour ses fournisseurs.35 Des 

collaborations existent sur des init iatives spécif iques, comme la durabilité.52 

● Athlètes : Le COE leur fournit un soutien via l'OAD 48, des formations 48, des 

programmes d'aide financière (Podium 49), et promeut leurs droits.26 Une 

Commission des Athlètes est intégrée à sa structure.43 

● Aut res Ent it és : Le COE collabore avec le Ministère de la Défense 50, des 

institutions éducatives 49, et potentiellement les médias.52 

La relation entre le COE et le CSD est symbiotique mais asymétrique. Le COE a besoin 

du financement 36 et du soutien polit ique du CSD, tandis que le CSD utilise le réseau 

international et la marque du COE pour le prestige national et la mise en œuvre des 



polit iques liées à l'olympisme. Cependant, la dépendance financière fondamentale va 

du C OE vers  le C SD/État. Bien que le C OE jouisse d'une légitimité internationale via le 
C IO 45, sa capacité opérationnelle, notamment pour la préparation olympique à 
grande échelle, dépend lourdement du soutien étatique canalisé par le C SD. 

Les allégations de prêts  sans intérêt accordés par le C OE à des fédérations votantes 
55 soulèvent un risque de gouvernance majeur et un conflit d'intérêts  potentiel. C ela 
contrevient aux principes de transparence et d'équité électorale, malgré l'existence 
d'un C ode d'Éthique au sein du C OE 23 et son adhésion aux principes de bonne 
gouvernance du C IO.40  C ela suggère un possible décalage entre les  principes affichés 
et les pratiques réelles , potentiellement favorisé par la longévité des mandats 
présidentiels (la longévité d'Alejandro Blanco et l'absence de limitation des mandats 
sont mentionnées dans 55). Les  structures formelles  de gouvernance et les  codes 
éthiques pourraient s 'avérer insuffisants pour prévenir d'éventuels  abus de pouvoir s i 
les  mécanismes de contrôle, comme la limitation des mandats, sont faibles ou 
absents . 

D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du COE repose sur plusieurs sources de financement : 

● Subvent ions Publiques : Une part substantielle provient de l'État espagnol via le 

CSD, principalement destinée à la préparation et à la participation aux Jeux 

Olympiques et Paralympiques.36 Ces subventions sont souvent octroyées par 

Décret Royal pour des événements ou des années spécif iques. 

● Ressources Privées : Les revenus issus des sponsors et partenaires 

commerciaux sont cruciaux.56 Ces fonds privés financent intégralement les 

salaires du personnel, y compris celui du Président.56 

● Cont ribut ions du CIO : Le COE reçoit des fonds du Comité International 

Olympique, notamment via les programmes de la Solidarité Olympique.47 Le CIO 

redistribue plus de 90% de ses revenus au Mouvement Olympique mondial, 

incluant les CNO comme le COE.54 

● Aut res Sources : Potentiellement, des revenus issus de donations, legs 34, ou de 

programmes spécif iques. 

Le budget du COE varie considérablement en fonction du cycle olympique. Pour 

l'année olympique 2024, le budget annoncé était de 14 millions d'euros.60 Le CSD a 

alloué spécif iquement 4,64 millions d'euros pour couvrir les dépenses liées aux Jeux 

de Paris 2024.36 Les comptes audités et les budgets prévisionnels sont publiés 



annuellement sur le portail de transparence.56 

Les  principales  dépenses couvrent la préparation et la participation des athlètes aux 
J eux (voyages, hébergement, équipement, primes éventuelles  36), les  programmes de 
soutien (OAD, Podium 48), les  activités  éducatives (C OES 48), les frais  administratifs  
(salaires  couverts  par fonds privés 56), et potentiellement des prêts aux fédérations.55 

Le C OE opère comme une organisation à but non lucratif.3 Son activité économique 
est rythmée par le cycle olympique et la nécessité constante de sécuriser des fonds 
publics  et privés pour remplir sa mission. Il agit comme un intermédiaire pour les 
financements étatiques et ceux du C IO destinés au sport olympique. En comparaison 
internationale, le budget du C OE est nettement inférieur à celui de grandes nations 
sportives comme les États- Unis , le J apon, l'Italie, ou même la France et le Royaume-
Uni.60  Le Plan ADO/ADOP, bien que n'étant pas un programme exclusif du C OE (il 
implique C SD, RTVE, C PE), représente un mécanisme de financement clé pour les  
athlètes olympiques et paralympiques, basé sur le sponsoring d'entreprises  57, et le 
C OE y joue un rôle important. 

C e modèle financier, fortement dépendant de sources externes (subventions C SD, 
contributions C IO, sponsors  privés 36) plutôt que de revenus propres s ignificatifs , rend 
le C OE vulnérable aux fluctuations des budgets  publics , des distributions du C IO et 
du marché du sponsoring. L'absence de flux de revenus indépendants  majeurs  
s ignifie que ses activités  peuvent être affectées par les  décis ions gouvernementales , 
les  politiques du C IO ou les  conjonctures économiques défavorables . Son budget 
relativement modeste comparé à ses pairs 60  pourrait refléter des difficultés à 
diversifier et sécuriser des financements substantiels . 

Le choix stratégique de financer intégralement  les  salaires du personnel par des 
ressources privées 56 vise probablement à préserver une certaine indépendance 
opérationnelle et à éviter les critiques publiques sur l'utilisation de l'argent du 
contribuable pour les  frais  administratifs . C ependant, cette dépendance envers  les  
sponsors  privés pour les  coûts  de fonctionnement de base pourrait créer des 
pressions ou des influences subtiles de la part des partenaires  commerciaux. Assurer 
le financement des opérations quotidiennes par le secteur privé, tout en dédiant les 
fonds publics  aux programmes sportifs , reporte la dépendance de la viabilité 
opérationnelle sur les  entreprises  partenaires , ce qui pourrait potentiellement 
influencer certaines décis ions stratégiques ou politiques s i elles entraient en conflit 
avec les  intérêts  d'un sponsor majeur. 



III. Les Clubs Sport ifs en Espagne 

A. Statut  Juridique et  Typologie (Clubs Élémentaires, Clubs de Base, SADs) 

La base du système sportif espagnol repose sur les clubs sportifs, dont le statut et la 

typologie sont définis  par la Loi 39/20 22 13, succédant à la Loi 10 /1990  3, ainsi que par 
les  légis lations sportives régionales  (ex: C ommunauté de Madrid 62) et le Décret Royal 
spécifique aux SADs.19 L'inscription dans un registre officiel des entités  sportives 
(national ou régional) est une obligation pour tous les types de clubs.38 On distingue 
principalement trois formes : 

● Club Deport ivo Elemental (CDE) : 

○ Déf init ion : Association privée à but non lucratif, constituée uniquement par 

des personnes physiques, ayant pour objet principal la pratique d'activités 

physiques et sportives et, éventuellement, la participation à des 

compétit ions.3 C'est la forme la plus simple. 

○ Const it ut ion : Requiert un acte de constitution sous seing privé signé par les 

fondateurs (le nombre minimum peut varier selon les régions, ex: 5 en 

Asturies/Cantabrie 66, mais des procédures simplif iées existent 66). Pas 

d'obligation d'acte notarié dans sa forme la plus basique.64 

○ Gouvernance : Structure simple, souvent gérée collectivement par les 

membres fondateurs.65 Doit se soumettre aux normes sportives applicables.64 

○ Personnalit é Juridique : Le statut est ambigu selon les sources. Certaines 

indiquent une absence de personnalité juridique pleine 65, tandis que d'autres 

suggèrent qu'elle est acquise via un "certif icat d'identité sportive" obtenu 

après inscription au registre.3 Ce certif icat peut avoir une durée de validité 

limitée (ex: 3 ans 65). Un CDE peut se transformer en Club de Base.63 

● Club Deport ivo Básico (CDB) : 

○ Déf init ion : Association privée à but non lucratif ('asociación privada sin 

ánimo de lucro') dotée de la personnalité juridique et de la pleine capacité 

d'agir.3 Peut être constituée par des personnes physiques ou morales.62 Son 

objet est la promotion d'une ou plusieurs modalités sportives, leur pratique 

par les associés, et la participation à des activités ou compétit ions sportives.62 

Ils constituent la base de l'organisation sportive.3 

○ Const it ut ion : Nécessite un acte de fondation (souvent avec un nombre 

minimum de fondateurs, ex: 5 66) et des statuts.63 Un acte notarié peut être 

requis selon la région.63 L'inscription au Registre des Entités Sportives 

compétent est obligatoire.38 

○ Gouvernance : Structure démocratique et représentative.38 Organes 



obligatoires : Assemblée Générale des associés (Asamblea General), Conseil 

d'Administration (J unta Directiva), Président (Presidente).39 Régi par ses  
statuts  et les règlements sportifs .63 

○ But  Non Lucrat if  : Les bénéfices éventuels doivent être réinvestis dans la 

réalisation des objectifs du club.64 

● Sociedad Anónima Deport iva (SAD) : 

○ Déf init ion : Type spécial de société anonyme ('Sociedad Anónima').27 Créée 

par la Loi 10/1990 27 et régulée par le Décret Royal 1251/1999.19 Soumise au 

droit général des sociétés anonymes, avec des particularités liées au sport.28 

○ Objet  Social : Participation à des compétit ions sportives à caractère 

professionnel.28 Peut aussi inclure la promotion et le développement 

d'activités sportives liées à son activité professionnelle.28 Limitée à une seule 

modalité sportive.28 

○ Nature : Entité commerciale à but lucratif ('ánimo de lucro').65 Peut émettre 

des actions et potentiellement être cotée en bourse.10 

○ Const it ut ion/Transformat ion : Peut être créée directement ou par 

transformation (historiquement obligatoire, désormais plus volontaire 76) des 

clubs participant aux ligues professionnelles.27 Certains clubs historiques 

(Real Madrid, FC Barcelona, Athletic Club, Osasuna) ont été exemptés de la 

transformation obligatoire init iale en raison de leur situation financière 

posit ive avant 1990.71 La Loi 39/2022 et les modifications ultérieures semblent 

avoir assoupli cette obligation.76 

○ Capital Social : Capital minimum requis (au moins 60 000 € , comme une SA 

classique 70, mais souvent un montant supérieur est f ixé par une commission 

du CSD 77). Doit être entièrement souscrit et libéré par des apports en 

numéraire.28 Les actions sont obligatoirement nominatives.28 Des restrictions 

existent sur la détention croisée d'actions entre SADs participant à la même 

compétit ion.80 

Cette distinction fondamentale entre les Clubs à but non lucratif 

(Élémentaires/Basiques) et les SADs à but lucratif crée une division structurelle 

majeure dans le paysage sportif espagnol. Elle influence la gouvernance, les objectifs, 

le f inancement et les relations avec les parties prenantes. Tandis que les Clubs se 

concentrent sur la participation des membres et la promotion du sport 62, les SADs 

donnent la priorité à la compétit ion professionnelle et au retour f inancier pour les 

actionnaires.70 Cette dualité façonne l'ensemble de l'écosystème, avec des logiques 

de fonctionnement, des sources de financement (subventions vs investissement) et 

des indicateurs de succès différents (participation/impact social vs 



profit/classement). 

L'évolution du modèle SAD, d'une exigence quasi- systématique en 1990  27 vers  une 
option plus volontaire coexistant avec les c lubs traditionnels  même dans les ligues 
professionnelles  76, témoigne d'un débat continu et d'une possible insatisfaction 
quant aux résultats  du modèle SAD.30  La flexibilité introduite par la nouvelle légis lation 
79 suggère une reconnaissance que l'approche unique de la SAD n'a peut- être pas 
entièrement résolu les problèmes de stabilité financière ou d'engagement des 
supporters .30  C ette évolution, potentiellement influencée par le succès continu de 
clubs non- SAD 71 ou les  difficultés financières rencontrées par certaines SADs 30 , 
indique une orientation vers  une approche plus pluraliste de l'organisation du sport 
professionnel en Espagne. 

B. Missions et  Object ifs 

Bien que la promotion et la pratique du sport soient un objectif commun 3, les 

missions spécifiques varient selon le type de club : 

● Clubs (Élémentaires/Basiques) : 

○ Mission Principale : Faciliter la pratique sportive de leurs membres/associés 
62, participer à des compétit ions (principalement amateurs ou de niveaux 

inférieurs) 62, et promouvoir leurs modalités sportives.62 

○ Rôle Social/Communautaire : Encourager les habitudes de vie saines 82, 

l'intégration sociale 67, l'égalité 67, ainsi que les valeurs de travail d'équipe, 

respect, discipline, fair-play, dépassement de soi.45 Ils offrent des 

opportunités de loisir 83 et jouent un rôle dans le développement des jeunes 

talents (la "cantera").87 

● SADs : 

○ Mission Principale : Participer aux compétit ions sportives professionnelles 28 

et viser le succès compétit if, essentiel à leur viabilité économique. 

○ Object ifs Secondaires (Commerciaux) : Générer des profits pour les 

actionnaires 65, maximiser les revenus commerciaux (droits TV, sponsoring, 

merchandising 75), et accroître la valeur de la marque. 

○ Object ifs Secondaires (Sport ifs/Sociaux) : Peuvent également s'engager 

dans la promotion et le développement d'activités sportives connexes 28, 

souvent par le biais de fondations associées ou d'académies de jeunes.30 

Les objectifs généraux de gestion, applicables avec une emphase variable aux deux 

types, incluent la stabilité et l'eff icacité f inancière 88, un leadership efficace 88, une 



planification stratégique 69, le développement des talents  88, une communication 
efficace 88, l'entretien des installations 90 , et l'engagement des membres/supporters.39 

Un conflit potentiel existe entre les  objectifs  sportifs  et sociaux souvent mis  en avant 
par les  clubs (surtout basiques 82) et les  objectifs  principalement commerciaux et 
lucratifs  des SADs.70  C ela peut entraîner des tensions dans la prise de décision au 
sein des SADs, où les  considérations financières pourraient primer sur les intérêts 
sportifs  ou communautaires .30  Par exemple, des décis ions concernant les  transferts  
de joueurs , les prix des billets  ou les  investissements (privilégier des stars  ou la 
formation des jeunes) peuvent être dictées par la recherche de rentabilité financière, 
entrant potentiellement en conflit avec les attentes des supporters  ou la vision à long 
terme du développement sportif valorisée par les  structures associatives 
traditionnelles . 

L'accent croissant mis sur des valeurs  sociétales  plus larges (égalité, inclusion, 
durabilité 17) dans les  politiques sportives (Loi 39/20 22) et même dans les  missions 
affichées par certains clubs constitue un défi pour tous les  types de clubs, y compris  
les  SADs. Intégrer efficacement ces objectifs  non financiers  dans les  pratiques de 
gestion exige un dépassement des seuls  buts  sportifs  ou commerciaux, nécessitant 
de nouvelles  compétences et pouvant impacter l'allocation des ressources. Pour les  
c lubs de base, cela implique de formaliser la mesure de leur impact social. Pour les 
SADs, cela s ignifie équilibrer ces attentes sociétales  avec les  exigences de rentabilité 
des actionnaires . J ustifier des investissements dans une équipe féminine ou des 
initiatives environnementales , par exemple, peut s 'avérer complexe s i le retour 
financier immédiat n'est pas évident. C ette intégration de principes s imilaires  à ceux 
de la RSE (Responsabilité Sociale des Entreprises) dans le modèle du club sportif 
(amateur et professionnel) est un défi émergent, poussé par l'évolution des attentes 
sociales  et la pression légis lative. 

C. St ructure de Gouvernance (Dist inct ion Clubs Amateurs vs. 

Professionnels/SADs) 

La structure de gouvernance varie considérablement : 

● Clubs Élémentaires (CDE) : 

○ St ructure : Minimaliste. Souvent gérés directement par les 

fondateurs/membres.65 Peuvent désigner un Délégué.65 Moins formalisés que 

les CDBs. 

○ Prise de Décision : Collective ou via le délégué désigné.65 



● Clubs de Base (CDB) : 

○ Organes Obligatoires : Assemblée Générale (Asamblea General), Conseil 

d'Administration (J unta Directiva), Président (Presidente).10  

○ Assemblée Générale : Organe suprême, composé de tous les membres 
(socios).10  Fonctionne selon des principes démocratiques (implicitement, un 
membre = une voix, par contraste avec les SADs 65). Approuve budgets , 
comptes, statuts, élit la J unta Directiva et/ou le Président.63 

○ Junta Direct iva : Élue par l'Assemblée. Gère les  affaires courantes du club 
conformément aux directives de l'Assemblée et aux statuts .64 Les  postes sont 
généralement bénévoles .65 La Loi 39/20 22 fixe des exigences pour les  
membres des J untas Directivas des clubs qui ne sont pas des SADs.2 

○ Président  : Élu par l'Assemblée ou la J unta (selon les  statuts). Représente le 
c lub légalement et institutionnellement.64 

● Sociedades Anónimas Deport ivas (SAD) : 

○ Organe de Gouvernance : C onseil d'Administration (C onsejo de 
Administración).28 Régi par le droit des sociétés (TRLSC  mentionné dans 10 ) et 
les  réglementations spécifiques aux SADs.28 

○ Prise de Décision : Basée sur la détention d'actions. Les décisions sont 
prises  par le C onseil d'Administration, qui est responsable devant l'Assemblée 
Générale des Actionnaires  (J unta General de Accionistas).65 Le pouvoir de 
vote est proportionnel au nombre d'actions détenues.65 

○ Conseil d'Administ rat ion : Les  membres (administrateurs ou 'consejeros ') 
sont élus par les  actionnaires . Leur nombre est fixé par les  statuts.28 Ils  sont 
soumis aux incompatibilités du droit des sociétés et aux règles spécifiques 
des SADs (ex: interdiction de s iéger au conseil d'une autre SAD de la même 
compétition/modalité 28). Les  postes sont généralement rémunérés.10  La 
nouvelle loi pourrait introduire des exigences comme celle d'administrateurs  
indépendants  ('C onsejero Independiente' 22). 

○ Act ionnaires (Accionistas) : Propriétaires  de la SAD. Exercent le contrôle via 
le vote en Assemblée Générale et l'élection du C onseil d'Administration. Leur 
intérêt principal est souvent financier.30  

○ Transparence et  Audit  : Soumises à des exigences de reporting financier et 
d'audit plus strictes que les  c lubs de base.28 Doivent fournir des informations 
au C SD et aux Ligues pour le contrôle économique.7 

Le passage d'un modèle démocratique basé sur les membres (C DB) à un modèle 
corporatif basé sur les actionnaires  (SAD) modifie fondamentalement les  dynamiques 
de pouvoir et la responsabilité. Dans les  C DBs, le pouvoir réside dans la large base 



des membres 64, tandis  que dans les  SADs, il se concentre entre les  mains des 
actionnaires , ce qui peut conduire à privilégier les intérêts financiers  au détriment de 
la communauté élargie ou de la tradition sportive.65 La responsabilité de la direction 
passe d'une reddition de comptes aux membres (objectifs  sociaux/sportifs) à une 
reddition de comptes aux actionnaires  (objectifs  financiers/commerciaux). 

L'introduction d'exigences de bonne gouvernance dans la Loi 39/20 22 13 et de 
mesures potentielles  comme les administrateurs  indépendants  pour les  entités  
professionnelles  22 représente une tentative d'imposer des contrepoids, en particulier 
aux structures corporatives des SADs (et potentiellement aux grands clubs 
professionnels  non- S AD). C ela vise à atténuer les  risques liés  à un pouvoir 
actionnarial non contrôlé, à améliorer la transparence et à mieux aligner la gestion 
des clubs avec les  intérêts  plus larges des parties  prenantes, y compris  les  
supporters .24 C es mesures, typiques de la gouvernance d'entreprise, cherchent à 
tempérer la logique purement commerciale du modèle SAD en introduisant des 
éléments de responsabilité élargie, possiblement sous l'influence des revendications 
des supporters et en réponse aux problèmes financiers  passés.30  

D. Données Stat ist iques (Nombre de clubs, licenciés/membres) 

Les statistiques disponibles  offrent un aperçu de l'ampleur du sport organisé en 
Espagne : 

● Nombre de Clubs Fédérés : Le total s 'élevait à 76 566 clubs sportifs  fédérés en 
Espagne en 20 22, selon l'Annuaire des Statistiques Sportives 20 23.92 

● Nombre de Licences Fédérées : Un record historique a été atteint en 20 23 avec 
4 271 30 0  licences, en augmentation par rapport aux 4 10 7 30 0  de 20 22.93 Le 
seuil des 4 millions avait été dépassé pour la première fois  en 20 22.95 Des 
données historiques sont disponibles  depuis 1941.97 

● Répart it ion par Genre (Licences) : Bien que le nombre total de licences 
augmente, un écart de genre persiste, notamment au haut niveau où, en 20 23, 
60 ,2% des sportifs  étaient des hommes contre 39,8% de femmes 93 (chiffres  
s imilaires  en 20 22 95). 

● Sport s Principaux (Licences 2023) 94 : Le football domine largement (plus d'1 
million de licences), suivi par le basketball (record à 411 882), la chasse (330  423), 
le golf, la montagne/escalade, le volleyball (forte croissance, record à 125 821), le 
handball, le padel (record, dépassant les 10 0  0 0 0 ), le cyclisme et le tennis . 

● Adhésion aux Clubs (Contexte plus large) : Des données plus anciennes 
(20 0 5) indiquaient que 23% des Espagnols  appartenaient à une association 



sportive.98 L'Enquête sur les  Habitudes Sportives 20 22 99 révèle que 57,3% de la 
population de 15 ans et plus a pratiqué un sport au cours  de l'année (en hausse 
par rapport à 20 15). Seule une fraction de ces pratiquants  détient une licence 
fédérative (17% en 20 0 5 98). 

● Nombre de SADs : Elles sont principalement concentrées dans le football 

professionnel (LaLiga EA Sports, LaLiga Hypermotion) et le basketball (Liga 

Endesa).74 Le nombre exact est à vérif ier dans les données officielles du CSD. 

● Nombre d'Installat ions Sport ives : Les rapports récents font encore référence 

au recensement de 2005, qui dénombrait 79 059 installations 101, un chiffre 

vraisemblablement obsolète. 

Tableau 1 : Stat ist iques Clés sur les Clubs et  Licences Sport ives en Espagne 

(Année 2023 ou dernière disponible) 

 

Indicateur Valeur Année Source 

Total Licences 

Fédérées 

4 271 300 2023 CSD / ADESP 93 

Licences Fédérées -  

Hommes (%) 

~60% (DAN) 2023 CSD 93 (Donnée DAN, 

% total à confirmer) 

Licences Fédérées -  

Femmes (%) 

~40% (DAN) 2023 CSD 93 (Donnée DAN, 

% total à confirmer) 

Top 5 Fédérations 

(Licences) 

1. Football 

(>1M)<br>2. 

Basketball 

(411k)<br>3. Chasse 

(330k)<br>4. 

Golf<br>5. 

Montagne/Escalade 

2023 CSD / Cmdsport 94 

Total Clubs Fédérés 76 566 2022 CSD Anuario 2023 92 



Nombre de SADs 

(Football & 
Basketball) 

~70 - 80  (est.)  20 23 C SD (à vérifier) 74 

% Population (15+) 
pratiquant sport 
(annuel) 

57.3% 20 22 Encuesta Hábitos 

Deportivos 99 

(DAN = Deportistas de Alto Nivel / Sportifs de Haut Niveau) 

Ce tableau offre un aperçu quantitatif du sport organisé, mettant en lumière la base 

massive de participation (licences), le nombre d'unités organisationnelles (clubs), la 

prédominance de certains sports et l'écart de participation entre les genres. 

E. Formes de Part icipat ion (Adhésion, Act ionnariat ) 

Les modalités de participation diffèrent signif icativement : 

● Clubs (Élémentaires/Basiques) : 

○ Adhésion (Socios/Asociados) : Forme principale. Les individus (et 

personnes morales pour les CDBs) rejoignent l'association.62 Implique 

l'adhésion aux statuts et le paiement de cotisations (cuotas).39 Confère des 

droits (accès aux installations, participation aux activités, vote en Assemblée) 

et des obligations (paiement des cotisations, respect des règles) définis dans 

les statuts.39 Différents types de membres peuvent coexister (associé, aff ilié, 

social 103). 

○ Bénévolat  : Participation importante via des rôles non rémunérés 

(encadrement, administration, soutien événementiel 86). 

○ Licenciés : Les sportifs participant aux compétit ions fédérées doivent 

détenir une licence délivrée par la fédération via le club.10 Tous les membres 

ne sont pas nécessairement licenciés, et tous les licenciés ne sont pas 

forcément des 'socios' avec droit de vote. 

● Sociedades Anónimas Deport ivas (SAD) : 

○ Act ionnariat  (Accionistas) : Forme principale de propriété et de contrôle.65 

L'achat d'actions confère des droits de propriété (vote, dividendes éventuels) 

proportionnels à la participation.65 Les actions sont nominatives 28 et soumises 

à des limites de détention.80 

○ Abonnés (Abonados) : Achètent le droit d'assister aux matchs pour une 

saison. Source clé de revenus.104 Distincts des actionnaires, avec peu ou pas 



de droits de gouvernance, mais constituent des parties prenantes 

essentielles . 
○ Jetons de Supporters / Act ifs Numériques : Formes émergentes de 

participation, offrant potentiellement des opportunités d'engagement ou des 

avantages mineurs, mais ne conférant généralement pas de droits de 

propriété ou de gouvernance signif icatifs. 

○ Clubs de Supporters (Peñas) : Groupes de fans organisés, souvent liés 

formellement au club/SAD, apportant un soutien mais typiquement sans 

pouvoir formel de gouvernance. 

Le concept de "participation" revêt donc une signif ication fondamentalement 

différente entre les Clubs et les SADs. Dans les Clubs, la participation s'exprime 

principalement par l'adhésion (faire partie de l'association, souvent avec des droits 

démocratiques 64). Dans les  SADs, la partic ipation essentielle est celle de la propriété 
(actionnariat 65), les  supporters  partic ipant souvent avant tout en tant que 
consommateurs (acheteurs  de billets, de produits  dérivés 75). C ette distinction 
impacte la nature de la relation entre l'entité et ses  sympathisants/partic ipants. 

La possibilité d'avoir divers  types de membres ou d'affiliations au sein d'un même 
club (comme suggéré par 10 3 : membres associés , affiliés , sociaux) permet aux clubs 
(surtout les  grands clubs de base) de répondre à différents  niveaux d'engagement et 
de générer des revenus à partir de segments variés (sportifs  actifs , utilisateurs  
d'installations, supporters  passifs). C ette flexibilité dans la structuration de la 
partic ipation peut être un outil c lé pour la durabilité financière du secteur associatif, 
permettant de maximiser les revenus en captant la valeur auprès de différents 
groupes d'utilisateurs  selon leurs  besoins et leur capacité à payer. 

F. Relat ions avec les Part ies Prenantes (Collect ivit és Territ oriales, Fédérat ions, 

État ) 

Les clubs interagissent avec de multiples  acteurs  : 

● Collect ivit és Territ oriales (Municipalit és -  Ayuntamientos, Régions -  

Comunidades Autónomas) : 

○ Financement  : Source cruciale de subventions pour les  c lubs de 
base/amateurs  33, soutenant des programmes spécifiques (formation des 
jeunes 87), des événements 33 ou les  frais  de fonctionnement. 

○ Installat ions : Fournissent l'accès aux installations sportives publiques 
(souvent municipales) via des conventions ou locations.3 Parfois , 



collaboration pour la construction/maintenance.7 

○ Réglementat ion : Les gouvernements régionaux ont des compétences 

importantes en matière de promotion sportive et de réglementation des clubs 

sur leur territoire.3 L'enregistrement des clubs se fait au niveau régional.63 

● Fédérat ions Nat ionales/Régionales : 

○ Af f iliat ion : Obligatoire pour participer aux compétit ions officielles 38, 

généralement via la fédération régionale.38 

○ Réglementat ion : Les clubs sont soumis aux statuts, règlements et codes 

disciplinaires des fédérations.3 

○ Sout ien/Services : Les fédérations peuvent offrir un soutien technique, des 

formations, et organisent les championnats. Elles sont le lien avec la structure 

nationale/internationale du sport. 

● État  (Gouvernement  Cent ral / CSD) : 

○ Législat ion : Définit le cadre juridique global (Loi sur le Sport 1) et les 

réglementations spécif iques (ex: SADs 19). 

○ Financement  : Fournit des subventions, principalement via les fédérations 7 

ou directement aux clubs/SADs de haut niveau pour des objectifs précis. Le 

financement étatique direct pour les clubs de base est plus limité, passant 

souvent par les échelons régionaux/locaux. 

○ Supervision : Le CSD supervise le sport professionnel, y compris la santé 

financière et la gouvernance des SADs.7 Assure le respect des lois nationales 

(anti-dopage, anti- violence). 

● Aut res Part ies Prenantes : Sponsors (essentiels pour tous les niveaux 61), 

membres/actionnaires 64, supporters/communauté 24, médias 61, athlètes et 

personnel.67 

Les clubs amateurs/de base montrent une forte dépendance vis-à-vis des autorités 

publiques locales et régionales, tant pour le financement (subventions 33) que pour 

l'accès aux installations.63 Contrairement aux SADs qui disposent de revenus 

commerciaux diversif iés 75, les clubs de base en sont souvent dépourvus. Leur viabilité 

est donc très sensible aux priorités politiques locales et aux contraintes budgétaires. 

Les coupes dans les budgets des collectivités locales ou les changements de soutien 

polit ique peuvent menacer directement l'existence ou l'échelle des opérations de 

nombreux clubs de base, rendant leur relation avec le gouvernement local crit ique 

pour leur survie. 

Bien que les SADs fonctionnent comme des entreprises privées, leur participation à 

des ligues professionnelles régulées sous l'égide du CSD 7 et leur impact social et 



culturel important signif ient qu'elles restent soumises à un intérêt public considérable 

et à une influence étatique indirecte. C ette influence s 'exerce par exemple via les 
contrôles  économiques, les  exigences de gouvernance de la Loi 39/20 22, ou la 
pression politique. Elles  ne sont pas des entités  opérant dans un marché totalement 
libre. Leur dépendance vis- à- vis  d'actifs  influencés par le public, comme les droits de 
diffusion (dont le C SD arbitre parfois les litiges 6), et leur importance sociale invitent à 
une attention politique constante. Ainsi, malgré leur statut juridique privé, les  SADs 
évoluent dans un cadre où l'État (C SD) conserve un pouvoir réglementaire s ignificatif 
et où l'opinion publique pèse, limitant une pure logique de marché. 

G. Modèles Économiques et  Financements (Dist inct ion Amateur vs. 

Professionnel) 

Les modèles économiques divergent nettement : 

● Clubs Amateurs (Élémentaires/Basiques) : 

○ Sources de Revenus : 

■ Cotisations des membres (Cuotas de socios) : Souvent la source 

principale.67 

■ Subventions Publiques : Des municipalités (Ayuntamientos) et régions 

(Comunidades Autónomas).33 Peuvent aussi recevoir des aides de projet 

du CSD/Fédérations.33 

■ Sponsoring : Entreprises locales, petites marques.64 

■ Organisation d'Événements : Tournois, stages, etc..39 

■ Dons/Collectes de Fonds : Y compris le f inancement participatif 

(crowdfunding).108 

■ Buvette/Produits dérivés (petite échelle). 

○ St ructure des Coûts : Location/entretien des installations, frais d'entraîneurs 

(bénévoles ou rémunérés), équipement, déplacements, frais 

d'aff iliation/licences, coûts administratifs. 

○ Modèle : À but non lucratif, axé sur la communauté. L'objectif f inancier est la 

durabilité et le réinvestissement dans les activités.64 Souvent dépendant du 

bénévolat. Forte dépendance des subventions publiques et des cotisations 

des membres. 

● Clubs Professionnels / SADs : 

○ Sources de Revenus : 

■ Droits de Diffusion (Derechos TV) : Source majeure, surtout pour les 

ligues supérieures (ex: football 104). Vente parfois centralisée. 

■ Sponsoring & Publicité : Contrats importants avec des entreprises, droits 



de naming, sponsors  maillot.61 

■ Recettes "J our de Match" : Vente de billets  (Taquillas), abonnements 
saisonniers  (Abonados), hospitalité.75 Important mais  dépendant de 
l'affluence. 

■ C ommercial/Merchandis ing : Vente de produits  offic iels .75 

■ Primes de C ompétition : Paiements des ligues (nationales/internationales  
comme l'UEFA 10 9) basés sur la performance. 

■ Transferts  de J oueurs : Revenu (et dépense) s ignificatif pour beaucoup, 
surtout en football. 

■ C apital Social/Investissement : Pour les SADs, la vente d'actions apporte 
du capital.70  Prêts  (y compris  potentiellement des prêts subordonnés des 
propriétaires  28). 

■ C otisations des Membres (Socios) : Toujours  pertinent pour les  clubs 
professionnels  non- S AD (ex: Real Madrid, Barcelona 71). 

○ St ructure des Coûts : Salaires des joueurs et frais/amortissements de 

transferts, salaires du personnel, exploitation du stade/location, 

déplacements, marketing, formation des jeunes, service de la dette. 

○ Modèle : Commercial, orienté profit (pour les SADs) ou maximisation du 

succès sportif dans le respect du budget (clubs pro non-SAD). Gestion très 

professionnalisée.71 Dépendance signif icative des flux de revenus 

commerciaux, notamment droits TV. Soumis aux règles de fair-play financier / 

contrôle économique.13 

Tableau 2 : Comparaison des Sources de Financement  : Clubs Amateurs vs. 

Clubs Professionnels/SADs 

 

Source de 

Financement  

Importance Typique 

(Club Amateur -  

CDB/CDE) 

Importance Typique 

(Club Pro/SAD) 

Références Clés 

Cotisations Membres 

/ Socios 

Élevée Moyenne/Faible (sauf 

clubs non-SAD) 

67 

Subventions 

Publiques 

Locales/Régionales 

Élevée Faible/Négligeable 33 



Subventions 

Publiques Nationales  
Faible/Moyenne (via 
projets/féd.) 

Faible (sauf cas  
spécifiques) 

33 

Droits de Diffusion TV Négligeable Très Élevée 75 

Sponsoring Majeur 
(Entreprises) 

Faible Très Élevée 61 

Sponsoring Local Moyenne/Élevée Faible/Moyenne 64 

Recettes "J our de 
Match" 

Faible/Négligeable Élevée 75 

Merchandising Faible Moyenne/Élevée 75 

Primes de 
C ompétition 

Faible/Négligeable Moyenne/Élevée 10 9 

Marché des 
Transferts (J oueurs) 

Négligeable Variable (Moyenne à 
Très Élevée) 

(C onnaissance 
générale du secteur) 

C apital Social / 
Investissement 

N/A Moyenne/Élevée 
(pour SADs) 

70  

C rowdfunding / Dons Faible/Moyenne Faible/Négligeable 10 8 

(Échelle d'importance : Très Élevée / Élevée / Moyenne / Faible / Négligeable / N/A) 

Ce tableau met en évidence la bifurcation économique du sport espagnol, 

contrastant la dépendance des clubs amateurs vis-à-vis des cotisations et des 

subventions locales avec la prédominance des revenus commerciaux pour les entités 

professionnelles. 

Il est important de noter que ces modèles ne sont pas totalement étanches. Les clubs 

professionnels/SADs bénéficient souvent indirectement des investissements publics 



dans les infrastructures (stades parfois publics ou subventionnés) et dans le 

développement du sport de base (qui alimente leur vivier de talents , soutenu par des 
fonds publics  via les c lubs de base et les  fédérations 87). C e soutien public  sous-
jacent au jeu professionnel est fréquemment négligé mais  constitue une réalité du 
système. 

L'émergence de nouveaux mécanismes de financement comme le crowdfunding 10 8 et 
potentiellement les actifs  numériques (jetons de supporters , NFTs), bien qu'encore 
naissante, pourrait offrir des sources de revenus alternatives. C es options pourraient 
être particulièrement intéressantes pour les c lubs (amateurs  et professionnels) 
confrontés à des difficultés  de financement traditionnel ou cherchant à approfondir 
l'engagement des supporters . C ependant, leur viabilité à long terme et leur statut 
réglementaire restent incertains . Le crowdfunding, par exemple, dépend fortement 
de l'engagement communautaire et de campagnes efficaces 10 8, tandis  que la valeur 
et la réglementation des actifs  numériques sont volatiles . 

Conclusion 

L'organisation du sport en Espagne se présente comme un système complexe et 

dynamique, marqué par une forte supervision de l'État exercée principalement par le 

CSD, dans un cadre juridique modernisé par la Loi 39/2022. Ce système interagit avec 

un ensemble diversif ié d'acteurs privés : le COE, jouissant d'un statut d'utilité 

publique et agissant comme représentant du CIO ; les fédérations sportives, exerçant 

des fonctions déléguées ; et une structure de clubs hétérogène, allant des 

associations de base à but non lucratif aux sociétés anonymes sportives (SADs) à 

vocation commerciale. 

L'interaction entre les autorités publiques (CSD, gouvernements régionaux et locaux) 

et les acteurs privés (COE, fédérations, clubs, sponsors, médias) est constante, 

générant des modèles de financement hybrides et des interdépendances notables. 

La dépendance financière de nombreuses entités (COE, fédérations, clubs de base) 

vis-à-vis des fonds publics est une caractéristique structurelle majeure. 

La dichotomie fondamentale entre le modèle associatif et amateur des clubs de base 

et le modèle commercial et professionnel des SADs façonne profondément le 

paysage sportif. Leurs différences en termes de gouvernance (démocratie des 

membres vs contrôle actionnarial), d'objectifs (participation/social vs 

compétit ion/profit), de financement (subventions/cotisations vs revenus 

commerciaux) et de relations avec les parties prenantes sont considérables. 



Les tendances récentes, impulsées par la Loi 39/2022, montrent une volonté de 

renforcer le sport comme droit, de promouvoir l'égalité et l'inclusion, et d'améliorer la 
gouvernance et la transparence. Le rôle et le modèle des SADs continuent d'évoluer, 
avec une flexibilité accrue quant à leur nécessité dans le sport professionnel. Les  
pressions financières restent un défi constant pour tous les  niveaux du système, 
tandis  que l'adaptation aux nouvelles  attentes sociétales  (inclusion, durabilité) et aux 
réalités  économiques (nouveaux modèles de financement) est impérative. Le secteur 
sportif espagnol demeure un domaine en constante évolution, nécessitant une 
analyse et une adaptation continues de la part de tous ses  acteurs . 
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d'événements de running et réinvente la

vente de dossards.
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ERP des organisations sportives.

MyCoach Pro
API transformant les mobiles en outils de
suivi de mouvement pour promouvoir un

mode de vie actif.

Movelytics

Move 'N See développe des caméras et
outils digitaux à destination des clubs

sportifs.

Move 'N See

Logiciel de gestion administratif et sportif
qui permet de gérer aussi bien les

inscriptions en ligne que les convocations.

Mon Club

Leader du marché français des fantasy
sport, spécialisé dans le football.
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https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcS7LXwFiVQeEfqqPnM_vOF3hwpbKF7dXvXlaw&s
https://fr.milesrepublic.com/
https://fr.milesrepublic.com/
https://monclub.eu/
https://monclub.eu/
https://mpg.football/
https://mpg.football/
https://www.movelytics.fr/
https://www.movelytics.fr/
https://shop.movensee.com/fr/
https://shop.movensee.com/fr/
https://www.mycoachsport.com/
https://www.mycoachsport.com/


En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Vélo pliant très adapté à leur usage du
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L'Organisat ion du Sport  en Finlande : St ructure, 

Gouvernance et  Financement  du Comité Olympique et  des 

Clubs Sport ifs 

Résumé Exécut if  

Le système sportif f inlandais, profondément ancré dans le modèle de l'État-

providence nordique, se caractérise par une forte implication de la société civile et un 

financement public substantiel. Le Ministère de l'Éducation et de la Culture définit les 

orientations polit iques nationales et distribue une part signif icative des fonds publics, 

principalement issus des revenus de la société de jeux Veikkaus. Au cœur du système 

non gouvernemental se trouve le Comité Olympique Finlandais (CNO), une 

organisation faît ière unique qui assume un double mandat : la promotion du sport 

d'élite et olympique, et le développement du sport pour tous. Sa gouvernance repose 

sur ses organisations membres, principalement les fédérations sportives nationales, 

et son modèle économique dépend très largement des subventions étatiques via 

Veikkaus, complétées par des partenariats commerciaux et des fonds du Comité 

International Olympique (CIO). La base du système est constituée par un vaste 

réseau de clubs sportifs locaux, opérant majoritairement comme des associations à 

but non lucratif. Ces clubs, animés par un bénévolat massif, sont les principaux 

fournisseurs d'activités sportives au niveau communautaire. Leur fonctionnement 

dépend d'un financement mixte incluant les cotisations des membres, les subventions 

cruciales des municipalités (qui fournissent également l'essentiel des infrastructures), 

le soutien indirect de l'État via le CNO et les fédérations, ainsi que le sponsoring local. 

Les relations étroites entre les clubs et les municipalités, et la dépendance du 

système global vis-à-vis des fonds publics et du bénévolat, constituent des 

dynamiques fondamentales du modèle finlandais. 

L'Écosystème Sport if  Finlandais : Une Vue d'Ensemble 

L'organisation du sport en Finlande reflète les caractéristiques du modèle nordique, 

alliant une forte implication de l'État dans le f inancement et l'orientation polit ique à un 

rôle prépondérant de la société civile dans la mise en œuvre des activités. Ce 

système repose sur une interaction complexe entre différents acteurs aux 

responsabilités distinctes mais complémentaires. 

A. Act eurs Clés et  Rôles Respect ifs 

Plusieurs entités structurent le paysage sportif f inlandais : 



● Ministère de l'Éducat ion et  de la Culture (Opetus-  ja kult t uuriministeriö): Il 

s'agit de l'organe étatique principal chargé de l'élaboration de la polit ique 

sportive nationale, de la législation afférente et de l'allocation des financements 

publics dédiés au sport. Une part très importante de ces fonds provient des 

bénéfices de la société nationale de jeux de hasard, Veikkaus Oy, dont les 

revenus sont légalement affectés au soutien de divers secteurs, dont le sport. Le 

Ministère oriente ainsi le développement global du sport, cherchant un équilibre 

entre le soutien au sport de haut niveau, la promotion de l'activité physique pour 

tous et l'encouragement d'un mode de vie physiquement actif au sein de la 

population. 

● Comité Olympique Finlandais (Suomen Olympiakomitea): Cette organisation 

non gouvernementale occupe une posit ion centrale et unique. Elle fonctionne à la 

fois comme le Comité National Olympique (CNO) reconnu par le CIO et comme 

l'organisation faît ière nationale pour le sport, regroupant les fédérations 

sportives et, indirectement, les clubs. Sa mission englobe la promotion du sport 

d'élite et la préparation aux Jeux Olympiques, mais aussi le développement du 

sport de masse et de l'activité physique récréative ("Sport pour Tous"). Cette 

double casquette est une spécif icité marquante du système finlandais. 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Kansalliset  lajiliit ot ): Chaque fédération 

régit une discipline sportive spécif ique au niveau national. Elles organisent les 

championnats nationaux, structurent les f ilières de développement des talents, 

fournissent un soutien technique et organisationnel aux clubs affiliés, et 

reçoivent des financements substantiels du Ministère, souvent via le CNO. Elles 

agissent comme des intermédiaires essentiels entre les instances centrales et la 

base pratiquante. 

● Associat ions Sport ives Régionales (Aluejärjestöt ): Ces structures opèrent à 

un niveau intermédiaire, souvent pour faciliter la coopération entre les clubs 

d'une même région, organiser des formations ou relayer des programmes 

nationaux. Leur rôle et leur importance peuvent varier selon les régions et les 

disciplines. 

● Municipalités (Kunnat ): Les municipalités jouent un rôle absolument crucial 

dans le sport f inlandais. Elles sont les principaux financeurs et gestionnaires des 

infrastructures sportives locales (gymnases, terrains, piscines, patinoires, etc.), 

organisent elles-mêmes certaines activités sportives communautaires et 

constituent une source de financement directe importante pour les clubs sportifs 

locaux via des subventions. Leur autonomie leur permet d'adapter l'offre sportive 

aux besoins et priorités locales. 



● Clubs Sport ifs (Seurat ): Ils forment la base du système sportif f inlandais. 

Fonctionnant principalement comme des associations à but non lucratif, ils sont 

les principaux fournisseurs d'activités sportives, d'encadrement et d'engagement 

social au niveau communautaire. Leur vitalité repose largement sur l'engagement 

bénévole. 

B. Principes Direct eurs et  Cadre Polit ique 

Le système sportif f inlandais est guidé par plusieurs principes fondamentaux : 

● Double object if  : Une importance égale est accordée au développement du 

sport d'élite et à la promotion du "Sport pour Tous" ainsi qu'à l'activité physique 

bénéfique pour la santé. Cette approche s'inscrit dans les valeurs de l'État-

providence nordique visant le bien-être de l'ensemble de la population. 

● Modèle de la société civile : Le sport est largement organisé au sein 

d'associations autonomes à but non lucratif (les clubs), qui dépendent fortement 

du travail bénévole. L'État soutient et f inance ce modèle plutôt que de gérer 

directement les activités. 

● Financement  public prépondérant  : Le fonctionnement du système repose de 

manière signif icative sur les fonds publics, qu'ils proviennent de l'État 

(principalement via les revenus de Veikkaus distribués par le Ministère) ou des 

municipalités. Ce financement public est considéré comme un investissement 

dans la santé publique, la cohésion sociale et la représentation nationale. 

L'interaction de ces acteurs et principes crée un système où le financement et 

l'orientation polit ique sont relativement centralisés au niveau de l'État et du CNO, 

mais où la mise en œuvre est largement décentralisée et repose sur l'autonomie des 

municipalités et, surtout, sur l'engagement des clubs et de leurs bénévoles. Cette 

structure, bien qu'eff icace pour assurer une large couverture territoriale et une forte 

participation, présente des interdépendances notables. Par exemple, le CNO, en 

poursuivant son double mandat de promotion de l'élite et du sport de masse, peut 

faire face à des arbitrages complexes en matière d'allocation de ressources, une 

tension potentiellement exacerbée par les f luctuations des financements publics 

comme ceux issus de Veikkaus. De même, une relation symbiotique existe entre les 

municipalités et les clubs : les premières fournissent les infrastructures et un soutien 

financier essentiels, tandis que les seconds animent ces infrastructures et 

concrétisent les objectifs locaux de polit ique sportive. Cette dépendance mutuelle 

est un pilier du sport local f inlandais. 



Le Comité Olympique Finlandais (Suomen Olympiakomitea) : 

Analyse Approfondie 

Le Comité Olympique Finlandais (CNO) est une institution clé dans le paysage sportif 

national, agissant comme un pivot entre l'État, les fédérations sportives, le 

mouvement olympique international et la base pratiquante. 

A. Mission, Vision et  Object ifs St rat égiques 

La mission du CNO finlandais est large et ambitieuse : il vise à diriger et développer 

l'ensemble du sport et de l'activité physique en Finlande. Cela recouvre explicitement 

le soutien au sport de haut niveau et la préparation aux compétit ions internationales 

majeures (Jeux Olympiques, championnats du monde), ainsi que la promotion de 

l'activité physique et sportive pour l'ensemble de la population ("Sport pour Tous"). 

Le CNO se posit ionne comme l'organisation experte et le porte-parole du sport 

f inlandais sur les scènes nationale et internationale. 

Sa vision stratégique combine généralement des objectifs de succès sportif 

international, mesurés notamment en médailles olympiques, avec des ambitions 

concernant l'augmentation du niveau d'activité physique de la population finlandaise 

et le renforcement de la vitalité du mouvement sportif associatif. 

Les objectifs stratégiques typiques du CNO incluent : 

● Obtenir des résultats signif icatifs dans les compétit ions internationales d'élite. 

● Accroître les niveaux d'activité physique au sein de la population finlandaise. 

● Renforcer la capacité opérationnelle et la viabilité des fédérations et des clubs 

sportifs. 

● Promouvoir les principes éthiques, l'intégrité et la bonne gouvernance dans le 

sport. 

● Représenter et défendre les intérêts du sport f inlandais au niveau international. 

B. St ruct ure de Gouvernance 

Le CNO finlandais fonctionne comme une organisation non gouvernementale (ONG), 

typiquement enregistrée sous le statut d'association. Sa structure de gouvernance 

est conçue pour représenter ses membres et assurer une direction stratégique : 

● Assemblée Générale (Kokous): C'est l'organe décisionnel suprême. Elle est 

composée des représentants des organisations membres, au premier rang 

desquelles figurent les fédérations sportives nationales. L'Assemblée Générale se 



réunit périodiquement (par exemple, annuellement ou tous les deux ans) pour 

approuver la stratégie, le budget, les  comptes, et élire les membres du C onseil 
d'Administration. 

● Conseil d'Administ rat ion (Hallit us): Élu par l'Assemblée Générale, le Conseil est 

responsable de la direction stratégique et de la supervision des opérations du 

CNO entre les réunions de l'Assemblée. Sa composition cherche généralement à 

refléter la diversité des membres et des enjeux du sport f inlandais. 

● Équipe de Direct ion Exécut ive: Sous la conduite d'un Secrétaire Général ou 

d'un Directeur Général (CEO), cette équipe assure la gestion quotidienne de 

l'organisation et la mise en œuvre de la stratégie définie par les instances 

dirigeantes. 

● Statut s (Säännöt ): Ce document juridique fondamental définit la mission, les 

membres, la structure de gouvernance, les processus décisionnels et le cadre 

opérationnel du CNO. 

C. Relat ions avec les Part ies Prenant es et  Part enariat s 

Le CNO interagit avec un large éventail de parties prenantes : 

● État  Finlandais (Ministère de l'Éducat ion et  de la Culture): C'est une relation 

absolument crit ique, marquée par une forte dépendance financière vis-à-vis des 

fonds publics (issus de Veikkaus) et une nécessaire coordination sur les 

polit iques sportives. Le CNO met en œuvre de nombreux objectifs de la polit ique 

sportive nationale grâce aux fonds alloués par l'État, ce qui implique un dialogue 

constant et une obligation de rendre des comptes. 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales: Elles constituent la base des membres du 

CNO et sont ses partenaires clés pour la mise en œuvre des programmes sportifs 

spécif iques à chaque discipline. Le CNO leur fournit f inancement, expertise et 

coordination, tandis qu'elles assurent le développement de leur sport sur le 

terrain. 

● Comité Internat ional Olympique (CIO) & Comités Olympiques Européens 

(COE): En tant que CNO officiel de la Finlande, le CNO finlandais adhère à la 

Charte Olympique, gère la participation finlandaise aux Jeux Olympiques et 

collabore étroitement avec les instances olympiques internationales. Il bénéficie 

également de financements de la Solidarité Olympique du CIO. 

● Municipalités: La relation est plutôt indirecte, passant principalement par le 

soutien aux clubs et aux structures régionales. Cependant, les polit iques et 

orientations générales du CNO influencent l'environnement dans lequel les 

municipalités déploient leurs propres actions sportives. 



● Clubs Sport ifs: La relation est également indirecte, transitant majoritairement 

par les fédérations. Néanmoins, la stratégie globale du CNO a un impact sur les 

activités des clubs, par exemple à travers les priorités de financement, les 

programmes de développement des talents ou les directives éthiques. 

● Partenaires Commerciaux/Sponsors: Ces partenaires jouent un rôle croissant 

dans la diversif ication des revenus du CNO. 

D. Modèle Économique et  Ressources Financières 

Le financement du CNO finlandais repose sur plusieurs piliers, avec une 

prédominance marquée des fonds publics : 

● Subvent ions de l'État  (Allocat ion Veikkaus): C'est la pierre angulaire du 

budget du CNO. Ces fonds, provenant des revenus des jeux et loteries de 

Veikkaus, sont distribués par le Ministère de l'Éducation et de la Culture. Ils 

f inancent aussi bien les programmes de sport d'élite que les actions de 

développement du sport pour tous. La récente diminution annoncée de ces fonds 

Veikkaus représente un défi majeur pour le CNO et l'ensemble du secteur sportif 

qu'il soutient. 

● Partenariat s Commerciaux & Sponsoring: Les accords de sponsoring avec des 

entreprises, l'exploitation des droits marketing et d'autres partenariats 

commerciaux constituent une source de revenus complémentaires. Le CNO 

cherche probablement à développer cette source de financement pour réduire 

sa dépendance vis-à-vis des fonds publics. 

● Financement  du CIO (Solidarit é Olympique): Des subventions sont reçues du 

Comité International Olympique, principalement pour soutenir la préparation des 

athlètes, la formation des entraîneurs et l'administration du CNO dans le cadre de 

sa mission olympique. 

● Aut res Sources de Revenus: Celles-ci peuvent inclure des subventions pour 

des projets spécif iques, des revenus issus de services fournis, ou des activités de 

collecte de fonds plus marginales. 

Tableau 1 : Sources de Financement  Est imées du Comité Olympique Finlandais 

Source de Financement  Pourcentage Approximat if  

du Budget  Tot al (Indicat if ) 

Descript ion / Usage 

Principal 

Subventions Ministère / Fonds 60-75% Opérations de base, sport 



Veikkaus d'élite, sport pour tous, 
soutien aux fédérations 

Partenariats C ommerciaux / 
Sponsoring 

15- 25% Diversification des revenus, 
financement de programmes 
spécifiques 

Financement C IO / Solidarité 
Olympique 

5- 10 % Soutien lié à la partic ipation 
olympique, développement 
athlètes/entraîneurs 

Autres (Projets, Services, etc .)  < 5% Revenus complémentaires 

(Note: Les pourcentages sont indicatifs et basés sur les informations générales 

disponibles; les chiffres exacts peuvent varier annuellement.) 

Cette structure financière met en évidence une vulnérabilité significative. La forte 

dépendance à l'égard des fonds Veikkaus rend le CNO, et par ricochet une grande 

partie du sport organisé qu'il f inance, très sensible aux aléas des revenus des jeux de 

hasard ainsi qu'aux décisions polit iques concernant l'allocation de ces fonds. Cette 

situation crée une incertitude financière et impose des défis stratégiques, nécessitant 

soit un plaidoyer constant pour maintenir les niveaux de financement, soit des efforts 

accrus de diversif ication des revenus. 

Par ailleurs, la gouvernance du CNO est confrontée au défi intrinsèque de son double 

mandat. Piloter une organisation visant à la fois l'excellence olympique et la 

participation de masse requiert une structure de gouvernance capable d'équilibrer les 

intérêts parfois divergents de ses membres (fédérations axées sur la haute 

performance vs celles plus orientées vers la base) et d'allouer les ressources de 

manière stratégique et équitable, surtout en période de contraintes budgétaires. 

Enfin, il apparaît clairement que le CNO fonctionne en grande partie comme un 

instrument de mise en œuvre des polit iques sportives gouvernementales, en raison 

de sa relation de financement avec le Ministère. Bien qu'étant une ONG, sa marge de 

manœuvre opérationnelle est intrinsèquement liée aux priorités de l'État financées 

par les fonds publics. 



Le Sport  de Base : Rôle et  Fonct ionnement  des Clubs Sport ifs 

Finlandais 

Les clubs sportifs constituent le fondement du système sportif finlandais, assurant 

l'accès à la pratique sportive pour une large partie de la population et jouant un rôle 

social important au niveau local. 

A. Mission, Object ifs et  Rôle Sociét al 

La mission première d'un club sportif f inlandais est d'offrir aux citoyens des 

opportunités de pratiquer régulièrement une activité physique ou un sport au sein de 

leur communauté locale. 

Ses objectifs clés sont généralement : 

● Proposer des séances d'entraînement, un encadrement technique et des 

possibilités de compétit ion dans une ou plusieurs disciplines sportives. 

● Assurer le développement des jeunes sportifs, depuis l'initiation jusqu'à la 

détection et l'accompagnement des talents. 

● Promouvoir la santé et le bien-être par l'activité physique. 

● Favoriser la cohésion sociale, l'esprit communautaire et l'intégration au sein de la 

localité. 

● Offrir des activités de loisir constructives et accessibles. 

Sur le plan sociétal, les clubs sont considérés comme des piliers de la société civile. Ils 

encouragent la participation démocratique (via leur structure associative), le 

bénévolat et l'engagement communautaire. Ils sont les principaux vecteurs de la 

concrétisation du concept de "Sport pour Tous" sur le terrain. 

B. Paysage des Clubs Sport ifs Finlandais 

Le réseau de clubs sportifs en Finlande est dense et très actif : 

● Nombre Est imé de Clubs : Environ 7 300 clubs sportifs étaient recensés comme 

actifs en 2020. D'autres estimations mentionnent jusqu'à 9 000 clubs, ce qui 

peut refléter des différences de définit ion ou de périmètre, mais confirme 

l'existence d'un très grand nombre de structures. 

● Nombre Total de Membres/Part icipants : Les clubs rapportaient environ 1,3 

million d'adhésions ("memberships") en 2020. Rapporté à la population 

finlandaise (environ 5,5 millions d'habitants), ce chiffre témoigne d'un niveau 

d'engagement extrêmement élevé dans les activités sportives associatives. 



Tableau 2 : Aperçu des Clubs Sport ifs Finlandais et  de leurs Membres 

(Est imat ions 2020) 

Mét rique Valeur / Est imat ion Année / Source 

Nombre Estimé de Clubs 

Actifs 

~ 7 300 2020 / Statistics Finland 

Nombre Total d'Adhésions 

aux Clubs 

~ 1,3 million 2020 / Statistics Finland 

Nombre Moyen d'Adhésions 

par Club (calculé) 

~ 178 -  

Pourcentage de la Population 

avec Adhésion à un Club 

(calculé) 

~ 23-24% -  

(Note: Le nombre d'adhésions ne correspond pas nécessairement au nombre unique 

de personnes, une personne pouvant être membre de plusieurs clubs ou avoir 

plusieurs adhésions au sein d'un même club. Néanmoins, ces chiffres illustrent 

l'ampleur du phénomène.) 

C. Gouvernance et  St ructure Opérat ionnelle Typiques 

La grande majorité des clubs sportifs f inlandais adoptent une structure juridique et 

organisationnelle similaire : 

● Forme Juridique : Ils sont principalement enregistrés comme des associations à 

but non lucratif (rekisteröity yhdistys, ry.). Ce statut implique que les éventuels 

excédents f inanciers doivent être réinvestis dans les activités du club et garantit 

un contrôle démocratique par les membres. 

● Gouvernance : 

○ Assemblée Générale / Réunion des Membres : C'est l'instance 

décisionnelle suprême où les membres exercent leur droit de vote. Elle 

approuve les budgets, les comptes annuels, les orientations stratégiques et 

élit les membres du conseil d'administration. 



○ Conseil d'Administ rat ion (Hallit us): Élu par les membres, il est chargé de la 

gestion courante des affaires du club, de la supervision des activités, des 

finances et de la mise en œuvre des décisions de l'Assemblée Générale. Il est 

très souvent composé de bénévoles. 

● Opérat ions : Le fonctionnement quotidien des clubs repose massivement sur le 

travail bénévole. Les entraîneurs, les administrateurs, les organisateurs 

d'événements, le personnel d'entretien des petites installations sont 

fréquemment des bénévoles. Si les clubs plus importants peuvent employer du 

personnel salarié (entraîneurs professionnels, coordinateurs administratifs), 

l'apport du bénévolat reste économiquement et socialement crucial pour la 

quasi- totalité des clubs. 

D. Modalit és d'Adhésion (Formes de Part icipat ion) 

La participation aux activités d'un club se matérialise généralement par : 

● Cot isat ions de Membre (Jäsenmaksut ): Il s'agit de frais annuels ou saisonniers 

payés pour être membre de l'association. Cette cotisation constitue souvent une 

source de revenus de base pour le club. 

● Frais d'Act ivit é / de Part icipat ion (Toimintamaksut /Kausimaksut ): Ce sont 

des frais spécif iques payés pour participer à des activités particulières, des 

groupes d'entraînement ou des équipes. Ils couvrent généralement les coûts liés 

à l'encadrement, à l'utilisation des installations, au matériel, à l'assurance, etc. 

Ces frais peuvent être nettement plus élevés que la simple cotisation de membre. 

● Licences (Lisenssit ): Une licence est souvent requise pour participer aux 

compétit ions officielles organisées par les fédérations sportives nationales. Le 

coût de la licence inclut généralement une assurance spécif ique et est géré par 

la fédération, bien que la collecte puisse être effectuée par le club. 

Il est important de noter que le terme "titres de participation" au sens de parts de 

capital ou d'actions n'est pas pertinent dans ce contexte, les clubs étant des 

associations à but non lucratif et non des sociétés commerciales. La participation est 

liée à l'adhésion et au paiement de frais pour les services et activités proposés. 

E. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Les clubs sportifs interagissent avec divers acteurs : 

● Fédérat ions Nat ionales/Régionales : Les clubs sont typiquement aff iliés à la 

fédération nationale de leur(s) sport(s) et potentiellement à des organes 

régionaux. Ils doivent respecter les règlements fédéraux, participent aux 



compétit ions organisées par la fédération, bénéficient de ses programmes de 

formation (entraîneurs , arbitres) et peuvent recevoir une partie des financements 
publics  ou des aides transitant par elle. 

● Municipalités : C'est une relation fondamentale et souvent la plus crit ique pour 

un club. Les clubs dépendent fortement des municipalités pour accéder à des 

installations sportives de qualité à des tarifs abordables (les infrastructures étant 

majoritairement propriété municipale et subventionnées) et pour recevoir des 

subventions financières directes qui sont vitales pour leur budget. En retour, les 

municipalités considèrent les clubs comme des partenaires essentiels pour 

atteindre leurs objectifs locaux en matière de sport, de santé et de vie sociale. 

● Financement  État ique (Indirect ) : Les clubs reçoivent principalement des fonds 

de l'État de manière indirecte, via les subventions distribuées par le CNO et les 

fédérations sportives, qui proviennent elles-mêmes en grande partie de 

l'allocation des fonds Veikkaus par le Ministère. Des financements peuvent aussi 

provenir de programmes étatiques spécif iques (sport jeunesse, intégration, 

santé). Les subventions directes de l'État à des clubs individuels sont moins 

courantes que les subventions municipales. 

● Sponsors Locaux & Communauté : Les entreprises locales, les parents des 

jeunes membres, et la communauté environnante apportent un soutien important 

sous forme de sponsoring, de dons, de participation à des événements de 

collecte de fonds, et surtout, via l'engagement bénévole. 

● Membres : Ils sont à la fois les bénéficiaires des activités, la source de revenus 

via les cotisations et les frais, et la base démocratique du club. 

F. Modèles Économiques et  Financement  

Les clubs sportifs f inlandais fonctionnent grâce à un modèle économique mixte, 

combinant plusieurs sources de revenus et de ressources : 

● Cot isat ions et  Frais d'Act ivit é : Payés par les membres et participants, ils 

représentent une part souvent signif icative des revenus opérationnels. L'équilibre 

entre la cotisation de base et les frais d'activité peut varier fortement selon les 

clubs et les sports. 

● Subvent ions Municipales : Le soutien financier direct de la municipalité locale 

est fréquemment une composante essentielle du budget, permettant de 

maintenir des tarifs accessibles et de couvrir les frais de fonctionnement. Il peut 

s'agir de subventions générales de fonctionnement ou d'aides pour des projets 

spécif iques (équipement, formation, etc.). 

● Sout ien État ique (Indirect ) : Les fonds reçus via les fédérations ou le CNO 



(provenant des allocations Ministère/Veikkaus) aident à f inancer des aspects 

spécifiques comme l'encadrement qualifié, le développement des jeunes ou la 
partic ipation à des compétitions nationales . 

● Sponsoring et  Publicit é : Les revenus issus de partenariats avec des entreprises 

locales en échange de visibilité (panneaux, maillots, etc.). Pour la majorité des 

clubs de base, cette source reste souvent modeste par rapport aux cotisations et 

aux subventions publiques. 

● Act ivités de Collecte de Fonds : Organisation d'événements (tournois, fêtes, 

loteries), ventes de produits, etc., pour générer des revenus supplémentaires. 

● Travail Bénévole : Bien qu'il ne s'agisse pas d'un flux f inancier direct, la valeur 

économique des heures de travail non rémunérées fournies par les bénévoles 

(encadrement, administration, logistique, entretien) est considérable. Elle 

constitue une subvention "cachée" massive qui est indispensable à la viabilité 

économique et à l'accessibilité financière de la plupart des clubs. 

Tableau 3 : Sources de Financement  Courantes des Clubs Sport ifs Finlandais 

(Répart it ion Type des Ressources Totales) 

Source de 

Financement /Ressource 

Fourchet te Typique (% des 

Ressources Totales) 

Notes 

Cotisations & Frais d'Activité 30-50% Source majeure de revenus 

directs, payée par les 

utilisateurs. 

Subventions Municipales 

(Directes) 

10-30% Crucial pour l'équilibre 

budgétaire et l'accès aux 

infrastructures. 

Soutien Étatique (Indirect via 

Feds/CNO) 

5-15% Finance souvent des 

programmes spécif iques 

(jeunes, formation). 

Sponsoring / Publicité / Dons 5-15% Variable, souvent plus 

important pour les clubs avec 

équipes de haut niveau. 



Collecte de Fonds / 

Événements 
< 10 % Revenus d'appoint, dépend 

de la capacité d'organisation 
du club. 

Valeur Est imée du 

Bénévolat * 

(Très signif icative, diff icile à 

quantif ier) 

Ressource essentielle non 

monétaire réduisant 

massivement les coûts 

opérationnels et rendant le 

sport accessible. 

() Le bénévolat représente une valeur économique et sociale immense, mais n'est pas 

un flux de trésorerie. Son inclusion vise à refléter l'ensemble des ressources 

mobilisées.* 

L'analyse du fonctionnement des clubs met en lumière le rôle absolument 

indispensable des municipalités. Elles sont sans doute le partenaire externe le plus 

crit ique pour l'opérationnalité quotidienne des clubs, fournissant à la fois les 

infrastructures physiques et un soutien financier direct. Par conséquent, les décisions 

polit iques et budgétaires au niveau municipal ont un impact immédiat et majeur sur la 

capacité des clubs locaux à remplir leur mission. 

De même, la forte dépendance au bénévolat est une caractéristique déterminante. 

C'est une force indéniable qui assure l'accessibilité financière et l'ancrage 

communautaire du sport. Cependant, elle représente aussi une fragilité potentielle. 

Maintenir une base de bénévoles suffisamment large, compétente et motivée 

demande des efforts constants de recrutement, de formation et de reconnaissance, 

et cette ressource est sensible aux évolutions sociétales (contraintes de temps, 

individualisme, etc.). La pérennité de ce modèle économique implicite basé sur le don 

de temps est un enjeu constant. 

Enfin, bien que juridiquement constitués en associations à but non lucratif, les clubs 

sportifs f inlandais fonctionnent dans les faits comme des entreprises sociales. Ils 

génèrent des revenus propres (cotisations, ventes), mobilisent des fonds publics et 

privés (subventions, sponsoring), et utilisent ces ressources pour produire une valeur 

sociale explicite (santé, éducation, lien social, développement des jeunes), le tout en 

s'appuyant massivement sur des contributions non monétaires (bénévolat). 



Synthèse : Flux de Financement  et  Dynamiques Clés du Système 

L'analyse du CNO et des clubs sportifs permet de dégager les f lux f inanciers majeurs 

et les dynamiques structurelles qui caractérisent le système sportif f inlandais. 

A. Le Rôle Cent ral du Financement  Public 

Le financement public est omniprésent et structurellement essentiel au modèle 

finlandais. Deux flux principaux irriguent le système : 

1. Flux État ique (Veikkaus) : Les revenus de la société de jeux Veikkaus sont 

collectés au niveau national, une part signif icative est allouée au sport par le 

Parlement, puis distribuée par le Ministère de l'Éducation et de la Culture. Ces 

fonds bénéficient majoritairement au CNO et aux fédérations sportives 

nationales, qui les utilisent pour leurs opérations, le soutien au sport d'élite, et 

des programmes de développement qui peuvent redescendre jusqu'aux clubs. 

2. Flux Municipal : Les municipalités financent le sport local sur leurs budgets 

propres. Ce financement prend deux formes principales : la construction, 

l'entretien et la mise à disposit ion subventionnée d'infrastructures sportives, et 

l'octroi de subventions directes de fonctionnement ou de projet aux clubs locaux. 

L'impact combiné de ces financements publics (étatique et municipal) est 

considérable. Ils permettent d'assurer un accès relativement large à la pratique 

sportive, de soutenir le développement du sport à tous les niveaux (de la base à 

l'élite) et de maintenir un tissu associatif dense. Le système dans son ensemble 

dépend fortement de cet investissement public continu. Toutefois, la forte 

dépendance du financement étatique vis-à-vis des revenus de Veikkaus introduit un 

élément d'instabilité potentielle. Toute fluctuation de ces revenus ou changement 

dans leur clé de répartit ion polit ique peut avoir des répercussions importantes sur 

l'ensemble de l'écosystème sportif f inancé par cette voie. 

B. La Fonct ion Crit ique des Municipalit és 

L'analyse confirme le rôle pivot des municipalités dans le sport finlandais. Elles 

agissent comme : 

● Fournisseurs d'Inf rast ructures : La grande majorité des installations sportives 

utilisées par les clubs sont propriété municipale et leur accès est souvent 

subventionné. 

● Financeurs Direct s des Clubs : Les subventions municipales constituent une 

part vitale du budget de nombreux clubs. 



● Organisateurs d'Act ivit és Locales : Les municipalités peuvent aussi proposer 

leurs propres programmes sportifs, complétant l'offre des clubs. 

Elles constituent ainsi l'interface principale entre le système sportif organisé et les 

citoyens au niveau local. Leur autonomie de décision permet une adaptation aux 

contextes locaux mais peut aussi entraîner des disparités territoriales dans le niveau 

de soutien accordé au sport. 

C. L'Impact  Économique et  Social du Bénévolat  

Le bénévolat est une autre pierre angulaire du système. Son ampleur, 

particulièrement au niveau des clubs, est massive. Il faut le considérer non seulement 

comme une contribution sociale mais aussi comme une composante économique 

essentielle : 

● Réduct ion des Coûts : Le travail bénévole réduit drastiquement les charges de 

personnel et les frais de fonctionnement des clubs, rendant la pratique sportive 

plus abordable. 

● Engagement  Communautaire : Il incarne l'engagement citoyen et renforce le 

t issu social local. 

La valeur économique de ces millions d'heures de travail non rémunérées est 

immense. Soutenir et pérenniser cet engagement bénévole est donc un enjeu 

stratégique pour toutes les structures du sport f inlandais (CNO, fédérations, clubs). 

Ces différentes composantes (f inancement public, rôle municipal, bénévolat) sont 

fortement interdépendantes. Le système sportif f inlandais apparaît comme un réseau 

intégré où les actions ou les difficultés d'un acteur peuvent rapidement affecter les 

autres. Par exemple, une coupe dans les fonds Veikkaus impacte le CNO et les 

fédérations, ce qui peut réduire leur soutien aux clubs. Des restrictions budgétaires 

municipales affectent directement la viabilité des clubs locaux. Une érosion du 

bénévolat obligerait les clubs à augmenter leurs tarifs ou à réduire leurs activités. 

Cette interdépendance, si elle favorise une certaine cohérence, crée aussi une 

fragilité potentielle si l'un des piliers venait à faiblir. 

Enfin, le système finlandais illustre une tentative constante d'équilibrer une direction 

polit ique et un financement définis au niveau national avec l'autonomie opérationnelle 

des municipalités et des associations sportives à but non lucratif. Cet équilibre 

permet une adaptation locale mais peut rendre complexe la mise en œuvre uniforme 

de stratégies nationales, nécessitant une coordination et un dialogue permanents 



entre les différents niveaux. 

Conclusions 

Le système d'organisation du sport en Finlande présente plusieurs caractéristiques 

distinctives qui en font un exemple notable du modèle sportif nordique. Il s'agit d'un 

système intégré où l'État, les autorités locales et la société civile collaborent 

étroitement. 

Ses fondations reposent sur un f inancement  public substant iel, provenant à la fois 

de l'État (principalement via les revenus affectés des jeux de hasard Veikkaus, 

distribués par le Ministère de l'Éducation et de la Culture) et des municipalités. Ce 

financement public est crucial pour soutenir à la fois le sport d'élite et, surtout, 

garantir un accès large et abordable au sport pour tous. 

Le Comité Olympique Finlandais (CNO) occupe une posit ion centrale unique, 

assumant un double mandat  de promotion du sport de haut niveau et du sport de 

masse. Cette structure faît ière, bien que permettant une vision intégrée, fait face à 

des défis de gouvernance pour équilibrer ces deux missions, particulièrement dans un 

contexte de dépendance financière vis-à-vis des fonds Veikkaus dont la stabilité 

future est incertaine. 

La base du système est constituée d'un réseau except ionnellement  dense de 

clubs sport ifs, opérant majoritairement comme des associations à but non lucratif. 

Ces clubs sont les principaux fournisseurs d'activités sportives et jouent un rôle social 

majeur dans les communautés locales. Leur vitalité dépend d'un modèle économique 

mixte (cotisations, subventions, sponsoring) et, de manière critique, d'un 

engagement  bénévole massif . Les municipalit és sont des partenaires 

indispensables pour ces clubs, fournissant l'essentiel des infrastructures et un 

soutien financier direct. 

Les forces principales de ce modèle résident dans sa capacité à générer des taux 

de participation sportive élevés au sein de la population, à maintenir une forte base 

communautaire grâce aux clubs, et à intégrer les objectifs de santé publique, de 

cohésion sociale et de performance sportive au sein d'un même cadre général. 

Cependant, le système fait face à des déf is et  vulnérabilit és notables. La forte 

dépendance aux fonds Veikkaus crée une incertitude financière structurelle. La 

pérennisat ion de l'engagement  bénévole à grande échelle est un enjeu constant 



face aux évolutions sociétales. Le double mandat  du CNO nécessite des arbitrages 
stratégiques délicats . Enfin, l'interdépendance entre les  acteurs s ignifie que les  
difficultés rencontrées par l'un peuvent rapidement affecter l'ensemble du système. 

En conclusion, le modèle sportif finlandais  se distingue par sa forte intégration 
sociétale et sa reliance sur une collaboration étroite et institutionnalisée entre les 
pouvoirs  publics  (État et municipalités) et une société civile dynamique et largement 
bénévole. Il représente une approche cohérente avec les  principes de l'État-
providence nordique, visant à utiliser le sport comme un outil de bien- être individuel 
et collectif, tout en faisant face aux défis  inhérents  à la pérennité de son financement 
et de ses ressources humaines bénévoles . 



En savoir plus 

Système de sonorisation innovant qui
permet d'améliorer l’expérience des fans.

Odiho

En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

Plateforme Web3 de gaming rugby :
collectionnez, jouez et gagnez des cartes

digitales officielles.

Oval3

À pour mission de rendre le sport et les
pratiques bien être accessibles au plus

grand nombre.

OLY Be
Gagnez du temps : infos et gestion pour

vous concentrer sur votre sport.

Onjoukan

En savoir plus 

Logiciel Hippocampe pour des piscines
publiques durables et performantes,

centrées sur l'humain.

Onsen sas

En savoir plus 

Analysez votre foulée avec l’IA pour
booster vos performances et prévenir les

blessures.

Ochy

https://odiho.com/
https://odiho.com/
https://www.olybe.com/
https://www.olybe.com/
https://www.onjoukan.com/
https://www.onjoukan.com/
https://www.oval3.game/
https://www.oval3.game/
https://www.onsen-sas.com/
https://www.onsen-sas.com/
https://www.ochy.io/fr
https://www.ochy.io/fr


En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Plateforme internationale de mesure ESG
(Environnement, Social,Gouvernance) pour

le Sport&Entertainment.

Oxygen Solutions

Solution paie et RH pour clubs, fédérations
et ligues, optimisant la gestion de la paie et

des charges sociales.

Pro & Sport
Technologie de jumeaux numériques pour
optimiser les performances athlétiques et

réduire les blessures.

Preditwins Lab

Projète au fond des bassins de natation des
contenus vidéos pensés et conçus pour

tous les usages.

Pool-on

Plateforme innovante offrant une analyse
et des prévisions de performance basées

sur les données réelles des parcours.

Pacevisor

Application pour réserver des leçons de
natation avec des maîtres-nageurs

certifiés.

Ploufff

https://www.oxygen-solutions.ai/
https://www.oxygen-solutions.ai/
https://pacevisor.com/
https://pacevisor.com/
https://www.ploufff.fr/
https://www.ploufff.fr/
https://www.preditwins.com/
https://www.preditwins.com/
https://www.pool-on.com/fr/
https://www.pool-on.com/fr/
https://pro-and-sport.com/
https://pro-and-sport.com/


L'Organisat ion du Sport  en Grande-Bretagne : Une Analyse 

Approfondie du Comité Nat ional Olympique et  des Clubs 

Sport ifs 

1. Int roduct ion 

Ce rapport présente une analyse détaillée de l'organisation du sport en Grande-

Bretagne (comprenant l'Angleterre, l'Écosse, le Pays de Galles et l'Irlande du Nord, 

bien que le focus soit souvent sur la Grande-Bretagne ou l'Angleterre pour certains 

organismes). Il examine la structure globale, les rôles des organismes clés, et se 

concentre de manière exhaustive sur deux piliers fondamentaux : la Brit ish Olympic 

Association (BOA), le Comité National Olympique (CNO) britannique, et les clubs 

sportifs locaux qui forment la base de la pratique sportive. L'analyse s'appuie sur une 

revue de sources publiques et de documents off iciels issus des organismes 

concernés, du gouvernement britannique et d'organismes de recherche. Les citations 

renvoient aux identifiants  des sources consultées (par exemple1). 

Plusieurs  thèmes majeurs  émergent de cette analyse. Premièrement, la nature 
décentralisée et parfois  fragmentée de la gouvernance sportive au Royaume- Uni, 
avec des organismes opérant à différents  niveaux géographiques (Royaume- Uni, 
Grande- Bretagne, Nations C onstitutives).2 Deuxièmement, la distinction nette entre le 
financement et la gestion du sport d'élite (principalement via UK Sport) et le soutien 
au sport de masse et communautaire (via S port England et les  conseils  sportifs  des 
autres  nations).4 Trois ièmement, l'importance croissante des codes de gouvernance 
pour assurer la transparence et la responsabilité des organismes financés par des 
fonds publics .6 Quatrièmement, le statut unique de la BOA, financièrement 
indépendante du gouvernement.8 Enfin, l'économie mixte qui soutient les  c lubs 
sportifs  locaux, combinant financements publics , privés, cotisations et bénévolat.10  

Le rapport est structuré comme suit : une vue d'ensemble de la structure 
organisationnelle du sport britannique, une analyse détaillée de la British Olympic 
Association (missions, gouvernance, relations, modèle économique), une présentation 
approfondie des clubs sportifs  (missions, gouvernance, chiffres  clés , relations, 
financement), et une conclusion synthétisant les  principaux constats . 

2. Vue d'ensemble de la St ructure Organisat ionnelle du Sport  au 

Royaume-Uni 



L'organisation du sport au Royaume- Uni présente une structure complexe et multi-
niveaux, influencée par l'histoire du développement sportif et la structure politique 
décentralisée du pays.12 Il n'existe pas une politique sportive nationale unique et 
centralisée, mais  plutôt un ensemble d'organismes opérant à différents  échelons 
géographiques et fonctionnels . 

2.1. Complexit é et  Décent ralisat ion 

La gouvernance sportive peut s'exercer au niveau du Royaume-Uni (UK), de la 

Grande-Bretagne (GBR -  Angleterre, Écosse, Pays de Galles), ou de l'une des quatre 

nations constitutives individuellement (Angleterre -  ENG, Écosse -  SCO, Pays de 

Galles -  WAL, Irlande du Nord -  NI).2 Cette structure décentralisée permet des 

approches adaptées aux contextes spécifiques de chaque nation, mais elle introduit 

une complexité inhérente en matière de coordination et de voies de financement. 

Cette fragmentation potentielle nécessite des mécanismes spécif iques pour assurer 

la cohérence, notamment pour le sport d'élite géré au niveau britannique par UK 

Sport.4 La hiérarchie typique place les fédérations internationales au sommet, suivies 

par les fédérations nationales (NGBs), puis potentiellement des organes régionaux, 

des ligues, et enfin les clubs et organisations de base.1 

2.2. Organisme Gouvernement al Clé : DCMS 

Le Department for Culture, Media and Sport (DCMS) est le ministère gouvernemental 

responsable de la polit ique sportive en Angleterre et détient des responsabilités pour 

l'ensemble du Royaume-Uni concernant certains aspects comme la radiodiffusion et 

l'organisation de grands événements.13 Ses objectifs incluent la promotion du sport 

pour tous à tous les niveaux, le soutien au succès des industries culturelles et 

créatives (y compris le sport), l'augmentation de la participation sportive, l'accueil de 

grands événements culturels et sportifs, et l'utilisation du sport pour enrichir les 

communautés et renforcer la réputation mondiale du Royaume-Uni.13 Le DCMS 

supervise un budget important (près de 7,9 milliards de livres sterling pour l'ensemble 

de son groupe en 2023-24) et la distribution des fonds de la Loterie Nationale 

destinés aux bonnes causes.17 

Le DCMS fonctionne en grande partie par l'intermédiaire d'organismes publics 

indépendants (Arm's-Length Bodies -  ALBs), notamment UK Sport et Sport England, 

auxquels il délègue la mise en œuvre de ses polit iques.4 Ses actions sont examinées 

par la Commission parlementaire de la Culture, des Médias et du Sport.21 

2.3. Organismes de Financement  Indépendant s (ALBs) 



● UK Sport  : Agence britannique dédiée à la haute performance sportive, UK Sport 

a pour mission de mener le sport britannique vers le succès mondial, 

principalement en visant des médailles  aux J eux Olympiques et Paralympiques.4 
Financée par le gouvernement (Trésor public) et la Loterie Nationale 4, elle est 
responsable devant le DC MS.4 Son mandat se limite explicitement au sommet de 
la pyramide sportive ("top end"), sans implication directe dans le sport 
communautaire ou scolaire.4 UK Sport gère également les candidatures et 
l'organisation de grands événements sportifs  internationaux et promeut l'éthique 
sportive.4 Sa stratégie d'investissement, alignée sur un plan décennal visant à 
"continuer à gagner et gagner bien, développer un système sportif florissant, 
inspirer un changement positif" 24, se traduit par un financement record d'environ 
330  millions de livres  sterling pour le cycle de Los Angeles 20 28.25 C e 
financement est alloué aux NGBs des sports  olympiques et paralympiques et via 
des Bourses de Performance Athlète (Athlete Performance Awards -  APAs) 
versées directement aux athlètes identifiés  comme ayant un potentiel de médaille 
crédible.22 Les  montants  alloués varient par sport (par exemple, 28,75 M£ pour la 
natation (toutes disciplines aquatiques), 20 ,45 M£ pour l'athlétisme, 30 ,12 M£ 
pour le cyclisme pour le cycle LA 20 28).28 UK Sport n'est pas un organe 
régulateur mais  un organisme de financement.4 

● Sport  England : C et organisme est responsable du développement du sport de 
masse (grassroots) et de l'activité physique en Angleterre.5 Également financé 
par le gouvernement et la Loterie Nationale, il investit plus de 250  millions de 
livres  sterling par an.5 Ses missions incluent l'augmentation de la partic ipation, la 
réduction des inégalités  d'accès à la pratique sportive, le soutien aux NGBs et 
aux clubs communautaires , et la protection statutaire des terrains de jeu.5 Sa 
stratégie décennale "Uniting the Movement" (20 21- 31) vise à faire de l'activité 
physique une partie normale de la vie de chacun, en se concentrant sur c inq 
grands enjeux (reprise et réinvention post- C ovid, connexion des communautés, 
expériences positives pour les  jeunes, lien avec la santé, environnements actifs) 
et c inq catalyseurs  de changement (modèles d'investissement, leadership, 
innovation/numérique, données, gouvernance).29 Les  priorités  de financement 
ciblent spécifiquement les groupes sous- représentés (personnes à faible revenu, 
handicapées, âgées, issues de minorités ethniques, femmes/filles, LGBTQ+, etc.) 
en utilisant des outils  comme la "Inequalities  Metric" et la "Place Needs 
C lassification" (PNC ) pour identifier les zones et populations prioritaires .30  Son 
principal fonds actuel est le "Movement Fund", offrant jusqu'à 15 0 0 0  £ par 
projet communautaire.29 Sport England mène aussi des campagnes de 



sensibilisat ion (par ex. This  Girl C an) et fournit des ressources aux clubs via la 
plateforme "Buddle".5 Il collecte des données via les  enquêtes "Active Lives".33 

● Conseils Sport ifs des Nat ions Const it ut ives : Sportscotland, Sport Wales et 

Sport Northern Ireland remplissent des rôles similaires à Sport England dans leurs 

nations respectives, se concentrant sur la participation de masse et le 

développement sportif local.12 

La séparation nette des mandats entre UK Sport (médailles d'élite) et Sport England 

(participation de masse) crée des flux de financement distincts. Bien que logique 

pour la spécialisation, cette dichotomie nécessite une gestion efficace des parcours 

de développement par les NGBs pour assurer une transit ion fluide des talents du 

niveau communautaire (potentiellement soutenu par Sport England) vers la haute 

performance (financée par UK Sport).2 L'eff icacité de ce lien est cruciale pour le 

système sportif britannique. 

2.4. Fédérat ions Nat ionales (Nat ional Governing Bodies -  NGBs) 

Les NGBs sont les organisations qui gouvernent et administrent un sport spécif ique 

sur une base nationale, que ce soit pour l'ensemble du Royaume-Uni, la Grande-

Bretagne, ou une seule nation constitutive.2 Des exemples incluent The FA (Football 

Association), Archery GB, UK Athletics, Brit ish Cycling, etc..3 Leurs fonctions 

essentielles comprennent : 

● Le contrôle et la régulation de l'environnement de leur sport. 

● L'administration de la pratique et de la participation. 

● Le développement du sport à tous les niveaux. 

● L'établissement et l'application des règles (y compris anti-dopage, protection de 

l'enfance, égalité). 

● La mise en œuvre d'un cadre de gouvernance. 

● L'élaboration d'une vision et d'un plan stratégique. 

● La promotion du sport. 

● La gestion des officiels. 

● L'organisation des compétit ions. 

● Le développement des entraîneurs et des athlètes. 

● La liaison avec les instances internationales.2 

Les NGBs se situent hiérarchiquement sous les fédérations internationales et au-

dessus des structures régionales, des ligues et des clubs amateurs.1 Elles jouent un 

rôle clé dans la mise en œuvre des politiques nationales et la distribution éventuelle 



de f inancements vers les  niveaux inférieurs . 

2.5. Aut res Organismes Clés 

● Brit ish Olympic Associat ion (BOA) : Le CNO indépendant pour la Grande-

Bretagne et l'Irlande du Nord, responsable de la sélection et de la gestion de 

Team GB aux J eux Olympiques.8 Ses membres sont les  NGBs des sports  
olympiques.9 (Analyse détaillée en Section 3). 

● Brit ish Paralympic Associat ion (BPA) : Joue un rôle parallèle à la BOA pour le 

sport paralympique.3 

● Clubs Sport ifs : Constituent la base de la pyramide sportive, offrant des 

opportunités de pratique communautaire et de développement des talents.1 

(Analyse détaillée en Section 4). 

● Aut res Organismes : Incluent des entités de coordination comme la Sport and 

Recreation Alliance (qui représente les NGBs et autres organisations) 3 et des 

associations représentant les athlètes comme la Brit ish Elite Athletes 

Association.23 

2.6. Codes de Gouvernance 

Un élément structurant important est l'existence de codes de gouvernance, 

notamment "A Code for Sports Governance" développé par UK Sport et Sport 

England.6 L'adhésion à ce code est souvent une condition obligatoire pour recevoir 

des financements publics ou de la Loterie Nationale.23 Le code établit des principes et 

des exigences spécif iques concernant la structure des conseils d'administration 

(taille, indépendance, diversité), le recrutement (compétences, diversité), la 

communication (transparence, engagement des parties prenantes), les normes et la 

conduite (intégrité, culture éthique, évaluation continue), et les polit iques et 

processus (conformité légale, planif ication financière, gestion des risques).6 Ces 

codes représentent un levier puissant pour le gouvernement (via ses agences) afin 

d'influencer les pratiques internes et les priorités des organisations sportives 

financées, allant au-delà de la simple allocation de fonds et visant à assurer une 

gestion saine, responsable et eff icace du secteur. 

3. La Brit ish Olympic Associat ion (BOA) 

La Brit ish Olympic Association (BOA) occupe une place centrale et unique dans le 

paysage sportif britannique en tant que Comité National Olympique (CNO). 

3.1. Rôle et  St at ut  



Fondée en 190 5 8, la BOA est le C NO reconnu par le C omité International Olympique 
(C IO) pour la Grande- Bretagne et l'Irlande du Nord, ainsi que pour certains territoires  
et dépendances britanniques d'outre- mer qui n'ont pas leur propre C NO.8 Elle est 
membre des C omités Olympiques Européens (EOC ) 8 et de l'Association des C omités 
Nationaux Olympiques (ANOC ).59 

Un aspect fondamental et distinctif de la BOA est son indépendance financière vis- à-
vis  du gouvernement britannique et de la Loterie Nationale. Elle est entièrement 
financée par des fonds privés.8 C ette indépendance lui confère une autonomie 
s ignificative dans ses  opérations et sa prise de décision, lui permettant d'agir comme 
une "voix forte et indépendante pour le sport olympique britannique".9 Elle n'est ainsi 
pas directement soumise aux fluctuations des financements publics  ou aux directives 
politiques qui peuvent accompagner ces fonds, contrairement aux organismes 
comme UK Sport ou Sport England. C ependant, cette autonomie nécessite une forte 
capacité à générer des revenus commerciaux et de sponsoring.57 

3.2. Missions, Object ifs et  Valeurs 

La BOA poursuit une double mission principale : 

1. Performance Olympique : Préparer, sélectionner, diriger et gérer l'équipe 

olympique de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, connue sous la marque 

"Team GB", lors des Jeux Olympiques d'été, d'hiver et de la Jeunesse, ainsi que 

lors d'autres événements accrédités par le CIO, l'EOC ou l'ANOC (comme les 

Jeux Européens ou les Jeux Mondiaux de Plage).8 Cette sélection se fait en 

collaboration étroite avec les Fédérations Nationales (NGBs) des sports 

concernés, qui sont membres de la BOA.8 

2. Promot ion de l'Olympisme : Développer, promouvoir et protéger le Mouvement 

Olympique et ses valeurs fondamentales – l'Excellence, le Respect et l'Amitié – 

sur son territoire, conformément à la Charte Olympique.9 

La vision de la BOA est "d'unir et d'inspirer la nation par le pouvoir du sport 

olympique".9 Cette vision lie directement la performance des athlètes 

(l'extraordinaire) à l'impact sociétal recherché (l'inspiration). L'essence de sa marque 

a évolué, passant de "Believe in Extraordinary" 62 à "Everyday Extraordinary", plaçant 

les histoires et personnalités des athlètes au cœur de sa stratégie.58 

Les valeurs partagées de Team GB, développées par les athlètes avant Londres 

2012, sont la Fierté, l'Unité, la Responsabilité et le Respect, le tout sous- tendu par le 

principe fondamental de la Performance.9 Ces valeurs soutiennent la philosophie 



"One Team GB", visant à unifier athlètes et staff autour d'un objectif commun.9 

C e double mandat –  performance opérationnelle et promotion des valeurs  –  façonne 
l'ensemble des activités  de la BOA et ses  interactions avec ses diverses parties  
prenantes, des NGBs au grand public . 

3.3. St ruct ure de Gouvernance 

La BOA est une société privée limitée par garantie (C ompany limited by guarantee).59 

● Membres : Ses membres sont les Fédérations Nationales (NGBs) des sports 

olympiques d'été et d'hiver (actuellement 40 NGBs).9 Ces NGBs élisent des 

représentants au sein du CNO, leur conférant un rôle dans la gouvernance et la 

définit ion des polit iques.57 Cette structure crée une relation symbiotique : la BOA 

dépend des NGBs pour fournir les athlètes et assurer sa légit imité, tandis que les 

NGBs dépendent de la BOA pour l'accès aux Jeux Olympiques et la visibilité 

associée. 

● Conseil d'Administ rat ion (Board) : C'est l'organe décisionnel ult ime.59 Il 

applique les principes de bonne gouvernance d'entreprise et s'aligne 

volontairement sur les principes du "Code for Sports Governance" britannique, 

bien qu'elle ne reçoive pas de financement de UK Sport ou Sport England.59 Le 

Conseil comprend des postes clés tels que le Président (Chair -  Sir Hugh 

Robertson en 2019), un Vice-Président, le Directeur Général (CEO -  Andy Anson 

nommé en 2019), des représentants des NGBs et des athlètes, des 

Administrateurs Non Exécutifs Indépendants (INEDs), et les membres 

britanniques du CIO.61 

● Équipe Exécut ive (Execut ive Team) : Dirigée par le CEO, elle est responsable 

de la gestion quotidienne de l'organisation.9 

● Comités : Des comités spécialisés, comme le Comité d'Audit, soutiennent le 

travail du Conseil d'Administration.61 

114 et non la Brit ish Olympic Association (BOA) et ne sont donc pas pertinentes ici). 

3.4. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

● Comité Internat ional Olympique (CIO) : En tant que CNO reconnu, la BOA 

opère dans le cadre de la Charte Olympique et collabore étroitement avec le 

CIO.8 Elle reçoit une part des revenus générés par le CIO (principalement issus 

des droits de diffusion et du marketing des Jeux Olympiques).57 Le CIO distribue 

90% de ses revenus au Mouvement Olympique, y compris aux CNOs.68 La BOA 



doit se conformer aux règles du CIO, comme la Règle 40 concernant la publicité 

des athlètes pendant les  J eux.71 

● Fédérat ions Nat ionales (NGBs) : Elles sont les membres de la BOA et ses 

partenaires clés pour la sélection de Team GB.8 La BOA leur fournit des services 

pour soutenir le développement de leurs sports et athlètes en vue des Jeux.57 

● Gouvernement  Brit annique (DCMS) : La relation est une interaction entre 

parties prenantes plutôt qu'une dépendance ou un contrôle direct, étant donné 

l'indépendance financière de la BOA.8 La BOA interagit avec le gouvernement sur 

des questions polit iques, notamment les candidatures à l'organisation des Jeux 
57, et opère dans le cadre légal britannique. Les documents stratégiques du 

DCMS reconnaissent le rôle de la BOA aux côtés de UK Sport et de la BPA dans la 

réalisation des objectifs nationaux liés au sport.72 

● UK Sport  : Un partenaire stratégique essentiel, surtout concernant le sport de 

haute performance.54 Bien que le f inancement direct de UK Sport aille aux NGBs 

et aux athlètes, une collaboration étroite est nécessaire pour la préparation aux 

Jeux et le soutien aux athlètes d'élite. Le DCMS attend une collaboration entre 

UK Sport, la BOA et la BPA pour maximiser l'impact des succès olympiques et 

paralympiques.72 

● Partenaires Commerciaux / Sponsors : Ils sont vitaux pour le modèle 

économique de la BOA.57 La BOA monétise sa marque Team GB et son 

association avec les valeurs olympiques pour att irer des sponsors nationaux et 

potentiellement bénéficier des accords mondiaux du programme TOP du CIO.65 

Les partenaires (comme Adidas, historiquement 65, et d'autres visibles sur le site 

Team GB 9) bénéficient de l'association d'image et de droits marketing exclusifs.65 

● Athlètes : Ils sont au cœur de la vision et de la marque de la BOA.9 Ils sont 

représentés au sein de la gouvernance via une Commission des Athlètes ou des 

représentants élus.61 Ils sont soumis aux règles de la BOA et du CIO.71 

3.5. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique de la BOA repose entièrement sur des sources de 

financement privées, garantissant son indépendance.8 

Tableau 3.1 : Sources de Financement  de la BOA et  Indépendance 

 

Source de Financement  Descript ion Relat ion avec 

l'Indépendance de la BOA 



Partenariats Commerciaux 

(Sponsors/Licences) 
Revenus générés par la 
monétisation de la marque 
Team GB et l'association avec 
les J eux Olympiques via des 
accords avec des 

entreprises.57 

Source privée principale, 
cruciale pour l'autonomie 
financière. 

Distributions du C IO Part des revenus mondiaux du 
C IO (droits TV, marketing 

TOP) redistribuée aux C NOs.57 

Source externe mais issue du 
Mouvement Olympique lui-
même, non gouvernementale. 

C ollecte de Fonds / 
Événements 

Revenus issus d'appels aux 
dons, d'événements de 
collecte de fonds organisés 

par la BOA.8 

Source privée, contribue à 
l'indépendance financière. 

Financement Gouvernement / 
Loterie 

Aucun f inancement  annuel 

reçu du gouvernement 

britannique ou de la Loterie 

Nationale.8 

Fondement  de 

l'indépendance polit ique et 

f inancière de la BOA. 

Les fonds ainsi collectés sont utilisés pour f inancer les missions principales de la BOA 

: la préparation et la participation de Team GB aux Jeux, le soutien aux NGBs et aux 

athlètes dans ce cadre, et la promotion de l'Olympisme au Royaume-Uni.9 

4. Les Clubs Sport ifs en Grande-Bretagne 

Les clubs sportifs constituent la base fondamentale du système sportif britannique, 

jouant un rôle essentiel dans la participation communautaire et le développement des 

talents.1 Ils sont très appréciés par les communautés locales 74 et contribuent de 

manière signif icative à la santé publique, à la cohésion sociale et au bien-être 

individuel.29 

4.1. Missions et  Object ifs 

Les missions typiques d'un club sportif de base (grassroots) incluent : 

● Fournir des installations et des opportunités pour la pratique d'un ou plusieurs 

sports spécif iques.77 

● Promouvoir la participation sportive au sein de la communauté locale.77 



● Encourager l'engagement communautaire et renforcer la cohésion sociale.29 

● C ontribuer à l'amélioration de la santé physique et mentale des membres et de la 
communauté.29 

● Identifier et développer les  talents  sportifs , servant potentiellement de premier 
échelon dans le parcours  vers  la haute performance en lien avec les  NGBs.12 

4.2. Nombre de Clubs et  de Membres/Licenciés 

Quantif ier précisément le paysage des clubs sportifs et de leurs membres au 

Royaume-Uni est complexe. 

● Nombre de Clubs : Les données commerciales d'IBISWorld estiment qu'il y avait 

environ 9 391 entreprises classées comme "Sports Clubs" au Royaume-Uni en 

2024, avec une projection de 9 469 pour 2025.78 Il est important de noter que 

cette classif ication "d'entreprise" peut ne pas englober la totalité des clubs 

fonctionnant sur une base purement volontaire et non commerciale, bien que le 

nombre total de clubs (y compris les bénévoles) soit probablement beaucoup 

plus élevé. D'autres sources mentionnent plus de 150 000 équipes sportives de 

base au Royaume-Uni.11 

● Nombre de Membres/Licenciés : Obtenir un chiffre agrégé, précis et actuel 

pour l'ensemble du Royaume-Uni s'avère diff icile à partir des sources fournies. 

○ Des données historiques de Sport England (2011-2016) indiquaient des taux 

d'adhésion à des clubs sportifs variant considérablement selon les zones 

géographiques en Angleterre, souvent entre 15% et 30% de la population 

adulte.80 

○ Une source plus ancienne de la Sport and Recreation Alliance suggérait que 

40% des adultes régulièrement actifs étaient membres d'un club sportif.74 

○ Les rapports récents de l'enquête "Active Lives Adult" de Sport England (par 

exemple, Nov 2022-23) se concentrent sur les niveaux globaux d'activité 

(pourcentage d'adultes actifs, assez actifs, inactifs) et les types d'activités 

pratiquées, plutôt que de mettre en avant le pourcentage spécif ique 

d'adultes membres de clubs.45 L'enquête collecte bien cette donnée 33, mais 

elle n'est pas une métrique principale dans les résumés fournis. Le rapport 

Nov 2022-23 indique que 63,4% des adultes en Angleterre sont considérés 

comme "actifs" (150+ minutes/semaine).47 La participation aux sports 

d'équipe montre une reprise post-pandémie.47 

○ Il existe donc un écart apparent dans la disponibilité de données agrégées et 

facilement accessibles sur le nombre total de membres de clubs sportifs de 

base au Royaume-Uni, rendant diff icile la quantif ication précise de cette base 



du système sportif. 

● Bénévoles : Le secteur dépend fortement des bénévoles. Cependant, leur 

nombre est en déclin, avec 800 000 bénévoles de moins qu'avant la pandémie 

de COVID-19 et une baisse globale de 2,1 millions depuis 2016, ce qui représente 

un défi majeur pour le fonctionnement des clubs.74 Les  enquêtes Active Lives 
suivent également les  tendances du bénévolat sportif.45 

4.3. Formes de Part icipat ion et  d'Adhésion 

Les clubs offrent diverses manières de participer : 

● Adhésion (Membership) : La forme la plus courante. Les clubs proposent 

souvent différentes catégories (par exemple, adulte, junior, famille, étudiant, 

senior, social), avec des tarifs et des droits (comme le droit de vote aux 

assemblées générales) variables.81 Les clubs enregistrés comme Community 

Amateur Sports Clubs (CASC) doivent respecter des règles tarifaires : les frais 

annuels ne doivent pas dépasser 1 612 £, et si le coût total associé à l'adhésion 

(incluant frais et coûts d'activité) dépasse 520 £ par an, des disposit ions doivent 

exister pour les personnes ne pouvant pas payer ce montant.77 

● Part icipat ion Ponctuelle (Pay- and- Play) : Certains clubs ou installations 

permettent une utilisation occasionnelle sans adhésion formelle. 

● Frais de Cours ou d'Événements : Participation à des stages, tournois ou 

événements spécifiques moyennant paiement. 

4.4. Gouvernance et  St ructures Juridiques 

La structure juridique et la gouvernance d'un club sont cruciales pour sa gestion, sa 

responsabilité et sa pérennité.82 Les clubs peuvent être non- incorporés ou 

incorporés, et peuvent également choisir d'adopter un statut f iscal spécifique comme 

CASC ou celui d'organisme de bienfaisance (charity). 

● Associat ions Non- Incorporées (Unincorporated Associat ions) : 

○ Adaptées aux petits clubs sans employés, ni actifs ou contrats importants.83 

○ Gouvernées par une Constitution (règlement intérieur) adoptée par les 

membres.83 

○ Principal inconvénient : le club n'a pas de personnalité juridique distincte de 

ses membres. Les membres du comité de direction peuvent être tenus 

personnellement responsables des dettes ou lit iges du club.83 

○ Les actifs sont détenus par des fiduciaires (trustees) au nom des membres.85 

● St ructures Incorporées (Incorporated St ructures) : 



○ Confèrent au club une personnalité juridique propre, lui permettant de 

posséder des biens, de contracter en son nom et de limiter la responsabilité 

personnelle de ses membres.83 De plus en plus chois ies  pour la protection 
qu'elles  offrent.83 

○ Principales  options : 
■ Company Limited by Guarantee (CLG) : Structure fréquente pour les 

clubs à but non lucratif. Les membres garantissent un montant nominal 

(souvent 1 £) en cas d'insolvabilité. Gouvernée par des Statuts (Articles of 

Association).81 Peut obtenir le statut de charité.87 

■ Company Limited by Shares (CLS) : Plus adaptée si le club a une 

vocation commerciale ou envisage de distribuer des dividendes aux 

actionnaires qui détiennent le capital.84 

■ Communit y Interest  Company (CIC) : Doit démontrer un bénéfice pour 

la communauté. Soumise à un "asset lock" (verrouillage des actifs) et à 

des restrictions sur les dividendes. Enregistrée auprès du Régulateur des 

CICs.81 

■ Charit able Incorporated Organisat ion (CIO) : Forme juridique 

spécif ique pour les organismes de bienfaisance en Angleterre et au Pays 

de Galles. Enregistrée auprès de la Charity Commission et dirigée par des 

trustees. Offre la personnalité juridique et la responsabilité limitée.84 

■ Communit y Benef it  Societ y (CBS) / Co- operat ive Society : 

Enregistrées auprès de la Financial Conduct Authority (FCA). Gouvernées 

par des Règlements (Rules). Souvent utilisées pour des modèles 

d'entreprise communautaire ou coopérative.83 

● Statut  de Community Amateur Sport s Club (CASC) : 

○ Ce n'est pas une structure juridique en soi, mais un statut f iscal avantageux 

accessible aux clubs (incorporés ou non) qui remplissent des conditions 

strictes.77 

○ Conditions : être ouvert à toute la communauté sans discrimination, être 

organisé sur une base amateur (non lucratif, réinvestissement des excédents, 

pas de paiement excessif aux joueurs -  limite de 10 000 £ par an), avoir pour 

objectif principal la promotion de la participation à un sport éligible (reconnu 

par les Conseils Sportifs), respecter des limites de revenus commerciaux non-

membres (100 000 £ par an), et satisfaire aux conditions de gestion et de 

localisation.77 

○ Avantages : Exonération de l'impôt sur les sociétés (sous conditions de 

revenus), éligibilité au Gift Aid sur les dons, et 80% de réduction obligatoire 



sur les  taxes foncières (business rates).77 

○ Un club ne peut être à la fois C ASC  enregistré et charité enregistrée.77 

Le choix de la structure juridique implique un arbitrage entre la s implicité 
administrative, la protection contre la responsabilité personnelle, et l'accès à certains 
avantages fiscaux ou financements.83 Les clubs doivent chois ir la structure la plus 
adaptée à leur taille, leurs  activités, leurs actifs  et leur appétit pour le risque.82 

Tableau 4.1 : Comparaison des St ructures Juridiques Courantes pour les Clubs 

Sport ifs Brit anniques 

 

Type de 

St ructure 

Statut  

Juridique 

Document  

de 

Gouvernanc

e Clé 

Responsabil

it é des 

Membres/Di

rigeants 

Caractérist i

ques / 

Adéquat ion 

Régulateur 

Principal 

Association 

Non-

Incorporée 

Non-

incorporé 

Constitution 

(Règles) 

Illimitée 

(potentielle

ment 

personnelle) 

Simple, pour 

petits clubs 

sans 

actifs/emplo

yés/contrats 

majeurs.83 

Aucun (sauf 

aff iliation 

NGB) 

Company 

Limited by 

Guarantee 

(CLG) 

Incorporé Articles of 

Association 

Limitée 

(garantie 

nominale) 

Clubs à but 

non lucratif, 

membres 

changeants, 

personnalité 

juridique.83 

Companies 

House 

Community 

Interest 

Company 

(CIC) 

Incorporé Articles of 

Association 

Limitée 

(selon 

garantie/part

s) 

Bénéfice 

communauta

ire, asset 

lock, plafond 

dividendes.84 

Companies 

House & CIC 

Regulator 

Charitable 

Incorporated 

Incorporé Constitution Limitée Statut 

caritatif, 

Charity 

Commission 



Organisation 

(C IO) 
personnalité 
juridique, 
avantages 

fiscaux.84 

(Eng/Wal) 

C ommunity 
Benefit 
Society 
(C BS) 

Incorporé Rules  Limitée 
(selon 
parts/adhési
on) 

Entreprise 
communauta
ire/coopérati
ve, 
gouvernance 
démocratiqu

e.83 

Financial 
C onduct 
Authority 
(FC A) 

4.5. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Les clubs interagissent avec un large éventail d'acteurs : 

● Fédérat ions Nat ionales (NGBs) : Les clubs sont généralement affiliés à la NGB 

de leur sport. La NGB fournit le cadre réglementaire, les structures de 

compétit ion, les normes de coaching, et parfois un soutien direct (f inancement, 

formation).1 Les clubs appliquent les polit iques des NGBs (par ex., protection de 

l'enfance 2). 

● Autorit és Locales (Conseils Municipaux) : Historiquement, les principaux 

investisseurs publics dans les installations sportives locales (centres de loisirs, 

terrains).76 Leur rôle inclut la promotion de la santé et du bien-être 

communautaire via le sport.76 Cependant, les coupes budgétaires récentes ont 

rendu cette relation plus tendue, entraînant des fermetures ou transferts de 

gestion d'installations.76 Les conseils peuvent encore offrir de petites subventions 

ou faciliter l'accès aux infrastructures.88 Ils sont consultés sur les permis de 

construire affectant les terrains de sport (via Sport England).5 

● Agences Gouvernementales (Sport  England) : Principal financeur public pour 

le sport de masse en Angleterre (par ex., Movement Fund 30). Fournit des 

ressources (Buddle 5), des guides et des données (Active Lives, Active Places 5). 

Met l'accent sur la participation, la lutte contre les inégalités et travaille souvent 

via des approches locales et partenariales.5 

● Communauté Locale : Les clubs sont ancrés dans leur communauté, qu'ils 

servent et avec laquelle ils interagissent.32 Ils dépendent du soutien local : 

bénévoles, membres, spectateurs, sponsors locaux.10 Ils contribuent à la vitalité 

et au bien-être local.29 

● Membres et  Part icipants : Ils sont les bénéficiaires directs des activités du club 



et souvent une source clé de revenus via les cotisations. Ils peuvent aussi être 

bénévoles et partic iper à la gouvernance.81 

● Bénévoles : Essentiels au fonctionnement des clubs de base (coaching, 

administration, gestion, etc.).10 Leur déclin numérique est une préoccupation 

majeure.74 

4.6. Modèles Économiques et  Financement s 

Les clubs sportifs de base fonctionnent généralement selon un modèle économique 

mixte, dépendant de plusieurs sources de revenus pour assurer leur viabilité.10 La 

diversif ication des financements est devenue impérative face aux pressions sur les 

sources tradit ionnelles comme les subventions des autorités locales et 

l'augmentation des coûts opérationnels.10 

Tableau 4.2 : Aperçu des Sources de Financement  pour les Clubs Sport ifs de 

Base au Royaume- Uni 

 

Catégorie de 

Financement  

Exemples Fournisseurs /  

Disposit if s Clés 

Usage Typique 

(Capital/Revenu) 

Cotisations des 

Membres 

Frais d'adhésion 

annuels/mensuels, 

frais de licence. 

Membres du club.10  Revenu 

(principalement) 

Subventions 

(Publiques -  

Agences) 

Financement de 

projets, équipements, 

installations, 

participation. 

Sport England 

(Movement Fund, 

etc.) 30, 

Sportscotland, Sport 

Wales, Sport NI.36 

Capital & Revenu 

Subventions 

(Publiques -  Loterie) 

Projets 

communautaires, 

installations, 

patrimoine sportif. 

The National Lottery 

Community Fund 

(Awards for All, 

Reaching 

Communities) 88, 

National Lottery 

Heritage Fund.92 

Capital & Revenu 



Subventions (Privées 

-  Fondations) 
Projets c iblés 
(jeunes, handicap, 
zones défavorisées), 
équipements, 
fonctionnement. 

Groundwork, Alpkit, 
Hedley, Peter 
Harrison, Angus 
Irvine, London 
Marathon Trust, 
Tesco, Asda, 
Barclays, Fondations 
de joueurs (football), 

etc ..52 

C apital & Revenu 

Subventions 
(Spécifiques au 
Sport) 

Développement du 
sport, installations, 
équipements 
spécifiques. 

NGBs (par ex. 
Football Foundation 
37), fondations 

sportives (par ex. 
Love Rowing, C anoe 

Foundation 52). 

C apital & Revenu 

Sponsoring (Local / 
Entreprise) 

Soutien financier, 
dons en nature (kits , 
équipements). 

Entreprises locales 

(source majeure 11), 

potentiellement 
grandes 

entreprises.11 

C apital & Revenu 

C ollecte de Fonds / 
Dons 

Événements 
(tournois, dîners), 
tombolas, 
crowdfunding, dons 
individuels 
(potentiellement via 
Gift Aid pour 

C AS C /C harities 77). 

C ommunauté locale, 
sympathisants, 
plateformes en ligne 

(easyfundraising 11, 

GoFundMe 91).10  

C apital & Revenu 

Activités 
C ommerciales 

Recettes du 
bar/club- house, 
vente de 
marchandises, 
location 
d'installations, frais  
de stage/tournoi. 

Membres, visiteurs, 

autres utilisateurs.10  

(Limites de revenus 
non- membres pour 

C AS C  77). 

Revenu 



(Note : Les revenus de diffusion, massifs pour les clubs professionnels 101, sont 

négligeables pour la quasi- totalité des clubs de base). 

Les défis f inanciers sont réels : augmentation des coûts, difficultés à maintenir les 

niveaux d'adhésion ou de revenus commerciaux pour certains 10, pression sur le 

bénévolat 74, et impact des coupes dans les budgets des autorités locales.76 Une 

proportion signif icative de clubs opérerait avec des réserves financières très faibles.74 

5. Conclusion 

L'organisation du sport en Grande-Bretagne est un écosystème complexe, 

caractérisé par une structure décentralisée impliquant des acteurs gouvernementaux, 

des agences de financement spécialisées, des fédérations nationales, le Comité 

National Olympique et une vaste base de clubs communautaires. Le DCMS définit les 

orientations polit iques générales, tandis que UK Sport se concentre sur l'excellence 

olympique et paralympique avec un financement conséquent, et Sport England (ainsi 

que ses homologues dans les autres nations) œuvre au développement de la 

participation de masse, en ciblant particulièrement les inégalités. Les NGBs jouent un 

rôle pivot dans la gouvernance et le développement de chaque discipline. 

La Brit ish Olympic Association se distingue par son indépendance financière vis-à-vis 

de l'État, un statut qui lui confère une autonomie notable mais la rend dépendante 

des revenus commerciaux, du sponsoring et des contributions du CIO. Elle jongle 

avec un double mandat de performance (mener Team GB) et de promotion des 

valeurs olympiques, en étroite collaboration avec ses membres, les NGBs. 

Les clubs sportifs forment le socle de la pratique sportive britannique. Confrontés à 

des choix de gouvernance importants (structure incorporée ou non, statut CASC ou 

caritatif) qui impactent leur responsabilité et leur administration, ils font face à des 

défis économiques croissants. La réduction des financements publics locaux, la 

hausse des coûts et le déclin du bénévolat rendent impérative la diversif ication de 

leurs sources de revenus (cotisations, subventions multiples, sponsoring local, 

collecte de fonds). 

Plusieurs tensions traversent ce système. La séparation entre le f inancement de l'élite 

et celui de la base soulève des questions sur la f luidité des parcours de 

développement des athlètes. L'influence des organismes financeurs via les codes de 

gouvernance, bien que visant à améliorer les pratiques, souligne le poids des 

financeurs publics. L'indépendance de la BOA contraste avec la dépendance des 



NGBs et des clubs aux financements externes, créant des dynamiques différentes au 
sein du système. Enfin, la pérennité des clubs de base, essentiels  à la vitalité sportive 
et sociale du pays, apparaît comme un enjeu majeur nécessitant des modèles de 
financement durables et un soutien continu à l'engagement communautaire et 
bénévole. La collaboration efficace entre tous ces acteurs sera déterminante pour 
l'avenir du sport britannique, de la base au sommet. 
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L'Organisat ion du Sport  en Inde : Analyse de l'Associat ion 

Olympique Indienne et  des Clubs Sport ifs 

I. Int roduct ion : Le Paysage de l'Organisat ion Sport ive en Inde 

L'organisation du sport en Inde présente un paysage complexe, caractérisé par une 

interaction dynamique entre les entités gouvernementales et les organismes sportifs 

autonomes. Cette structure façonne la manière dont le sport est administré, f inancé 

et développé à travers le pays, depuis les initiatives de masse au niveau local jusqu'à 

la représentation sur la scène internationale. 

A. Vue d'ensemble de la St ruct ure de Gouvernance Duale 

La gouvernance du sport en Inde repose fondamentalement sur une structure duale, 

impliquant à la fois des organes gouvernementaux et des entités sportives 

autonomes.1 C ette coexistence découle en partie du statut constitutionnel du sport, 
inscrit comme une matière relevant de la compétence des États  ('State List') selon 
l'artic le 246 et l'entrée 33 de la Septième Annexe de la C onstitution indienne.4 
C ependant, la nature nationale et internationale de la compétition sportive nécessite 
une coordination et une supervis ion au niveau central. 

Les  acteurs clés de ce système sont : 

1. Le Ministère de la Jeunesse et  des Sport s (Minist ry of  Youth Af fairs and 

Sport s -  MYAS) : Il représente l'échelon gouvernemental suprême pour 

l'administration sportive.1 

2. L'Associat ion Olympique Indienne (Indian Olympic Associat ion -  IOA) : 

Agissant en tant que Comité National Olympique (CNO), elle est l'organisme 

faît ier autonome pour les sports olympiques et la représentation de l'Inde aux 

jeux multisports internationaux.1 

3. Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Nat ional Sport s Federat ions -  NSFs) : 

Ces organismes sont autonomes et responsables de la gestion et du 

développement de disciplines sportives spécif iques.1 

Cette structure de gouvernance duale, bien que conçue pour équilibrer l'autonomie 

sportive nécessaire selon les chartes internationales et la responsabilité publique, 

engendre intrinsèquement des tensions potentielles. L'exigence d'autonomie, 

notamment dictée par la Charte Olympique pour les CNO 2, peut entrer en conflit 

avec les mécanismes de surveillance, de reconnaissance et de financement exercés 

par le gouvernement via le MYAS.7 Ces tensions se manifestent parfois par des 



différends sur la gouvernance, des interférences perçues, et peuvent même conduire 

à des sanctions internationales , comme la suspension de l'IOA par le C omité 
International Olympique (C IO) par le passé pour ingérence gouvernementale ou pour 
des problèmes de gouvernance interne.2 C e fragile équilibre entre supervis ion 
étatique et autonomie sportive reste un défi constant pour l'écosystème sportif 
indien.1 

B. Rôle du Minist ère de la Jeunesse et  des Sport s (MYAS) et  de l'Aut orit é Sport ive 

de l'Inde (SAI) 

Le Ministère de la Jeunesse et  des Sport s (MYAS) fonctionne comme l'organe 

suprême de l'administration sportive gouvernementale en Inde.7 Init ialement partie du 

Ministère de l'Éducation après l'indépendance, il a été séparé pour accorder une 

attention spécif ique au développement sportif.7 Dirigé par un ministre du cabinet, le 

MYAS opère à travers deux départements principaux : le Département des Affaires de 

la Jeunesse et le Département des Sports.18 Ses fonctions cruciales incluent la 

formulation des polit iques sportives nationales 7, la coordination avec les FSN 7, la 

mise en œuvre de programmes de développement sportif majeurs comme le 

programme "Khelo India" 18, la supervision de la préparation des équipes nationales 

pour les événements internationaux 7, la gestion de divers schémas de promotion 

sportive et de développement des infrastructures 7, ainsi que la gestion de la 

coopération internationale dans le domaine sportif.7 Le MYAS établit également les 

critères de reconnaissance pour les FSN, exigeant une bonne gouvernance, la 

transparence financière et l'adhésion au Code National de Développement du Sport.7 

Bien que la promotion du sport soit principalement la responsabilité des FSN 

autonomes, le rôle du MYAS est défini comme celui d'un facilitateur et d'un agent 

catalytique, créant l'infrastructure et renforçant les capacités.10 Cependant, 

l'augmentation signif icative de son budget – passant de 466 crores INR en 2004-05 à 

3397.32 crores INR pour l'année fiscale 2023-24 (une augmentation de 11% par 

rapport à 2022-23 et le plus élevé depuis 2010) 18 – témoigne d'une priorité 

gouvernementale croissante pour le sport. 

L'Autorit é Sport ive de l'Inde (Sport s Authorit y of  India -  SAI), créée en 1984 sous 

l'égide du MYAS, est l'institution de premier plan pour la promotion du sport et le 

développement des athlètes d'élite en Inde.8 Elle a hérité de l'infrastructure des Jeux 

Asiatiques de 1982 à New Delhi.22 La SAI a un double mandat : favoriser la culture 

sportive et atteindre l'excellence sportive aux niveaux national et international.22 Ses 

fonctions clés comprennent la gestion des stades 22, le développement et l'entretien 

des infrastructures sportives 21, l'identif ication et le développement des talents dès le 



plus jeune âge 22, la mise en œ uvre de programmes promotionnels (comme le soutien 
aux sports  autochtones 22), la fourniture d'entraînements de haute performance (y 
compris  via le programme Target Olympic Podium Scheme -  TOPS) 22, l'apport d'un 
soutien en sciences du sport 22, et l'ass istance aux FSN.22 La SAI gère un vaste réseau 
comprenant des centres régionaux (12), des centres d'entraînement (plus de 180 ), 
des C entres Nationaux d'Excellence (NC OE -  plus de 20 ), et emploie plus de 10 0 0  
entraîneurs  pour plus de 90 0 0  athlètes.22 Elle joue un rôle opérationnel majeur dans 
la mise en œ uvre des politiques du MYAS, notamment le programme Khelo India 21, 
agissant comme le bras  exécutif du gouvernement dans le développement sportif.1 

L'ampleur des programmes comme Khelo India (visant l'identification des talents  dès 
9 ans 18, la création de centaines de centres et académies 18, et le soutien financier 
direct aux athlètes 18) et l'investissement massif dans les  infrastructures (plus de 30 0  
projets  approuvés via Khelo India 18) suggèrent une évolution du rôle gouvernemental. 
Au- delà d'une s imple facilitation, le gouvernement, via le MYAS et la SAI, adopte une 
approche de plus en plus interventionniste et structurante. C ette démarche vise à 
construire un écosystème sportif national robuste, en particulier à la base et pour 
l'identification précoce des talents , comblant potentiellement les  lacunes perçues 
dans les  efforts  des organismes autonomes. 

C. Import ance des Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FSN) et  du Code Nat ional de 

Développement  du Sport  

Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FSN) sont des piliers essentiels de 

l'organisation sportive en Inde. Elles sont définies comme des organismes autonomes 

chargés de l'organisation, de la réglementation et du développement de disciplines 

sportives spécif iques.1 Leurs responsabilités incluent la supervision des compétit ions 

nationales, la mise en place de programmes d'entraînement, la sélection des équipes 

nationales pour les compétit ions internationales 8, la représentation de l'Inde au sein 

des fédérations internationales correspondantes 7, et la garantie de la conformité aux 

normes et règles internationales.7 Elles sont les principales responsables de la 

promotion de leur sport respectif.10 

Bien qu'autonomes, les FSN opèrent sous la supervision générale du MYAS.7 Pour être 

reconnues par le ministère et recevoir des financements gouvernementaux 7, elles 

doivent répondre à des critères spécif iques définis par le MYAS, notamment en 

matière de structure de gouvernance, de transparence financière et d'adhésion au 

Code National de Développement du Sport.7 La plupart des FSN sont enregistrées 

sous le Societies Registration Act, 1860.2 Il existe également des fédérations pour des 



sports non olympiques très populaires, comme le Board of Control for Cricket in India 

(BC C I), qui fonctionnent de manière largement indépendante mais  interagissent avec 
le gouvernement sur certains aspects .2 C ependant, la gouvernance des FSN fait 
l'objet de critiques récurrentes, pointant des problèmes tels que le manque de 
transparence, le népotisme, l'ingérence politique et bureaucratique, des mandats 
prolongés sans élections régulières , et le non- respect de certaines obligations 
légales  comme la mise en place de comités internes de plainte pour le harcèlement 
sexuel (Internal C omplaints  C ommittees -  IC C ).1 

Le Code Nat ional de Développement  du Sport  (Nat ional Sports Development  

Code of  India -  NSDCI), dont la version de 2011 est souvent référencée 4, constitue 

le principal document réglementaire édicté par le gouvernement pour encadrer les 

FSN.7 Son objectif est d'établir des lignes directrices claires concernant la 

reconnaissance des FSN, leurs structures de gouvernance interne (organes élus, 

documentation), la transparence de leurs opérations, les limites d'âge et de mandat 

pour leurs dirigeants, ainsi que d'autres aspects administratifs.7 Le NSDCI vise à 

équilibrer l'autonomie nécessaire des fédérations avec une responsabilité publique et 

une bonne gouvernance.7 Son respect est une condition pour les FSN qui souhaitent 

obtenir la reconnaissance et le financement du gouvernement.6 

Le NSDCI représente ainsi l'outil principal dont dispose le gouvernement pour 

imposer des normes de bonne gouvernance aux FSN, qui sont par nature 

autonomes.4 Toutefois, la persistance des problèmes de gouvernance rapportés au 

sein de nombreuses FSN 1 suggère des diff icultés dans l'application ou le contrôle 

effectif du Code. Il est possible que les disposit ions du Code soient insuffisantes, que 

les mécanismes de contrôle soient faibles, ou que certaines FSN trouvent des moyens 

de contourner ses exigences. Ce décalage entre l'intention réglementaire et la 

pratique réelle risque de compromettre les objectifs de transparence, de démocratie 

interne et de responsabilité que le Code cherche à promouvoir. 

II. L'Associat ion Olympique Indienne (IOA) : Le Comité Nat ional 

Olympique 

L'Association Olympique Indienne (IOA) occupe une posit ion centrale dans le 

paysage sportif indien en tant que Comité National Olympique (CNO) reconnu par le 

Comité International Olympique (CIO). 

A. Missions et  Object ifs 



L'IOA est officiellement reconnue par le C IO comme le C NO de l'Inde depuis  1927.9 Sa 
fonction première est de sélectionner les  athlètes et de gérer les  équipes indiennes 
("Team India") pour leur partic ipation aux J eux Olympiques, aux J eux Asiatiques, aux 
J eux du C ommonwealth et à d'autres  compétitions sportives internationales  sous 
l'égide du C IO ou de l'IOA elle- même.9 

Les  missions et objectifs  officiels de l'IOA, tels  que définis  dans son Mémorandum et 
ses  Règles et Règlements (C onstitution), sont vastes et dépassent la s imple gestion 
logistique des délégations 13 : 

1. Adhésion à la Charte et  au Mouvement  Olympiques : Respecter la Charte 

Olympique, le Mouvement Olympique, le Code Mondial Antidopage et les 

décisions du CIO. Promouvoir la paix et la participation des femmes dans le sport 

au niveau national.13 Développer, promouvoir et protéger le Mouvement 

Olympique en Inde.13 Encourager l'éthique sportive, lutter contre le dopage et se 

préoccuper des questions environnementales.13 

2. Développement  de la Jeunesse : Promouvoir l'éducation physique, morale et 

culturelle des jeunes pour développer leur caractère, leur santé et leur 

citoyenneté.13 

3. Applicat ion des Règles : Faire respecter les règles du CIO et de l'IOA, en 

assurant la primauté de la Charte Olympique en cas de conflit.13 

4. Protect ion des Propriétés Olympiques : Protéger l'usage exclusif des 

propriétés olympiques (symboles, etc.) par le CIO et l'IOA.13 

5. Autorit é Unique : Être l'organisation officielle unique en charge de toutes les 

questions olympiques en Inde.13 

6. Éducat ion Publique : Sensibiliser le public à la valeur intrinsèque du sport.13 

7. Collaborat ion avec les FSN : Coopérer avec les FSN pour faire respecter les 

règles sportives applicables.13 

8. Promot ion des Idéaux Sport ifs : Maintenir les plus hauts idéaux du sport et 

promouvoir l'intérêt pour les Jeux Olympiques et autres jeux sous patronage du 

CIO/IOA.13 

9. Juridict ion sur la Part icipat ion : Avoir la juridiction complète sur la participation 

de l'Inde aux Jeux Olympiques et autres jeux patronnés (constitution des 

délégations, supervision de la conduite).13 

10. Préparat ion des Équipes : Assister les FSN dans la sélection, l'entraînement et 

le coaching des équipes pour les grands jeux multisports.13 

11. Logist ique et  Bien- êt re des Équipes : Gérer le f inancement, le transport, la 

maintenance et le bien-être des équipes indiennes lors de ces jeux, avec l'aide 



des FSN.13 

12. Cert if icat ion d'Éligibilité : Certif ier l'éligibilité des compétiteurs indiens pour les 

compétit ions internationales.13 

13. Promot ion et  Expansion : Stimuler l'intérêt pour les sports olympiques et 

encourager la formation d'Associations Olympiques d'État (SOA).13 

14. Liaison Gouvernement - FSN : Servir de canal de communication entre les FSN 

et le gouvernement indien pour l'aide financière ou autre.13 

15. Gest ion des Membres : Gérer l'adhésion des SOA et FSN, en exigeant des 

rapports annuels et des comptes audités.13 

16. Act ion Disciplinaire : Prendre des mesures disciplinaires contre les unités 

affiliées pour mauvaise conduite.13 

17. Résistance aux Pressions : Résister à toutes les pressions (polit iques, légales, 

raciales, religieuses, économiques) dans le domaine sportif.13 

18. Collaborat ion Éducat ive : Collaborer avec les écoles et universités pour 

propager les principes de l'Olympisme.13 

19. Créat ion d'Inst it ut ions Olympiques : Créer des Académies Nationales 

Olympiques, Musées Olympiques, etc..13 

20. Format ion d'Administ rateurs : Aider à la formation d'administrateurs sportifs.13 

21. Lut te cont re la Discriminat ion et  la Violence : S'opposer à la discrimination et 

à la violence dans le sport.13 

22. Lut te Ant idopage : Appliquer le Code Mondial Antidopage et les règles de 

l'AMA.13 

23. Juridict ion sur les Candidatures Olympiques : Avoir la juridiction sur les 

candidatures de villes indiennes pour l'organisation des Jeux Olympiques.13 

L'étendue de ces objectifs constitutionnels posit ionne l'IOA bien au-delà d'un simple 

rôle administratif d'envoi d'équipes aux Jeux. Elle est investie d'une mission de 

gardienne des valeurs et principes du Mouvement Olympique en Inde. Cela englobe 

des mandats larges allant du développement de la jeunesse et de la lutte contre le 

dopage, à la résistance aux pressions externes et à la promotion de l'Olympisme par 

l'éducation. Une telle portée nécessite inévitablement des relations solides et une 

collaboration efficace avec une diversité d'acteurs, incluant le gouvernement, les 

FSN, et le secteur éducatif, pour pouvoir remplir pleinement son rôle. 

B. St ruct ure de Gouvernance 

La gouvernance de l'IOA est structurée selon les disposit ions de sa Constitution 13, qui 

définit les rôles et pouvoirs de ses différents organes : 



1. L'Assemblée Générale (General Body / General Assembly) : 

○ Autorit é Suprême : C 'est l'organe décisionnel le plus élevé de l'IOA.13 

○ Composit ion : Elle rassemble les représentants  des différentes unités  
membres 13 : 
■ FSN (sports  olympiques/asiatiques/C ommonwealth) : 3 représentants  

chacune, 1 vote par représentant. C es FSN doivent constituer la majorité 
votante.13 

■ Fédération Nationale de Kho Kho : 2 représentants , 1 vote chacun.13 

■ Associations Olympiques d'État (SOA), Associations Olympiques des 
Territoires  de l'Union (avec assemblée légis lative), Services Sports 
C ontrol Board (SSC B) : 2 représentants  chacun, 1 vote par représentant.13 

■ Membre(s) du C IO en Inde : 1 vote chacun. Ils  sont aussi membres ex-
offic io du C onseil Exécutif avec droit de vote.13 

■ C ommission des Athlètes : 2 représentants  élus par la commission, 1 vote 
chacun.13 

○ Pouvoirs et  Fonct ions : L'Assemblée Générale détient des pouvoirs  étendus 
13 : formulation des politiques, mise en œ uvre des objectifs , élection des 
dirigeants  et du C onseil Exécutif (tous les 4 ans) 13, admission/radiation des 
membres, contrôle des fonds et propriétés, adoption des rapports annuels , 
des comptes audités et du budget, nomination des auditeurs  et des comités, 
application des règles (IOA et C IO), interprétation finale de la C onstitution.13 
Elle peut aussi passer des motions de défiance 13 et amender les  statuts .13 

2. Le Conseil Exécut if  (Execut ive Council) : 

○ Gest ion Courante : Il gère les  affaires de l'Association entre les Assemblées 
Générales .13 

○ Composit ion : Il comprend le Président, 2 Vice- Présidents  Seniors , 9 Vice-
Présidents, le Secrétaire Général, le Trésorier, 6 Secrétaires  Adjoints , 10  
membres du C onseil Exécutif, 1 représentant élu de la C ommission des 
Athlètes, et les membres du C IO en Inde (ex- offic io avec droit de vote).13 

○ Pouvoirs et  Fonct ions : C onduire les  affaires  courantes, déterminer la taille 
des délégations (en consultation avec les  FSN), superviser les  équipes lors  
des grands jeux, proposer des schémas de développement et d'aide 
financière, examiner le rapport annuel, nommer le C ommissaire aux élections 
(sujet à ratification), traiter les questions disciplinaires , ratifier la formation 
des commissions et les  nominations proposées par le Président.13 Il peut 
coopter des membres pour remplir les  vacances, sous réserve de 
ratification.13 



3. Processus Électoral : 

○ Les membres du Conseil Exécutif sont élus par l'Assemblée Générale pour un 

mandat de quatre ans, au scrutin secret.13 

○ Des critères d'éligibilité stricts  s 'appliquent (c itoyenneté indienne, droits  c ivils  
complets , absence de condamnation pour infraction grave).13 

○ Une condition particulière s 'applique aux postes de Président et de 
Secrétaire Général : les  candidats doivent avoir été membres élus lors  d'un 
des cinq C onseils  Exécutifs  précédents.13 

○ La majorité votante au sein du C onseil Exécutif doit provenir des FSN dont le 
sport est au programme olympique.13 

○ Un C ommissaire aux Élections indépendant supervise le processus.13 Des 
informations sur les élections sont disponibles  sur le s ite de l'IOA.33 

4. Rôles Clés : Président  et  Secrétaire Général : 

○ Président(e) (ex: P.T. Usha 9) : Dirige l'IOA, préside les réunions, guide les 

activités, exerce une supervision générale sur les dirigeants et les 

commissions. Détient des pouvoirs spécif iques (dépenses d'urgence, 

discipline, proposit ion de comités/nominations).13 

○ Secrétaire Général (ex: Raghuram Iyer 16) : Responsable de l'administration 

quotidienne, met en œuvre les décisions, gère la correspondance, t ient les 

procès-verbaux et registres, maintient les propriétés, prépare le rapport 

annuel, convoque les réunions sous directive du Président. Dispose d'un 

pouvoir f inancier limité. L'IOA peut être poursuivie ou poursuivre en justice au 

nom du Secrétaire Général.13 

Tableau 1 : St ructure de Gouvernance de l'IOA 

 

Organe Directeur Composit ion Sommaire Pouvoirs / Responsabilit és 

Clés (Sommaire) 

Assemblée Générale Représentants des FSN 

(majorité votante), 

SOA/UT/SSCB, Kho Kho Fed., 

Membres CIO, Commission 

Athlètes 13 

Autorité suprême ; définit la 

polit ique ; élit  le Conseil 

Exécutif ; gère les adhésions ; 

contrôle les f inances ; adopte 

rapports/budgets ; applique 

les règles ; interprète les 

statuts 13 



Conseil Exécut if  Président, VPs (Sr. & autres), 

Sec. Gén., Trésorier, Sec. 

Adjoints, Membres Exec., Rep. 

Athlètes, Membres CIO (ex-

offic io) 13 

Gère les affaires courantes ; 
supervise les équipes ; 
propose des schémas ; 
recommande l'aide financière 
; traite la discipline ; ratifie les 
comités/nominations ; nomme 
le C ommissaire aux élections 
13 

Président (e) Élu(e) par l'Assemblée 

Générale 13 

Dirige l'IOA ; préside les 
réunions ; supervision 
générale ; pouvoirs 
spécifiques (discipline, 
nominations, dépenses 

d'urgence) 13 

Secrétaire Général Élu(e) par l'Assemblée 

Générale 13 

Administration quotidienne ; 
mise en œ uvre des décisions ; 
correspondance ; tenue des 
registres ; préparation du 
rapport annuel ; pouvoir 

financier limité 13 

Bien que la structure de gouvernance de l'IOA apparaisse démocratique avec une 
Assemblée Générale souveraine et un C onseil Exécutif élu 13, une analyse plus fine 
révèle une concentration notable de pouvoir et d'influence au sein du C onseil 
Exécutif, et particulièrement entre les mains du Président et du Secrétaire Général. 
Les  critères d'éligibilité restrictifs  pour les  postes clés  13, qui favorisent l'expérience au 
sein même du C onseil, pourraient limiter le renouvellement des dirigeants  et 
potentiellement favoriser un leadership établi. L'historique des différends internes 9, y 
compris  les  récents conflits  très médiatisés entre la Présidente et certains membres 
du comité exécutif 16, illustre comment des blocages au sein de cette structure 
peuvent paralyser le fonctionnement de l'organisation et nuire à ses  relations 
externes, notamment avec le C IO. 

C. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

L'IOA interagit avec un large éventail de parties prenantes, chacune ayant des 

attentes et une influence spécif iques : 



● Gouvernement  Indien (MYAS, SAI) : L'IOA sert de canal de communication pour 

les  FSN cherchant une aide gouvernementale.13 Elle collabore avec les  entités  
gouvernementales  comme la SAI.27 C ependant, elle doit impérativement résister 
aux pressions politiques indues 13 et préserver son autonomie conformément à la 
C harte Olympique 2, un point de friction potentiel étant donné le rôle du 
gouvernement dans le financement et la politique sportive globale.1 La 
conformité des FSN affiliées au NSDC , supervisée par le MYAS, affecte 
indirectement l'IOA.7 

● Organismes Internat ionaux (CIO, OCA) : L'IOA est reconnue par le C IO et doit 
se conformer à ses  règles  et décisions.13 Elle représente l'Inde au sein du C IO 1 et 
du C onseil Olympique d'Asie (OC A).9 L'IOA bénéficie potentiellement de 
financements du C IO via la Solidarité Olympique.16 Le C IO a le pouvoir de 
suspendre l'IOA en cas de non- respect de la C harte ou de problèmes de 
gouvernance, comme cela s 'est produit par le passé et récemment.14 L'IOA 
partic ipe activement aux sessions et aux J eux organisés par ces instances.9 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FSN) : Les  FSN sont des membres clés  de 
l'IOA 13 et constituent la majorité votante dans ses  organes décis ionnels .13 L'IOA 
collabore étroitement avec elles  pour l'application des règles sportives 13, la 
sélection et la préparation des équipes nationales  13, la gestion logistique lors des 
J eux 13, et la communication avec le gouvernement.13 Les  FSN doivent rendre des 
comptes à l'IOA (rapports , audits) 13, qui détient un pouvoir disciplinaire sur elles.13 
C ette relation est fondamentale mais complexe, impliquant une coordination fine 
et des dynamiques de pouvoir potentielles .3 

● Associat ions Olympiques d'État  (SOA) : L'IOA admet les SOA comme membres 
13 et encourage leur création dans les  nouveaux États .13 Les  SOA sont 
représentées à l'Assemblée Générale 13 et peuvent bénéficier de 
recommandations pour une aide financière.13 Elles  jouent un rôle dans la 
promotion des sports olympiques au niveau régional.3 

● Athlètes : L'IOA dispose d'une C ommission des Athlètes qui élit des 
représentants  à l'Assemblée Générale et au C onseil Exécutif.13 L'IOA est 
responsable du bien- être des athlètes pendant les  J eux 13 et de la certification de 
leur éligibilité.13 Les  fonds de la Solidarité Olympique du C IO sont souvent 
destinés à soutenir directement les athlètes via des bourses.16 La création de 
l'Association des Olympiens de l'Inde (Olympians Association of India -  OAI) en 
20 25 offre une plateforme supplémentaire pour la représentation et le soutien 
des athlètes, visant à transmettre leur expertise.36 

L'IOA évolue ainsi au cœ ur d'un réseau complexe de dépendances et d'influences. Sa 



dépendance vis- à- vis des FSN pour l'expertise technique et le vivier d'athlètes 13, du 
gouvernement pour un soutien potentiel et la facilitation 13, et du C IO pour sa 
légitimité, sa participation aux J eux et une partie de son financement 13 rend la 
gestion efficace de ces relations absolument critique. Les défaillances de 
gouvernance interne, comme celles observées récemment 16, ont des répercussions 
directes et immédiates sur ces relations externes, compromettant la confiance du 
C IO, potentiellement celle du gouvernement, et in fine, la capacité de l'IOA à remplir 
ses  missions fondamentales . 

D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique de l'IOA repose sur plusieurs  sources de revenus, bien que les 
informations publiques détaillées soient limitées. 

● Sources de Revenus Potent ielles : 

○ Contributions du CIO / Solidarité Olympique : Une source majeure, destinée 

notamment aux programmes de développement des athlètes. Ces 

subventions s'élèveraient à environ 1 million EUR (1.1 million USD) par an.16 

○ Subventions Gouvernementales : Bien que l'IOA facilite l'aide 

gouvernementale pour les FSN 13, les snippets ne détaillent pas de 

subventions directes substantielles du gouvernement indien à l'IOA elle-

même. Cependant, une collaboration étroite existe.27 

○ Parrainages (Sponsorships) : L'IOA dispose de partenaires commerciaux, 

listés comme "The Worldwide Olympic Partners" et "The Indian Olympic 

Partners" sur son site web.33 Un différend récent impliquant un accord de 

parrainage avec Reliance Industries Limited (RIL), qui aurait entraîné des 

pertes financières pour l'IOA (allégation de 24 crore INR, soit environ 2.8 

million EUR / 3.1 million USD, contestée par la présidence), souligne 

l'importance et les risques associés à ces partenariats.16 

○ Cotisations des Membres : Les FSN et SOA affiliées doivent payer des frais 

d'adhésion et de renouvellement annuels pour maintenir leur aff iliation 13, 

constituant une source de revenus internes. 

○ Autres Revenus : Potentiellement des revenus liés à des événements 

spécif iques ou à la gestion de ses actifs, bien que non détaillés. L'IOA gère 

principalement la participation aux Jeux plutôt que d'organiser elle-même de 

grands événements générateurs de revenus.9 .55 

● Impact  des Problèmes de Gouvernance sur le Financement  : La situation 

financière de l'IOA a été récemment fragilisée par des problèmes de 

gouvernance interne. En octobre 2024, le CIO a suspendu tous les paiements (y 



compris ceux de la Solidarité Olympique) à destination de l'IOA en raison de 

"différends internes persistants et de problèmes de gouvernance".16 C es 
problèmes incluaient des affrontements entre la Présidente P.T. Usha et le comité 
exécutif, des désaccords sur la nomination du PDG, et l'incapacité présumée du 
trésorier à soumettre les  rapports  financiers  annuels  requis  par le C IO.16 C ette 
suspension a un impact direct et grave sur la capacité de l'IOA à financer les  
programmes de développement des athlètes et à soutenir leur préparation pour 
les  compétitions internationales .16 

● Transparence Financière : La Constitution de l'IOA exige que les FSN et SOA 

soumettent leurs rapports annuels et leurs états f inanciers audités.13 L'IOA elle-

même publie des rapports annuels 33, bien que leur contenu ne soit pas 

accessible via les documents fournis.37 Cependant, les crit iques générales 

concernant le manque de transparence et de responsabilité f inancière dans les 

organismes sportifs indiens 1, ainsi que les récents problèmes de reporting 

financier ayant conduit à la suspension du financement du CIO 16, suggèrent que 

la transparence financière reste un défi pour l'IOA. 

Tableau 2 : Sources de Financement  de l'IOA et  Enjeux Récents 

 

Source de Financement  Descript ion / Rôle Statut  /  Enjeux Récent s 

CIO / Solidarit é Olympique Subventions annuelles (env. 

1M € ) pour le développement 

des athlètes, programmes 16 

Suspendu (Oct  2024) en 

raison de différends internes, 

problèmes de gouvernance et 

non-soumission de rapports 

f inanciers.16 Impact direct sur 

le soutien aux athlètes. 

Subvent ions 

Gouvernementales 

Rôle de facilitateur pour l'aide 

aux FSN.13 Soutien direct non 

détaillé. 

Relation complexe due à 

l'exigence d'autonomie vs 

dépendance potentielle pour 

certains projets ou init iatives 

(ex: candidature JO 2036 12). 

Parrainages (Sponsorships) Partenariats avec des 

entreprises nationales et 

Source de revenus importante 

mais potentiellement volatile. 



internationales.33 C ontroverse récente sur un 
accord avec RIL et pertes 

financières alléguées.16 

Cot isat ions des Membres Frais annuels payés  par les  

FSN et SOA affiliées.13 

Source de revenus internes 
stable mais probablement 
limitée par rapport aux 
subventions externes et aux 
parrainages. 

Aut res (potent iel) Revenus événementiels , 
gestion d'actifs . 

Non documenté de manière 
significative dans les sources 
disponibles. 

La stabilité financière de l'IOA apparaît donc fortement tributaire de sources 
externes, en particulier des subventions du C IO et des parrainages. La suspension 
récente du financement par le C IO met en lumière une vulnérabilité critique : une 
mauvaise gouvernance interne peut directement compromettre ses  flux de 
financement essentiels , affectant sa capacité à soutenir les athlètes et à remplir sa 
mission.16 C ela souligne l'interconnexion indissociable entre la bonne gouvernance, la 
qualité des relations avec les  parties prenantes clés  comme le C IO, et la santé 
financière de l'organisation. 

III. Les Clubs Sport ifs en Inde : Moteur du Développement  à la 

Base 

Les clubs sportifs constituent l'échelon fondamental de la pratique et du 

développement sportif en Inde, opérant au plus près des communautés et des 

participants. 

A. Rôle, Missions et  Object ifs 

Les clubs sportifs sont considérés comme l'unité de base au niveau local ("grassroots 

level") dans la hiérarchie sportive indienne.11 Leur rôle est multiple et crucial : 

● Promot ion de la Part icipat ion de Masse : Ils sont essentiels pour encourager la 

pratique sportive au sein de la population générale, contribuant ainsi au bien-être 

physique et mental, à la santé publique et à l'intégration sociale.39 Ils offrent des 

opportunités de loisirs et d'activités physiques organisées ou non.40 

● Ident if icat ion et  Développement  des Talents : Les clubs fonctionnent comme 



des pépinières ("nursery beds") où les  jeunes talents peuvent être identifiés, 
formés et développés dès le plus jeune âge.39 Ils  constituent le premier maillon de 
la chaîne menant potentiellement vers le sport amateur puis professionnel.11 Des 
entraîneurs  qualifiés  au niveau des clubs sont nécessaires  pour cette 
identification précoce.39 

● Const ruct ion Communautaire : Les clubs sportifs locaux jouent un rôle 

signif icatif dans la mobilisation des communautés, en particulier dans certains 

contextes comme celui des travailleurs.41 Ils peuvent renforcer le capital social, la 

confiance et les liens sociaux.41 Les événements sportifs organisés par les clubs 

sont souvent des rassemblements communautaires.41 Ils peuvent aussi 

représenter l'identité d'une communauté et offrir un espace d'expression et de 

loisir.41 

● Missions Typiques : Les missions courantes des clubs incluent la fourniture 

d'entraînements réguliers, l'organisation de compétit ions locales, le 

développement des compétences des joueurs et des entraîneurs 39, et la mise à 

disposit ion d'installations et d'équipements.39 

● Types de Clubs : Il existe une diversité de clubs, allant des clubs amateurs et 

communautaires axés sur la participation et le développement local 39 aux clubs 

professionnels visant la performance et opérant dans des ligues structurées.42 On 

distingue également les "proprietary clubs", gérés dans un but lucratif par un 

propriétaire, et les "members' clubs", appartenant aux membres et gérés pour 

leur bénéfice mutuel sans objectif de profit.43 

Les clubs sportifs en Inde agissent donc comme des intermédiaires essentiels entre la 

population générale et la structure sportive plus formelle (académies, FSN, SAI). Leur 

vitalité est indispensable à la fois pour atteindre les objectifs de participation de 

masse (bénéfices sociaux et sanitaires) 39 et pour alimenter les premières étapes du 

parcours de développement des talents.11 La santé et l'efficacité de ce tissu de clubs 

sont par conséquent crit iques pour le succès global des ambitions sportives 

nationales. 

B. St ruct ure de Gouvernance 

La gouvernance des clubs sportifs en Inde n'est pas encadrée par une législation 

nationale spécif ique.43 Leur structure juridique et leur mode de fonctionnement 

varient considérablement. 

● St ructures Juridiques Courantes : Les clubs peuvent adopter différentes 

formes 43 : 



○ Clubs Propriétaires (Proprietary Clubs) : Entreprises privées détenues par un 

ou plusieurs propriétaires visant le profit. Leur enregistrement en tant 

qu'entreprise individuelle n'est pas obligatoire.43 

○ Clubs de Membres (Members' Clubs) : Appartiennent collectivement aux 
membres et sont gérés en leur nom. La propriété est détenue par des 
mandataires  ou fiduciaires  pour le compte des membres.43 C es clubs peuvent 
être : 
■ Des sociétés non constituées en personne morale (unincorporated 

societies). 
■ Enregistrés sous le Societ ies Regist rat ion Act , 1860 : C'est une forme 

courante pour les organisations à but non lucratif, nécessitant au moins 

sept membres fondateurs (qui peuvent inclure des entreprises ou des 

étrangers).2 L'enregistrement sous cette loi rend les clubs éligibles à l'aide 

gouvernementale.6 

■ Enregistrés sous le Companies Act , 2013 : Moins fréquent pour les clubs 

de base, mais possible (ex: Private Company, Public Company, ou même 

One Person Company -  OPC).43 

○ Les organismes sportifs nationaux et provinciaux sont aussi typiquement 

enregistrés comme des sociétés sous le Societies Registration Act.2 

● Gouvernance Interne Typique : Indépendamment de leur statut juridique, les 

clubs ont besoin d'une forme de règlement intérieur, de statuts ou de 

constitution ("bye laws/Constitution") pour régir leur fonctionnement.43 La 

structure interne varie selon la taille et les besoins du club, mais implique souvent 

: 

○ Une hiérarchie de postes ou de responsabilités.43 

○ Des comités pour gérer des aspects spécif iques (ex: sélection, finances). 

○ Idéalement, des processus décisionnels transparents et une gestion 

rigoureuse des revenus pour éviter les irrégularités.1 

○ La mise en place de polit iques internes claires : code de conduite, polit iques 

d'adhésion, processus de sélection des joueurs/employés, polit iques d'égalité 

des chances, et potentiellement des comités internes de plainte (ICC) pour le 

harcèlement sexuel, comme requis pour les organisations de plus de 10 

employés.1 

● Conformité Réglementaire et  Af f iliat ion : Pour participer aux compétit ions 

officielles et s'intégrer dans le système sportif formel, les clubs doivent 

généralement s'affilier aux associations sportives de district et/ou d'État, qui sont 

elles-mêmes affiliées aux FSN correspondantes.5 Certains sports, comme le 



cricket géré par le BCCI, peuvent nécessiter des licences ou des sanctions 

spécifiques de l'organe directeur pour opérer ou organiser des événements.43 

La nature diverse et souvent peu réglementée des structures de clubs en Inde –  
allant de groupes communautaires  informels 40  à des sociétés ou entreprises  
enregistrées 43 –  pose un défi pour un développement et une supervis ion 
systématiques. Bien que l'enregistrement formel (par exemple, sous le Societies 
Registration Act 6) offre une voie vers  la reconnaissance offic ielle et l'accès au 
financement public , de nombreux clubs de base, essentiels  au développement 
grassroots  39, pourraient fonctionner en dehors  de ce cadre formel. C ela complique la 
collecte de données fiables , l'évaluation de l'impact des politiques sportives et la 
portée effective des programmes de soutien au niveau local. 

C. Échelle et  Part icipat ion 

Quantif ier précisément le nombre de clubs sportifs et de participants en Inde est une 

tâche ardue en raison du manque de données centralisées et de la nature informelle 

d'une partie du secteur. Cependant, diverses sources fournissent des indicateurs 

partiels : 

● Nombre de Clubs et  St ructures Organisées : 

○ Les données officielles reflètent principalement les entités soutenues par le 

gouvernement ou les grandes structures : 

■ Khelo India : 1041 "Khelo India Centres" ont été établis pour 

l'entraînement et le développement.18 301 académies sportives ont été 

accréditées pour la qualité de leur formation.18 

■ Nehru Yuva Kendra Sangathan (NYKS) : Bien que axés sur la jeunesse en 

général, 11 263 "youth clubs" ont reçu du matériel sportif via ce 

programme gouvernemental, indiquant un vaste réseau de groupes 

communautaires potentiellement impliqués dans le sport.19 

■ Sports Authority of India (SAI) : Gère plus de 180 centres d'entraînement à 

travers le pays.22 

○ Les rapports d'études de marché indiquent une fragmentation du marché des 

équipes et clubs sportifs, dominé par quelques sports comme le cricket 

(IPL).45 Ils notent également la présence de centres de formation de grands 

clubs internationaux (ex: FC Barcelone, Manchester United) en Inde.45 Le 

marché global des clubs (f itness, santé, entraînement sportif) était estimé à 

105 milliards USD en 2014 au niveau mondial, mais les chiffres spécif iques à 

l'Inde ne sont pas isolés.48 Le marché indien des équipes et clubs sportifs 



devrait enregistrer un taux de croissance annuel composé (TCAC) supérieur à 

7%.45 

● Nombre de Part icipants et  Athlètes : 

○ Les chiffres concernent souvent les athlètes intégrés dans les programmes 

d'élite ou les estimations de public : 

■ Athlètes soutenus par le gouvernement : 2781 "Khelo India Athletes" (KIA) 

bénéficient d'un soutien complet (coaching, équipement, allocation 

mensuelle).18 84 athlètes paralympiques ont été identif iés sous ce 

programme.26 La SAI entraîne plus de 9000 athlètes au total.22 

■ Participation Olympique : L'Inde a envoyé une délégation de 117 athlètes 

(dont 7 réservistes) aux Jeux Olympiques de Paris 2024.49 Historiquement, 

l'Inde a remporté 41 médailles olympiques d'été (au total après Tokyo 

2020).15 

■ Audience Sportive : Une étude de 2024 estime l'audience sportive en Inde 

(personnes ayant regardé du sport à la TV ou en OTT pendant au moins 

30 min dans l'année) à 678 millions.51 Le cricket domine largement (612 

millions d'audience), suivi du football (305 millions) et du kabaddi (280 

millions).51 Il est crucial de noter que l'audience ne mesure pas la 

participation active. 

■ Estimations par Sport : La Fédération Indienne de Basketball revendiquait 

5 millions de participants.52 

● Formes de Part icipat ion et  d'Adhésion : L'engagement dans les clubs peut 

prendre diverses formes : 

○ Adhésion en tant que joueur ou pratiquant actif, souvent soumise à des 

frais.43 

○ Adhésion en tant que membre sympathisant ou social. 

○ Bénévolat en tant qu'entraîneur, arbitre, organisateur ou administrateur, 

essentiel pour de nombreux clubs de base.39 

○ Dans les contextes récréatifs, les participants peuvent signer des décharges 

de responsabilité ("waivers").31 

○ Dans les structures plus formelles (clubs professionnels, académies), des 

contrats d'emploi ou de participation lient les joueurs et les entraîneurs à 

l'organisation.31 

Il existe un déficit notable de données exhaustives concernant l'ampleur réelle de la 

participation sportive de base et le nombre total de clubs actifs en Inde. Alors que les 

init iatives gouvernementales (comme les Centres Khelo India 18) et les rapports de 

marché 45 offrent des aperçus partiels, souvent axés sur les structures formelles ou le 



sport- spectacle, ils  omettent probablement une large part des clubs informels  et 
communautaires . C ette lacune rend diffic ile l'évaluation précise de la portée et de 
l'impact des efforts de développement sportif à l'échelle nationale et l'identification 
des besoins réels au niveau local. 

D. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Les clubs sportifs en Inde interagissent avec une multitude d'acteurs à différents 

niveaux administratifs et sportifs : 

● Autorit és Locales (Municipalit és, Administ rat ion de Dist rict ) : Les clubs ont 

besoin d'accéder à des terrains ou installations, ce qui peut nécessiter des 

autorisations des municipalités ou des autorités  locales.43 C es autorités  locales 
(comme les  "urban local bodies") peuvent elles- mêmes posséder des terrains de 
sport 21 ou recevoir des subventions gouvernementales  pour la création 
d'infrastructures sportives.30  Les  événements sportifs  locaux organisés par les  
c lubs sont ancrés dans la communauté locale.41 

● Gouvernements d'État  et  Autorit és Sport ives d'État  : Le sport étant une 
compétence des États ("State List") 4, les  gouvernements d'État ont la 
responsabilité première et le pouvoir réglementaire sur le sport sur leur territoire.2 
Ils  fournissent des financements et des subventions, notamment pour les  
infrastructures (comme le montrent les allocations par État du programme Khelo 
India 28) et soutiennent les associations sportives de l'État.3 Les  clubs opèrent 
dans ce cadre réglementaire et de soutien au niveau de l'État.5 Les organes 
sportifs  de l'État (associations, conseils) servent de lien entre le niveau local/club 
et les organes nationaux.5 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FSN) : L'affiliation à la FSN compétente 
(généralement via les  associations de district et d'État) est souvent une condition 
préalable pour qu'un club puisse partic iper aux championnats  et compétitions 
offic iels  reconnus.5 Les FSN définissent les règles  techniques, organisent les  
structures de compétition nationales  et peuvent mettre en œ uvre des 
programmes de développement grassroots  impliquant les c lubs (comme 
l'exemple de l'AIFF pour le football 52).8 

● Gouvernement  Indien (MYAS / SAI) : Le gouvernement central complète les 
efforts  des États  2 en fournissant des financements importants via des 
programmes nationaux comme Khelo India (pour les  infrastructures, 
l'équipement, les centres de formation, etc . 18) ou le Schéma d'Assistance aux 
FSN.29 C es fonds bénéficient souvent indirectement aux clubs, soit par 
l'amélioration des infrastructures locales , soit via les  programmes mis  en œ uvre 



par les FSN ou la SAI. La SAI gère directement un réseau de centres 
d'entraînement auxquels  les  c lubs et athlètes peuvent chercher à accéder.6 La 
reconnaissance offic ielle d'un club, souvent liée à son enregistrement (ex: 
Societies  Act), le rend éligible à l'aide gouvernementale.6 

Les clubs sportifs  doivent ainsi naviguer dans un système de gouvernance et de 
soutien multi- niveaux, interagissant avec des entités  locales , étatiques et nationales , 
qu'elles  soient gouvernementales  (MYAS, SAI, gouvernements d'État, autorités 
locales) ou autonomes (FSN, associations d'État/district).2 C ette complexité exige des 
clubs une capacité à gérer des relations à travers  différentes strates administratives 
pour sécuriser les ressources nécessaires  (financement, accès aux installations, 
affiliations) et opérer efficacement. C ela peut également engendrer des lourdeurs  
bureaucratiques et des difficultés de coordination, un défi souvent mentionné dans le 
contexte plus large de la gouvernance sportive en Inde.1 

E. Modèles Économiques et  Financement  

La viabilité économique des clubs sportifs en Inde dépend d'un éventail de sources 

de financement, dont l'importance relative varie fortement selon le type de club 

(professionnel, amateur, communautaire) et son niveau de formalisation. 

● Principales Sources de Financement  : 

○ Cotisations des Membres (Membership Fees) : Une source de revenus 

courante, particulièrement pour les "members' clubs".43 Des options de 

paiement échelonné peuvent être proposées pour faciliter l'accès.53 

○ Subventions Gouvernementales (Government Grants) : Une source 

potentiellement significative, émanant des niveaux central, étatique et local. 

Le programme Khelo India du gouvernement central f inance massivement la 

création d'infrastructures et de centres.18 Des subventions spécif iques 

existent pour les écoles rurales (terrains, équipement), l'installation de 

surfaces synthétiques (pistes d'athlétisme, terrains de hockey), et les 

infrastructures dans les universités/collèges.30 Des initiatives privées comme 

le "Simply Sport Grant" offrent également des financements conséquents 

(jusqu'à 2 Crore INR) aux organisations grassroots, y compris les clubs et 

académies.42 

○ Parrainages (Sponsorships) : Considérée comme une source vitale.40 Le 

soutien des entreprises privées aux sports (y compris au niveau jeune et 

féminin) est en augmentation.20 Les parrainages peuvent être financiers 

(cash) ou en nature (équipement, services).40 Le "Community-based 



sponsorship" implique le soutien direct de citoyens ou d'organisations 

locales .40  Le parrainage maillot ("shirt sponsorship") est une forme spécifique 
et potentiellement lucrative.53 Les  droits marketing et public itaires  sont une 
source majeure de revenus pour les  entités plus importantes comme les 
fédérations ou les  ligues (ex: 61% des revenus de l'AIFF provenaient des 
droits  marketing ; l'IPL génère d'importants  revenus public itaires).45 

○ Dons et Collectes de Fonds (Donations/Fundraising) : L'implication 

communautaire 40 et le soutien de fondations privées 53 suggèrent le rôle des 

dons et des activités de collecte de fonds. 

○ Revenus d'Activité Propre : Les clubs propriétaires génèrent des revenus par 

leur activité commerciale.43 D'autres clubs peuvent générer des revenus via 

l'organisation d'événements, la location d'installations, ou la vente de produits 

dérivés, bien que ces aspects soient moins détaillés. 

● Déf is Financiers : 

○ Le financement inadéquat est identif ié comme un défi majeur pour le 

développement du sport de base.39 

○ Des problèmes systémiques tels que le déploiement inefficace des fonds et le 

manque de responsabilité pour les résultats f inanciers peuvent affecter le 

secteur sportif dans son ensemble.11 

○ Le budget global alloué au sport par habitant en Inde reste faible comparé à 

d'autres nations sportives majeures.4 

○ La dépendance à l'égard de sources externes (subventions, parrainages) 

rend les clubs vulnérables aux changements de polit iques ou aux aléas 

économiques. 

Tableau 3 : Sources de Financement  des Clubs Sport ifs Indiens 

 

Source de Financement  Descript ion / Exemples Considérat ions / Déf is Clés 

Cot isat ions des Membres Frais payés par les 

adhérents/joueurs.43 

Source stable mais souvent 

insuffisante pour couvrir tous 

les coûts, surtout pour les 

clubs de base. L'accessibilité 

peut être un problème. 

Subvent ions Centrales (Khelo India 22, Source majeure mais souvent 



Gouvernementales autres schémas 29), État, 

Locales. Pour infrastructures, 

équipements, programmes.30  

Ex: S imply Sport Grant (privé 

mais large).42 

compétitive, basée sur des  
projets, et soumise à des 

procédures administratives.54 

Peut ne pas couvrir les coûts 
opérationnels récurrents. 

Parrainages (Sponsorships) Entreprises 

(locales/nationales) 20 , 

C ommunauté.40  C ash ou en 

nature. Ex: Parrainage 

maillot.53 Droits marketing 

pour entités plus larges.45 

Potentiellement lucratif mais 
peut être volatile et dépendre 
de la visibilité du club/sport. 
Les petits  c lubs peuvent avoir 
du mal à attirer des sponsors 
importants. 

Dons /  Collectes de Fonds Dons individuels, fondations 

privées 53, événements de 

collecte de fonds. Implication 

communautaire.40  

Dépend de la capacité de 
mobilisation et de la 
générosité locale/externe. 
Peut être irrégulier. 

Revenus d'Act ivit é Propre 

(potent iel) 

Frais de partic ipation à des 
événements, location 
d'installations, vente de 
marchandises, revenus 
commerciaux (pour c lubs 

propriétaires 43). 

Potentiel variable selon le 
type de club, ses installations 
et sa capacité 
organisationnelle. Nécessite 
souvent un investissement 
initial. 

Bien qu'une diversité de flux de financement existe théoriquement, la durabilité 
financière, en particulier pour les  c lubs de base et communautaires , demeure 
vraisemblablement un défi majeur en Inde. La forte dépendance vis- à- vis  des 
subventions gouvernementales , souvent compétitives 30 , et des parrainages 40 , 
combinée aux inefficacités  potentielles  dans l'utilisation des fonds 11 et au sous-
financement global du secteur 4, suggère que de nombreux clubs luttent pour 
équilibrer leurs  budgets . C ette précarité financière risque de limiter leur capacité à 
fournir des infrastructures de qualité, un encadrement compétent et des 
opportunités  de développement pour leurs  membres.39 

IV. Conclusion : Synthèse et  Perspect ives 

L'analyse de l'organisation du sport en Inde, centrée sur l'Association Olympique 



Indienne (IOA) et les clubs sportifs, révèle un système complexe, dynamique mais 

confronté à des défis structurels  significatifs . 

A. Récapit ulat ion des Caract érist iques Clés 

Le paysage sportif indien est marqué par une gouvernance duale, où coexistent 

l'appareil étatique (MYAS, SAI) et les  organismes sportifs  autonomes (IOA, FSN).1 
L'IOA, en tant que C NO, détient un mandat constitutionnel large, agissant comme le 
garant des valeurs  olympiques en Inde, tout en gérant la partic ipation aux grands jeux 
multisports.9 À la base, une multitude de clubs sport ifs, aux formes et statuts variés, 
jouent un rôle indispensable dans la partic ipation de masse et le développement des 
talents .11 L'ensemble est régi par un cadre réglementaire fragmenté, combinant la 
compétence constitutionnelle des États , le C ode National de Développement du 
Sport (NSDC ) pour les  FSN reconnues, et des lois générales  comme le Societies 
Registration Act.4 

B. Int eract ion ent re IOA, Clubs, Gouvernement  et  FSN 

Le fonctionnement de cet écosystème repose sur des interdépendances fortes. Le 
gouvernement définit les  politiques nationales  et alloue une part importante du 
financement, notamment pour les  infrastructures et les  programmes de masse 
comme Khelo India.7 L'IOA coordonne le mouvement olympique national, assure la 
liaison avec les instances internationales  et facilite la communication entre FSN et 
gouvernement.13 Les  FSN gouvernent leurs  sports  respectifs , de la base au sommet, 
et fournissent l'expertise technique et les  athlètes.8 Les  clubs, enfin, sont les acteurs  
de terrain qui mettent en œ uvre les  activités sportives au niveau local.11 

C ependant, ces  interdépendances sont aussi sources de f rict ions. La tension entre 
l'autonomie sportive exigée par les  instances internationales  et la supervis ion 
gouvernementale nécessaire pour la responsabilité publique est un défi constant 
[Insight 1]. Les  faiblesses de gouvernance au sein de l'IOA ou des FSN peuvent 
entraîner des sanctions internationales  (suspension du financement du C IO pour l'IOA 
[Insight 5, 6, 7]) et nuire à la crédibilité de l'ensemble du système. La structure multi-
niveaux (local, état, national) impose aux clubs de naviguer une bureaucratie 
complexe pour accéder aux ressources [Insight 11]. De plus, le manque de données 
fiables  sur la partic ipation et le nombre de clubs au niveau grassroots  rend diffic ile 
une planification et une évaluation efficaces [Insight 10 ]. 

C. Déf is et  Opport unit és 



Plusieurs  déf is majeurs pers istent : 

● Faiblesses de gouvernance : Manque de transparence, de responsabilité, 
conflits  d'intérêts , et problèmes de démocratie interne au sein de l'IOA et de 
nombreuses FSN.1 

● Instabilit é et  insuf f isance du f inancement  : Particulièrement critique pour les  
c lubs de base, dépendants  de subventions et de parrainages souvent précaires .39 

● Inf rast ructures : Malgré les  investissements récents , des lacunes persistent en 
termes de quantité, de qualité, de diversité (au- delà du cricket) et de 
maintenance.8 

● Coordinat ion : Difficultés  de coordination entre les  multiples acteurs  
(gouvernement central, États , IOA, FSN, c lubs).1 

● Données : Manque de données complètes pour mesurer la partic ipation réelle et 
l'efficacité des programmes [Insight 10 ]. 

Face à ces défis , des opportunit és signif icat ives existent : 

● Volonté polit ique forte : Le gouvernement indien a considérablement augmenté 
les  budgets et lancé des initiatives ambitieuses comme Khelo India.18 

● Marché sport if  en croissance : L'intérêt pour le sport, l'audience et le marché 
économique associé sont en expansion.46 

● Intérêt  croissant  des ent reprises : Le parrainage et l'investissement privé dans 
le sport augmentent.20  

● Démographie favorable : Une population jeune et nombreuse représente un 
vivier potentiel de talents  et de partic ipants .18 

● Potent iel d'améliorat ion de la gouvernance : Des recommandations pour des 
réformes structurelles et une meilleure gouvernance existent et pourraient être 
mises en œ uvre.1 

En définitive, l'avenir du développement sportif en Inde dépendra largement de la 
capacité du pays à surmonter les  défic its de gouvernance identifiés  au sein de ses 
organismes sportifs  autonomes (IOA, FSN) 1 et à assurer une meilleure coordination 
au sein de cet écosystème complexe.1 S i les  initiatives gouvernementales  comme 
Khelo India 18 fournissent une impulsion indéniable et des ressources substantielles, 
leur succès à long terme et la transformation de l'Inde en une puissance sportive 
durable nécessiteront un renforcement de l'ensemble de la chaîne, depuis les c lubs 
de base jusqu'aux fédérations nationales  et à l'IOA. La résolution des problèmes 
internes de gouvernance, l'amélioration de la transparence financière et le 
renforcement de la collaboration entre toutes les parties  prenantes apparaissent 



comme des conditions préalables essentielles  pour exploiter pleinement le potentiel 
sportif immense de l'Inde. 
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En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Solution d'équipements sportifs agiles pour
apporter le sport en cœur de ville.

Sportfield

CRM opérationnel pour les organisations,
CRM pour les marques et passeport digital

pour les statistiques des athlètes.

Sportsynctech
Chatbot IA pour aider les professionnels du

sport à explorer la recherche scientifique
pour des analyses éclairées.

Sports Science AI

Plateforme pour créer des indicateurs de
performance sportive dynamiques et

personnalisés.

Sports Dynamics

Solution tout-en-un pour gérer les clubs
de sport : accès, paiements, logiciel et

application mobile.

Sportigo

Plateforme pour connecter équipes,
entraîneurs, joueurs, agents et

professionnels du sport.

Sportiw

https://www.sportfield.fr/
https://www.sportfield.fr/
https://www.sportigo.io/fr
https://www.sportigo.io/fr
https://sportiw.com/
https://sportiw.com/
https://sportscienceai.com/
https://sportscienceai.com/
https://sportsdynamics.eu/
https://sportsdynamics.eu/
https://www.sportsynctech.com/
https://www.sportsynctech.com/


L'Organisat ion du Sport  en Ir lande : Cadre Général, 

Fédérat ion Olympique et  Clubs Sport ifs 

I. Int roduct ion 

A. Aperçu du Paysage Sport if  Irlandais 

Le sport occupe une place prépondérante dans la société irlandaise, agissant comme 

un vecteur social, culturel et économique majeur.1 Le paysage sportif se caractérise 
par une forte adhésion populaire aux jeux gaéliques traditionnels  –  notamment le 
football gaélique et le hurling, gérés par la Gaelic  Athletic  Association (GAA) –  qui 
coexistent avec une passion marquée pour des sports  mondiaux tels  que le football 
(soccer), le rugby à XV, l'athlétisme, la natation, le golf et la boxe.1 En termes de 
partic ipation, l'exercice physique individuel et la course à pied sont les  activités les 
plus populaires , tandis que le football (soccer) est le sport d'équipe le plus pratiqué 
par les  hommes.1 La structure sportive irlandaise est duale, combinant un secteur 
professionnel et de haut niveau axé sur la performance internationale, et un vaste 
réseau de clubs locaux reposant largement sur l'engagement bénévole, qui constitue 
la base de la partic ipation communautaire.5 Les  succès internationaux, notamment en 
rugby, boxe amateur, golf et sports  équestres , sont largement célébrés et 
contribuent à la fierté nationale.1 

B. Principales Ent it és Gouvernantes 

L'organisation et la gouvernance du sport en Irlande impliquent plusieurs  acteurs  clés  
opérant à différents  niveaux : 

● L'État  : Représenté principalement par le Ministère du Tourisme, de la Culture, 

des Art s, du Gaeltacht , du Sport  et  des Médias (Department of Tourism, 
C ulture, Arts , Gaeltacht, Sport and Media), qui définit la politique nationale et 
alloue les  financements publics.7 

● Sport  Ireland : L'agence statutaire chargée du développement du sport sous 
toutes ses formes (partic ipation, haut niveau, éthique, infrastructures) et de la 
mise en œ uvre de la politique gouvernementale.8 

● La Fédérat ion Olympique d'Irlande (Olympic Federat ion of  Ireland -  OFI) : Le 
C omité National Olympique (C NO) responsable de la partic ipation irlandaise aux 
J eux Olympiques et de la promotion du Mouvement Olympique.10  

● Les Fédérat ions Nat ionales Sport ives (Nat ional Governing Bodies -  NGBs) : 
Les  organismes responsables de la gestion et du développement de sports 



spécifiques au niveau national, souvent sur une base pan- insulaire.10  

● Les Partenariat s Sport ifs Locaux (Local Sport s Partnerships -  LSPs) : Des 

structures opérant au niveau des comtés et des villes pour promouvoir la 

participation sportive locale.14 

● Les Clubs Sport ifs : L'unité fondamentale du système sportif irlandais, assurant 

la participation de masse, l'engagement communautaire et le développement 

init ial des talents, majoritairement grâce au bénévolat.6 

Ce rapport se concentrera sur une analyse détaillée du rôle, de la structure et du 

fonctionnement de la Fédération Olympique d'Irlande (OFI) et des clubs sportifs, en 

les situant dans le cadre plus large de la gouvernance sportive irlandaise. 

II. Le Cadre de Gouvernance du Sport  en Irlande 

A. Le Rôle de l'État  

Le gouvernement irlandais, par l'intermédiaire du Ministère du Tourisme, de la 

Culture, des Art s, du Gaeltacht , du Sport  et  des Médias, joue un rôle central dans 

l'orientation stratégique et le financement du sport.7 Ce département est dirigé par 

un Ministre principal et souvent soutenu par un Ministre d'État spécif iquement dédié 

au sport.7 Sa fonction principale est d'élaborer et de superviser la polit ique sportive 

nationale, dont l'itération actuelle est la Polit ique Nat ionale du Sport  2018- 2027.9 

Cette polit ique fixe des objectifs ambitieux en matière de participation sportive 

(visant 60 % de participation adulte d'ici 2027), de réduction des inégalités 

(notamment l'écart de participation entre hommes et femmes), de développement du 

haut niveau et de promotion du bénévolat.18 L'État assure également le f inancement 

public majeur du secteur, principalement via des dotations budgétaires allouées à 

Sport Ireland, qui est ensuite chargée de les distribuer aux différentes organisations 

sportives.20 Les investissements publics dans le sport ont connu une croissance 

signif icative ces dernières années, reflétant la reconnaissance de sa valeur sociétale 

et sanitaire.24 

B. Sport  Ireland 

Créée le 1er octobre 2015 par la fusion de plusieurs entités préexistantes (Irish Sports 

Council, National Sports Campus Development Authority, Irish Institute of Sport, 

Coaching Ireland), Sport  Ireland est l'agence statutaire unique chargée du 

développement global du sport en Irlande.8 Ses missions couvrent un large spectre : 

● Augmentat ion de la part icipat ion sport ive pour tous les segments de la 



population.8 

● Sout ien au sport  de haut  niveau, incluant la préparation des athlètes et le 

f inancement des programmes de performance.8 

● Lut te cont re le dopage et promotion de l'éthique sportive, y compris la 

protect ion de l'enfance (safeguarding).8 

● Développement  de la format ion des ent raîneurs (coaching).8 

● Gest ion et  développement  du Sport  Ireland Campus, un complexe 

d'installations sportives de classe mondiale.8 

Sport Ireland est le principal instrument de mise en œuvre de la Polit ique Nationale du 

Sport.9 Elle agit comme l'agence de financement centrale, canalisant les fonds 

gouvernementaux vers les NGBs, les LSPs, l'OFI et Paralympics Ireland.8 Une fonction 

cruciale de Sport Ireland est également de superviser et de promouvoir le Code de 

Gouvernance pour le Sport .17 

C. Les Fédérat ions Nat ionales Sport ives (NGBs) 

Les NGBs sont les organisations reconnues par Sport Ireland comme responsables 

de la gouvernance et du développement d'un sport spécif ique sur le territoire.12 Elles 

établissent les règles de leur discipline, organisent les compétit ions nationales, gèrent 

les équipes nationales et mettent en place des programmes de développement allant 

de la base au sommet de la pyramide sportive.13 La plupart des NGBs majeures, 

notamment dans les sports gaéliques, le rugby ou le hockey, opèrent sur une base 

pan- insulaire, couvrant à la fois la République d'Irlande et l'Irlande du Nord.10 Elles 

entretiennent une relation étroite avec Sport Ireland, étant les principales 

bénéficiaires des financements publics (financements de base et f inancements pour 

le haut niveau) et étant soumises à l'obligation d'adopter le Code de Gouvernance 

pour le Sport.13 

D. Les Partenariat s Sport ifs Locaux (LSPs) 

Le réseau des 29 LSPs constitue un maillon essentiel de la polit ique sportive 

irlandaise au niveau local (comtés et villes).14 Leur mission principale est d'accroître la 

participation à l'activité physique et sportive au sein de leur communauté, en ciblant 

particulièrement les groupes sous- représentés (personnes âgées, personnes en 

situation de handicap, femmes et f illes, minorités ethniques, personnes issues de 

milieux socio-économiques défavorisés).14 Pour ce faire, les LSPs travaillent en étroite 

collaboration avec les clubs sportifs locaux, les écoles, les autorités locales et 

d'autres organisations communautaires. Leurs actions incluent le soutien au 



développement des clubs, l'organisation de programmes d'activités spécif iques, la 

formation de bénévoles et d'entraîneurs , et la diffusion d'informations sur les  
opportunités  sportives locales .14 Ils  sont financés par Sport Ireland (financements de 
base et financements de programmes) et sont souvent intégrés structurellement aux 
autorités  locales  (conseils  de comté ou de ville).14 

E. Le Code de Gouvernance pour le Sport  

Adopté par Sport Ireland en 2019, après avoir repris le f lambeau d'une init iative du 

secteur associatif (le Code CVC lancé en 2012), le Code de Gouvernance pour le 

Sport  vise à établir des normes de bonne gouvernance pour les organisations 

sportives en Irlande.17 Il s'articule autour de principes clés tels que le leadership 

eff icace du conseil d'administration, l'exercice d'un contrôle approprié, la 

transparence et la responsabilité, le fonctionnement eff icace, et l'intégrité.35 

La Polit ique Nationale du Sport a rendu l'adoption de ce Code obligatoire pour toutes 

les NGBs et LSPs recevant des fonds publics, avec une échéance init iale f ixée à fin 

2021.17 Cette exigence marque une volonté claire de l'État, via Sport Ireland, de 

professionnaliser les pratiques de gouvernance dans le secteur sportif. Cette 

démarche vise à assurer une meilleure gestion des fonds publics et à renforcer la 

confiance des parties prenantes, potentiellement en réponse à des diff icultés 

passées en matière de gouvernance dans certaines organisations sportives.37 

L'obligation d'adopter le Code, conditionnée au financement, représente un levier 

puissant pour imposer ces standards.17 

Bien que le Code s'applique directement aux NGBs et LSPs, ses principes et l'attente 

générale de bonne gouvernance qu'il instaure influencent inévitablement les clubs 

sportifs. Les NGBs conformes sont incitées à encourager, voire à exiger, des 

pratiques similaires de la part de leurs clubs affiliés.39 De plus, les critères d'éligibilité 

pour certains financements majeurs accessibles aux clubs, comme le Programme de 

Capital Sportif (SCEP), évaluent souvent la capacité organisationnelle et la 

planif ication 25, créant ainsi une incitation indirecte pour les clubs à améliorer leur 

propre structure de gouvernance. Il en résulte un effet de cascade, propageant les 

standards de bonne gouvernance à travers l'ensemble du système sportif. 

III. La Fédérat ion Olympique d'Irlande (OFI) 

A. Ident it é, Mission et  Object ifs 



La Fédérat ion Olympique d'Irlande (Olympic Federat ion of  Ireland -  OFI) est le 
Comité Nat ional Olympique (CNO) de l'Irlande, reconnu par le C omité International 
Olympique (C IO) depuis  1922, ainsi que par les  C omités Olympiques Européens (C OE) 
et l'Association des C omités Nationaux Olympiques (AC NO).10  Son nom actuel date de 
20 18, succédant à l'Olympic C ouncil of Ireland (1952- 20 18) et à l'Irish Olympic C ouncil 
(1920 - 1952).10  L'OFI revendique et exerce une compétence sur l'ensemble de l'île 
d'Irlande pour la plupart des sports olympiques, permettant aux athlètes d'Irlande du 
Nord de chois ir de représenter l'Irlande ou la Grande- Bretagne (Team GB), 
conformément à un accord avec le British Olympic Association (BOA).10  

La mission of f icielle de l'OFI est de "Gérer et améliorer la performance de Team 

Ireland aux Jeux Olympiques tout en développant le Mouvement Olympique en 

Irlande".10 Cette mission se décline à travers son Plan St ratégique 2018- 2024, qui 

repose sur cinq piliers fondamentaux 43 : 

1. Met t re les Athlètes en Premier (Put t ing Athletes First ). 

2. Permet t re la Performance (Enabling Performance). 

3. Inspirer l'Irlande (Inspiring Ireland). 

4. Financer pour la Croissance et  la Mission (Financing for Growth and 

Purpose). 

5. Opérer selon les plus hauts standards (Operat ing to t he highest  standards). 

L'objectif principal est de préparer au mieux les délégations irlandaises (Team 

Ireland) pour les Jeux Olympiques d'été, d'hiver, les Jeux Olympiques de la Jeunesse 

(JOJ) et les Jeux Européens, en visant une amélioration continue des performances.47 

Parallèlement, la Commission des Athlètes de l'OFI a défini sa propre stratégie (2022-

2024) axée sur le Bien-être, la Voix, l'Impact et l'Esprit des athlètes.49 

B. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance de l'OFI est assurée par un Comité Exécut if  (Execut ive 

Commit tee), qui fonctionne comme un Conseil d'Administration bénévole.48 En 2023, 

ce comité comprenait 14 membres, respectant l'équilibre des genres avec 43 % de 

femmes.50 Sa composition inclut des rôles clés : Président(e), Premier Vice-Président, 

Second Vice-Président, Secrétaire Général(e) Honoraire, ainsi que des membres 

ordinaires élus par les fédérations membres, des membres indépendants nommés 

pour leur expertise externe, et le/la Président(e) de la Commission des Athlètes 

(membre ex-officio).50 



Tableau 1 : Comité Exécut if  de l'OFI (Composit ion en 2023) 

 

Rôle Membre Note 

Présidente Sarah Keane 50  

Premier Vice- Président C olm Barrington 50  

Second Vice- Président Robert Norwood 50  

Secrétaire Générale 
Honoraire 

Sarah O’Shea 50  

Membre Georgina Drumm 50  

Membre C iaran Gallagher 50  

Membre (Indépendante) Sarah Hawkshaw 50  

Membre Linda Morgan 50  

Membre Moira Aston 50  

Membre Patrick J ohn Nolan 50  

Membre Michelle C arpenter 50  

Président, C ommission des  
Athlètes 

Shane O’C onnor Membre ex- offic io 50  



Membre (Indépendant) Nigel C owman 50  

Membre Lochlann Walsh 50  

Source : Rapport Annuel OFI 2023 50 

La direction exécutive est assurée par le Directeur Général (Chief  Execut ive 

Of f icer -  CEO), Peter Sherrard (en 2023), qui est responsable de la gestion 

quotidienne de l'organisation.30 La fonction de Président(e), occupée par Sarah 

Keane (en 2023), est honorif ique, conformément à la Charte Olympique.10 

Plusieurs comités permanents soutiennent le travail du Comité Exécutif 50 : 

● Comité d'Audit  et  des Risques : Présidé par un membre indépendant, il 

supervise les finances, les contrôles internes et la gestion des risques. 

● Comité des Ressources Humaines et  de la Rémunérat ion : Présidé par la 

Présidente de l'OFI, il traite des polit iques RH et de la rémunération des 

dirigeants. 

● Comité de Gouvernance : Présidé par la Secrétaire Générale Honoraire, il veille 

à la conformité avec les codes et les bonnes pratiques de gouvernance. 

D'autres comités jouent un rôle important : 

● Commission des Athlètes : Élue par les athlètes, elle assure leur représentation 

et leur voix au sein de l'OFI. Son président siège au Comité Exécutif.49 Une 

nouvelle commission a été élue pour le cycle 2025-2028.53 

● Commission pour l'Égalit é des Genres : Travaille à promouvoir la parité 

hommes- femmes dans le sport olympique irlandais.50 

● Comité des Fédérat ions Nat ionales Membres : Sert de plateforme de dialogue 

et de collaboration entre l'OFI et les NGBs.50 

La structure de gouvernance actuelle de l'OFI est le résultat de réformes importantes 

entreprises après les controverses des Jeux de Rio en 2016.38 Ces réformes, incluant 

l'introduction de limites de mandats, la restructuration du Comité Exécutif et 

l'intégration de membres indépendants, visaient à aligner l'organisation sur les 

meilleures pratiques internationales (exigences du CIO 51) et nationales (adoption du 

Code de Gouvernance 51). L'objectif était de renforcer la transparence, la 

responsabilité et de placer les athlètes au cœur des préoccupations ("Athletes First" 
43), restaurant ainsi la confiance après une période diff icile.38 La présence de 



membres indépendants au sein du Comité Exécutif et des comités clés comme l'Audit 

et les RH 50 , ainsi que le rôle renforcé de la C ommission des Athlètes 49, témoignent de 
cette volonté de modernisation et de crédibilité accrue. 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

L'OFI évolue au sein d'un écosystème complexe et entretient des relations clés avec 

diverses parties prenantes : 

● Gouvernement  Irlandais / Ministère des Sport s : La relation est essentielle 

pour l'alignement politique et le f inancement public, principalement via Sport 

Ireland. Des interactions directes avec les Ministres ont lieu pour les annonces de 

soutien et les événements majeurs.20 

● Sport  Ireland : C'est le partenaire le plus crucial. Sport Ireland fournit une part 

substantielle du financement de l'OFI (fonds de base, soutien au haut niveau, 

contributions spécif iques aux Jeux), donne accès aux services de l'Institut Sport 

Ireland (soutien à la performance, science du sport, médecine) et aux 

installations du Campus Sport Ireland (où l'OFI a d'ailleurs relocalisé ses 

bureaux).13 Les stratégies de haut niveau sont développées en concertation. 

● Fédérat ions Nat ionales (NGBs) : Les NGBs sont les membres de l'OFI. L'OFI 

collabore étroitement avec elles pour identif ier, préparer et sélectionner les 

athlètes et les équipes pour les Jeux.47 L'OFI canalise également des fonds vers 

les NGBs et leurs athlètes via des financements discrétionnaires et les bourses de 

la Solidarité Olympique.55 Le Comité des NGBs Membres assure une liaison 

formelle.50 

● Athlètes : Ils sont au centre de la stratégie de l'OFI ("Athletes First").43 La 

Commission des Athlètes garantit leur représentation.49 L'OFI leur apporte un 

soutien direct via des bourses 55, des fonds discrétionnaires (fonds "Make a 

Difference") 49, un accès au soutien à la performance de l'Institut Sport Ireland 31 

et des programmes de bien-être.49 

● Sponsors et  Partenaires Commerciaux : Leur importance est croissante pour 

diversif ier les revenus et f inancer des init iatives.50 L'OFI recherche des 

partenariats "authentiques et impactants", alignés sur ses valeurs.58 Des 

entreprises comme PTSB et Allianz sont des partenaires visibles.29 La liste des 

partenaires figure dans les rapports annuels.48 

● Organismes Internat ionaux (CIO, COE, ACNO) : L'OFI opère dans le cadre de 

la Charte Olympique et des règles de ces organismes, dont elle reçoit également 

des financements signif icatifs (Solidarité Olympique).50 



La capacité de l'OFI à remplir sa mission dépend fortement de sa faculté à gérer 

efficacement ces relations interdépendantes. La collaboration avec Sport Ireland est 
vitale pour les ressources financières et les services de performance 20 , tandis  que les  
NGBs sont la source des athlètes et le relais opérationnel sur le terrain.47 L'OFI doit 
constamment équilibrer les  attentes du gouvernement (alignement politique 21), les 
besoins des athlètes (soutien, bien- être 49), les  priorités des NGBs et les exigences 
des partenaires commerciaux 58, ce qui requiert une gestion fine et stratégique de ses 
parties  prenantes. 

D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique de l'OFI repose sur plusieurs sources de revenus, comme 

l'illustre son rapport annuel 2023 50 : 

● Subvent ions de Sport  Ireland : Constituent la source de financement public 

national la plus importante, couvrant les opérations de base, le soutien au haut 

niveau et les coûts liés à la participation aux Jeux.20 En 2023, elles représentaient 

33 % des revenus. 

● Financements du CIO / Solidarit é Olympique / COE / ACNO : Une part 

signif icative des revenus provient des instances olympiques internationales. Cela 

inclut les programmes de la Solidarité Olympique (bourses pour athlètes, soutien 

aux CNO) et d'autres contributions.50 En 2023, cette source représentait 23 % 

des revenus. 

● Sponsoring Commercial et  Collecte de Fonds : Les revenus issus des 

partenariats avec des entreprises privées et des activités de collecte de fonds 

(comme le tournoi de golf annuel) sont devenus une composante majeure du 

budget.50 En 2023, les revenus commerciaux comptaient pour 23 %, auxquels 

s'ajoutaient 8 % d'autres revenus (incluant probablement la collecte de fonds). 

● Aut res Revenus : Catégorie résiduelle pour diverses autres sources.50 

Tableau 2 : Répart it ion des Sources de Financement  de l'OFI (2023) 

 

Source de Financement  Pourcentage du Revenu 

Total 

Note 

Subventions de Sport Ireland 33 % Financement public national 

50 



CIO / Solidarité Olympique / 

C OE / AC NO 
23 % Financement du Mouvement 

Olympique International 50  

Sponsoring C ommercial 23 % Partenariats avec des 

entreprises privées 50  

Autres Revenus (incl. C ollecte 
de Fonds) 

8 % Inclut événements de 

fundraising, etc . 50  

Revenu Total (pour référence, 

non spécif ié ici) 

100 % Les pourcentages indiquent 

une diversif ication notable 

des revenus. 

Source : Calculé à partir des données du Rapport Annuel OFI 2023 50 

Ces fonds sont ensuite alloués à différentes activités essentielles : 

● Préparat ion et  Part icipat ion aux Jeux : Couvre les coûts logistiques, de 

transport, d'hébergement et d'encadrement des délégations irlandaises.20 

● Sout ien aux Athlètes : Financement direct via les bourses de la Solidarité 

Olympique 55 et les fonds discrétionnaires ("Make a Difference Fund") 49, ainsi que 

le f inancement des services de performance fournis par l'Institut Sport Ireland.31 

● Sout ien aux NGBs : Allocation de fonds discrétionnaires pour des projets 

spécif iques liés à la performance olympique.55 

● Coûts Opérat ionnels : Salaires du personnel, frais administratifs, gestion des 

bureaux.10 

● Développement  du Mouvement  Olympique : Financement de programmes 

éducatifs et de promotion des valeurs olympiques, comme le programme scolaire 

"Dare to Believe".43 

Le modèle financier de l'OFI, bien que reposant sur des piliers stables comme les 

subventions publiques 50 et les fonds du mouvement olympique 50, montre une part 

croissante et stratégiquement vitale des revenus commerciaux et de la collecte de 

fonds.50 Cette diversification apparaît nécessaire pour compléter les f inancements 

statutaires et permettre à l'OFI d'offrir des soutiens supplémentaires aux athlètes et 

aux NGBs, tels que le fonds discrétionnaire "Make a Difference".55 La capacité à 

générer ces revenus additionnels renforce l'autonomie de l'OFI et sa capacité à 

investir dans des domaines clés comme la science du sport ou le bien-être des 



athlètes, au- delà des allocations de base.58 

IV. Les Clubs Sport ifs en Irlande 

A. Mission et  Object ifs 

Les clubs sportifs  constituent la cellule de base du sport irlandais et jouent un rôle 
multifacette essentiel : 

● Part icipat ion et  Communauté : Leur objectif premier est d'offrir des 
opportunités  de pratique sportive et d'activité physique accessibles  à tous les  
membres de la communauté locale, quels  que soient leur âge ou leur niveau.2 Ils  
sont des lieux de rencontre et de socialisation, contribuant fortement au 
développement communautaire et à la cohésion sociale.6 

● Développement  des Compétences et  des Talents : Les  clubs assurent 
l'encadrement technique (coaching) et organisent des entraînements pour 
permettre aux membres de développer leurs  compétences sportives, depuis  
l'initiation jusqu'à la compétition.37 Ils  jouent un rôle clé dans la détection et la 
formation initiale des jeunes talents .37 

● Santé et  Bien- êt re : Ils  promeuvent activement les  bienfaits de l'activité 
physique pour la santé physique et mentale de leurs membres et de la 
communauté.6 

● Bénévolat  et  Capital Social : Le fonctionnement des clubs repose massivement 
sur l'engagement de bénévoles (dirigeants , entraîneurs , organisateurs). Les clubs 
sont donc à la fois consommateurs  et producteurs  de bénévolat, créant des 
réseaux sociaux denses et renforçant le capital social local.5 

● Rôle Culturel (spécif iquement  pour la GAA) : Les  clubs de la GAA ont une 
mission supplémentaire de préservation et de promotion de la culture irlandaise 
(langue, musique, danse) en parallèle des activités sportives.2 

B. St ructure de Gouvernance 

La grande majorité des clubs sportifs  irlandais  fonctionnent grâce à une structure de 
gouvernance bénévole 5 : 

● Comité de Gest ion (Commit tee) : Le club est dirigé par un comité élu par les  
membres lors  de l'Assemblée Générale Annuelle (AGM). C e comité est 
responsable de la gestion des affaires  courantes, de la mise en œ uvre des 
politiques et du développement stratégique du club.39 

● Rôles Typiques au sein du Comité : La composition exacte varie, mais  certains 



rôles sont quasi systématiquement présents : 

Tableau 3 : Rôles et  Responsabilit és Communs au sein d'un Comité de Club 

Sport if  Irlandais 

 

Rôle Responsabilit és Clés Références Principales 

Président (e) Diriger le comité, présider les 

réunions, représenter le club, 

assurer la direction 

stratégique, maintenir la 

discipline. 

39 

Secrétaire Gérer l'administration 
générale, la correspondance, 
les affiliations, l'organisation 
des réunions (AGM incluse), la 
prise de notes (minutes). 
Point de contact principal. 

39 

Trésorier(ère) Gérer les finances (collecte 
des cotisations, paiements, 
dépôts), tenir les registres 
comptables, préparer le 
budget et les comptes 
annuels, rendre compte de la 
situation financière. 

39 

Responsable Enfants Obligatoire si le c lub accueille 
des mineurs (- 18 ans). Assurer 
la mise en place et le respect 
des politiques de protection 
de l'enfance (safeguarding). 
Point de contact dédié. 

34 

Aut res Rôles Possibles Vice- Président(e), C hargé(e) 
de communication (PRO), 
C oordinateur(trice) des 

39 



entraîneurs, Responsable de 

la collecte de fonds, 
Managers d'équipes, 
Responsable des installations, 
etc . 

Sources : Synthèse des informations issues de 34 

● Const it ut ion et  Règlements : Chaque club opère selon une constitution 

adoptée par ses membres. Il doit également se conformer aux règlements de sa 

NGB affiliée et, de plus en plus, aux directives nationales (par exemple, en 

matière de safeguarding ou de principes de bonne gouvernance promus par 

Sport Ireland).39 

● Statut  Juridique : Les clubs peuvent adopter différentes formes juridiques : 

association non incorporée (la plus simple), association incorporée (selon la 

législation irlandaise sur les associations) ou compagnie limitée par garantie 

(forme plus structurée, souvent pour les clubs plus grands ou possédant des 

infrastructures importantes).67 Note : Les références 67/67 semblent décrire un 

contexte australien, mais les principes généraux d'incorporation s'appliquent 

aussi en Irlande, bien que les détails législatifs diffèrent. 

Cette forte dépendance vis-à-vis des bénévoles pour assurer des fonctions de 

gouvernance et de gestion parfois complexes 6 constitue à la fois une force 

indéniable du modèle irlandais (faibles coûts, fort ancrage communautaire) et un défi 

majeur. L'augmentation des exigences en matière de conformité (protection de 

l'enfance, gouvernance 17), de gestion financière et administrative pèse lourdement 

sur ces volontaires, créant des risques d'épuisement, de manque de compétences 

spécif iques et de diff icultés à maintenir les standards requis. Le soutien apporté par 

les LSPs et les NGBs en matière de formation 14 est crucial mais peut s'avérer 

insuffisant face à l'ampleur des tâches. 

C. Échelle et  Adhésion 

● Nombre de Clubs : L'Irlande compte un très grand nombre de clubs sportifs. La 

Fédération du Sport Irlandais (Federation of Irish Sport -  FIS), qui représente la 

majorité des NGBs et LSPs, estime représenter entre 12 000 et 13 000 clubs 

affiliés à ses membres.16 Une estimation de 2010 parlait de 12 000 clubs.6 La 

GAA, à elle seule, compte environ 1 700 clubs sur l'île d'Irlande.66 D'autres NGBs 

importantes ont également un nombre significatif de clubs : Golf Ireland (376) 70, 

Athletics Ireland (358) 13, Cycling Ireland (465) 13, Swim Ireland (168).13 Le chiffre 



de 12 000 à 13 000 clubs semble une estimation raisonnable de l'ampleur du 
réseau. 

● Nombre de Membres/Licenciés : La participation sportive est élevée. Selon 

l'Irish Sports Monitor (ISM) 2024, 49 % de la populat ion adulte part icipe à un 

sport  chaque semaine.71 L'ISM 20 23 indiquait que près de 2 millions d'adultes  
étaient impliqués régulièrement dans le sport (partic ipation active ou sociale).73 
C oncernant l'adhésion formelle aux clubs, l'ISM 20 24 rapporte que 36 % des 

adultes sont  membres d'un club sport if  72, un chiffre stable par rapport à 20 19 
(pré- pandémie).3 La GAA revendique environ 70 0  0 0 0  membres individuels  sur 
l'île.66 D'autres  NGBs comptent des dizaines de milliers  de membres (Athletics  
Ireland : 59 0 0 0  13, C ycling Ireland : 25 0 0 0  13, Swim Ireland : 18 0 0 0  13). 

● Formes d'Adhésion/Part icipat ion : Les  clubs offrent diverses modalités  
d'adhésion : 
○ Adhésion Joueur/Actif : Pour ceux qui pratiquent activement, souvent avec 

des tarifs différenciés selon l'âge (jeune, junior, senior, étudiant) ou le 

niveau.75 Dans de nombreux sports, cette adhésion inclut une licence fédérale 

nécessaire pour la compétit ion.77 

○ Adhésion Sociale/Non-Joueur : Donne accès aux installations sociales du club 

(bar, événements) mais pas le droit de jouer. Très courant dans les clubs 

GAA.66 

○ Adhésion Familiale : Formules groupées pour les membres d'une même 

famille.75 

○ Accès Limité/Pay-per-use : Formules spécif iques (accès piscine seule, heures 

creuses, paiement à la séance).75 

○ Cotisations (Subscriptions/Fees) : Le coût annuel varie considérablement : 

relativement bas pour les clubs de sports collectifs comme la GAA ou le 

football, il peut être beaucoup plus élevé pour les clubs de golf ou les centres 

de fitness privés.6 Des frais additionnels par match ou activité peuvent 

s'appliquer.6 

Malgré des taux de participation et d'adhésion globalement élevés et en 

augmentation 4, l'analyse des données révèle des disparités persistantes. Des écarts 

signif icatifs de participation existent en fonction de l'âge (les plus jeunes participent 

beaucoup plus), du handicap (écart de 22 points en 2024) et du statut socio-

économique (écart de 19 points en 2024).4 Cela suggère que, bien que le réseau de 

clubs soit très étendu, l'accès effectif et la participation durable ne sont pas 

uniformément répartis dans la société irlandaise. Atteindre l'objectif de la polit ique 

nationale d'un "sport pour tous" inclusif reste donc un défi majeur, malgré les efforts 



ciblés  des LSPs et de Sport Ireland.14 

D. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les clubs sportifs  interagissent avec un large éventail d'acteurs  : 

● Fédérat ions Nat ionales (NGBs) : L'affiliation à la NGB compétente est la norme. 
Elle implique le respect de ses règlements, la partic ipation à ses  compétitions et 
l'accès à ses services de soutien (formation d'entraîneurs , ressources de 
développement, assurances).34 

● Partenariat s Sport ifs Locaux (LSPs) : Les LSPs sont des partenaires  clés  au 
niveau local. Ils  collaborent avec les  c lubs pour mettre en œ uvre des programmes 
de partic ipation, offrir des formations (gouvernance, safeguarding, premiers  
secours), distribuer de petites subventions et coordonner les  efforts  de 
développement sportif local.14 

● Autorit és Locales (Conseils de Comté/Ville) : Une relation essentielle, 
notamment pour l'accès aux infrastructures publiques (terrains , gymnases) 
souvent louées ou mises à disposition par les  municipalités . Les autorités  locales 
proposent aussi parfois  leurs  propres programmes de subventions pour les  
c lubs.19 Elles  peuvent également être partenaires  dans des projets de 
développement d'infrastructures financés par le SC EP.41 

● L'État  (via Ministère/Sport  Ireland) : L'interaction est principalement indirecte, 
via les  financements nationaux comme le Programme de C apital Sportif et 
d'Équipement (SC EP) 25, ou les  fonds redistribués par les NGBs et LSPs. 

● Écoles et  Groupes Communautaires : Des partenariats  peuvent exister pour le 
partage d'installations, le recrutement de jeunes ou l'organisation d'activités  
conjointes.14 

● Sponsors et  Ent reprises Locales : Source potentielle de financement via le 
sponsoring ou des dons.37 

E. Modèles Économiques et  Sources de Financement  

Les clubs sportifs  irlandais  fonctionnent généralement selon un modèle économique 
mixte : 

● Revenus Auto- générés : 

○ Cotisations des Membres (Subscriptions) : Source de revenus fondamentale 

pour couvrir les frais de fonctionnement.6 

○ Frais d'Activité : Paiements pour la participation à des entraînements 

spécif iques, stages, camps de vacances.61 



○ Collecte de Fonds (Fundraising) : Organisation d'événements (lotos, soirées 

quiz, courses sponsorisées) pour lever des fonds additionnels .37 

○ Revenus Commerciaux : Exploitation d'un bar ou d'une boutique au sein du 
club- house, s i applicable.6 

○ Sponsoring Local : Partenariats  financiers  avec des entreprises de la 
communauté.37 

● Financements Publics : 

○ Sport s Capital and Equipment  Programme (SCEP) : Le principal 

programme de subventions de l'État pour les infrastructures sportives et 

l'achat d'équipements majeurs non personnels.25 Géré par le Ministère des 

Sports, il offre des subventions pouvant atteindre 200 000 €  pour des 

projets locaux et 500 000 €  pour des projets régionaux, couvrant jusqu'à 95 

% des coûts éligibles.40 Le programme est très compétitif 25 et priorise les 

projets favorisant la participation, les zones défavorisées, l'égalité hommes-

femmes et la durabilité environnementale.25 

○ Subventions des Autorités Locales : Des aides financières de plus petite taille 

peuvent être disponibles auprès des conseils de comté ou de ville pour 

l'achat d'équipement, le f inancement de programmes, des travaux mineurs ou 

la formation.80 Ces subventions sont souvent gérées en lien avec les LSPs.81 

○ Autres Subventions : Des fonds spécifiques peuvent être accessibles via les 

NGBs, les LSPs (par exemple, issus du Dormant Accounts Fund 15) ou d'autres 

organismes (ex : fonds PeacePlus en Irlande du Nord et comtés frontaliers 84). 

Ce modèle économique mixte révèle une dualité : les clubs dépendent fortement de 

leurs revenus propres (cotisations, collecte de fonds) pour assurer leur 

fonctionnement quotidien 6, mais sont tributaires des grands programmes de 

subventions publiques, en particulier le SCEP, pour f inancer les développements 

majeurs d'infrastructures.25 Cette dépendance aux subventions, qui sont compétit ives 

et exigent des capacités de montage de dossier et parfois de co- financement 25, peut 

créer des inégalités entre les clubs. Ceux qui disposent de bénévoles compétents en 

matière de demande de subvention ou d'une meilleure capacité à lever des fonds 

localement sont potentiellement avantagés, ce qui pourrait entraîner des disparités 

dans la qualité des installations sportives à travers le pays. 

V. Conclusion 

A. Synthèse des Rôles et  Interconnexions 



L'organisation du sport en Irlande repose sur un système multi- acteurs  
interconnecté. L'État définit la vis ion et alloue les  ressources stratégiques via le 
Ministère des Sports . Sport Ireland traduit cette vision en actions concrètes, distribue 
les  fonds publics , fixe les  standards (notamment de gouvernance et d'éthique) et 
développe les services de soutien nationaux (C ampus, Institut). La Fédération 
Olympique d'Irlande (OFI) se concentre sur l'excellence olympique et paralympique, 
en mobilisant des fonds publics , olympiques et commerciaux pour préparer les 
athlètes d'élite en collaboration avec les  NGBs. Les NGBs régissent leurs  sports  
respectifs , des règles  de base aux équipes nationales . Les LSPs agissent comme 
catalyseurs  de la partic ipation au niveau local, en lien étroit avec les  autorités  locales . 
Enfin, les c lubs sportifs  forment le tissu fondamental du système, assurant la pratique 
de masse et l'engagement communautaire, principalement grâce à l'immense 
contribution des bénévoles et un financement mixte (auto- généré et public). 

B. Caractérist iques Clés du Modèle Sport if  Irlandais 

Plusieurs traits distinctifs émergent de cette analyse : 

● Une implication forte et structurée de l'État via une agence dédiée (Sport Ireland) 

qui centralise le f inancement et la mise en œuvre de la politique sportive. 

● Une dépendance cruciale à l'égard du bénévolat, qui sous- tend le 

fonctionnement de la vaste majorité des clubs et constitue une valeur 

économique et sociale considérable. 

● Un réseau très dense de clubs offrant une large accessibilité géographique, bien 

que des défis subsistent en matière d'inclusion de certains groupes 

démographiques. 

● Un recours important à des programmes de subventions compétit ifs (notamment 

le SCEP) pour le développement des infrastructures, complétant les revenus 

auto-générés par les clubs. 

● Une tendance marquée vers la formalisation de la gouvernance et le 

renforcement des exigences en matière d'éthique et de protection 

(safeguarding), impulsée par Sport Ireland. 

● Un double objectif poursuivi par le système : maximiser la participation populaire 

tout en visant l'excellence au plus haut niveau international. 

C. Implicat ions et  Perspect ives 

● Durabilit é du Modèle Bénévole : La pression croissante sur les bénévoles 

(complexité administrative, exigences de conformité, besoin de compétences 



spécifiques) soulève des questions sur la soutenabilité à long terme de ce 

modèle. Le maintien d'un bénévolat dynamique nécessitera des stratégies 
continues de soutien, de formation et de reconnaissance de la part des NGBs, 
des LSPs et de Sport Ireland pour éviter l'épuisement et attirer de nouvelles  
générations de volontaires . 

● Dépendance Financière et  Équité : La forte dépendance de l'OFI et des clubs 

vis-à-vis des financements publics (cycles budgétaires, subventions 

compétit ives) les rend vulnérables aux fluctuations économiques et aux 

changements de priorités politiques. Le caractère compétit if des subventions 

pour les infrastructures (SCEP) pourrait exacerber les inégalités entre les clubs et 

les régions, nécessitant une vigilance quant à l'équité territoriale et sociale dans 

l'allocation des ressources pour véritablement atteindre les objectifs d'inclusion 

de la politique nationale. 

● Mise en Œuvre de la Gouvernance : L'intégration effective des principes du 

Code de Gouvernance à tous les échelons, jusqu'aux plus petits clubs bénévoles, 

représente un défi continu. Il s'agit de trouver un équilibre entre l'amélioration 

réelle des pratiques et le risque de créer une charge bureaucratique excessive 

pour des structures aux ressources limitées. 

● Alignement  St ratégique : La réalisation des objectifs ambitieux de la Politique 

Nationale du Sport (participation, haut niveau, inclusion) dépend de l'alignement 

et de la collaboration efficace entre tous les acteurs du système. Des 

mécanismes de coordination et de suivi robustes sont nécessaires pour identif ier 

et combler les éventuels décalages ou frictions entre les niveaux national, local et 

les différents organismes. 

● Adaptat ion aux Tendances Futures : Le secteur sportif irlandais devra 

s'adapter aux évolutions sociétales majeures : vieillissement de la population, 

diversité croissante, préoccupations environnementales (le SCEP intègre 

désormais  des critères de durabilité 41), et évolution des modes de pratique 
sportive. La flexibilité et la capacité d'innovation de la structure actuelle seront 
déterminantes pour répondre à ces enjeux futurs . 

En conclusion, le système sportif irlandais présente une structure complexe et 
dynamique, caractérisée par une forte implication de l'État, un réseau de clubs très  
développé animé par des bénévoles , et une double ambition de partic ipation de 
masse et de performance d'élite. S i ce modèle a démontré sa capacité à générer une 
partic ipation élevée et des succès internationaux, sa pérennité et son efficacité 
future dépendront de sa capacité à soutenir son socle bénévole, à assurer un 
financement équitable et durable, à approfondir la bonne gouvernance à tous les  



niveaux, et à s'adapter aux défis sociétaux émergents. 
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En savoir plus 

Jeux vidéo en mouvement sur smartphone
ou ordinateur apportant fun, bien-être et

sport. 

Sporty Peppers

Plateforme dédiée aux coachs sportifs et
aux propriétaires de salles de sport.

Strivee
Plateforme de covoiturage dédiée aux

événements sportifs.

StadiumGO

Plateforme dédiée aux stades pour
l'entraide des fans et l'optimisation de la fan

experience.
 

Stadium Traveller

Rend les cotisations sportives accessibles
avec paiement fractionné, assurances et
réductions chez plus de 200 enseignes.

Sportyneo

Plateforme immersive pour vivre les
événements sportifs en live via la réalité

virtuelle.

Stadify
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Application mobile pour tracker les sports
nautiques et se mesurer à la communauté

sur divers défis.

Surlo

Communauté d'entraînement dédiée au
tennis qui réunit tous les acteurs pour jouer,

progresser et partager.

Tennisngo
Application de gestion d’équipes et de club

pour simplifier la vie des joueurs, des
entraineurs et des membres du bureau. 

TeamPulse

Plateformes digitales gamifiées pour
engager les fans dans le sport et

l'entertainment.

Tailor

Permet aux clubs de sport de diffuser leurs
matchs en direct avec un smartphone, une

caméra classique ou la caméra IA Swili.

Swishlive

Réinvente le triathlon avec une vision axée
sur le partage, l’émotion et l’utilisation de

data pour mieux performer.

T24
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L'Organisat ion du Sport  en It alie : Analyse du CONI et  des 

Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

Le sport occupe une place signif icative dans la société italienne, non seulement 

comme vecteur de passion et d'identité nationale, mais aussi comme un secteur 

économique et social complexe. Son organisation repose sur une structure 

hiérarchisée et multifacette, impliquant des acteurs publics et privés aux rôles 

distincts mais interdépendants. Ce rapport vise à fournir une analyse exhaustive et 

experte de l'organisation du sport en Italie, en se concentrant sur les deux piliers 

fondamentaux : le Comité National Olympique Italien (CONI), en tant qu'organe faît ier, 

et les clubs sportifs, unités opérationnelles essentielles tant au niveau amateur que 

professionnel. 

L'objectif est de détailler la structure, les missions, la gouvernance, les relations avec 

les parties prenantes et les modèles économiques de ces entités clés. Une attention 

particulière sera portée au rôle du CONI en tant qu'autorité suprême du sport 

national, à ses interactions avec l'État italien et les instances internationales, ainsi 

qu'à l'impact des réformes récentes, notamment la création de la société "Sport e 

Salute S .p.A."  qui a redéfini les mécanismes de financement public du sport.1 
Parallèlement, le rapport explorera l'univers  diversifié des clubs sportifs , depuis  les  
associations sportives dilettantistiques (ASD) ancrées dans le tissu local jusqu'aux 
sociétés sportives professionnelles  (principalement dans le football), en examinant 
leurs  formes juridiques, leurs objectifs  variés  (compétitifs , formatifs , sociaux), leur 
gouvernance, leurs  liens avec les collectivités  territoriales  et l'État, et leurs modes de 
financement distincts. C ette analyse prendra en compte le cadre légis latif évolutif, 
incluant la "Riforma dello Sport" impactant le statut et la gestion des ASD et Società 
Sportive Dilettantistiche (SSD).3 

I. L'Organisat ion Générale du Sport  en Italie 

A. Cadre inst it ut ionnel et  hiérarchie 

L'architecture du sport italien est caractérisée par une pluralité d'acteurs  aux 
compétences définies, opérant sous l'égide du C omité National Olympique Italien 
(C ONI) et sous la supervis ion de l'État. 

● Le CONI comme Organe Faît ier: Le C ONI est l'autorité suprême régissant le 



sport en Italie. Reconnu comme un "Ente di diritto pubblico" (entité de droit 

public) par le décret légis latif 242/1999 et ses  modifications ultérieures 6, il est 
placé sous la vigilance de la Présidence du C onseil des Ministres.6 Fondé en 1914 
1, le C ONI agit en tant que confédération des Fédérations Sportives Nationales  
(FSN) et des Disciplines Sportives Associées (DSA).8 Bien que soumis à la 
supervis ion étatique, le C ONI doit opérer avec une autonomie garantie vis- à- vis  
des ingérences politiques, conformément aux principes de la C harte Olympique 
et du C omité International Olympique (C IO).1 

● Le Rôle de l'État  (Gouvernement  / Dipart imento per lo Sport ): La supervision 

étatique est exercée par la Présidence du Conseil des Ministres, souvent via un 

Ministre délégué ou le Dipartimento per lo Sport.6 Cette tutelle ("vigilanza") 

implique un contrôle de légalité et, dans certains cas, de mérite sur les activités 

du CONI.6 Les pouvoirs de l'État incluent l'approbation des modifications 

statutaires (dans un délai de 60 jours), l'approbation des budgets prévisionnels 

et des comptes annuels (en concertation avec le Ministère de l'Économie et des 

Finances -  MEF), la nomination de certains membres du Collège des Réviseurs 

des Comptes, la f ixation par décret des indemnités des organes du CONI, et 

l'approbation (sous 20 jours) des délibérations des organes du CONI.6 L'État 

détient également des pouvoirs d'intervention signif icatifs, comme la révocation 

du Président ou la dissolution de la Junte Nationale, avec la possibilité de 

nommer un commissaire extraordinaire.6 Cette structure établit une dualité : une 

supervision publique nécessaire pour un organisme de droit public gérant des 

fonds et des intérêts nationaux, mais tempérée par l'exigence d'autonomie 

sportive dictée par le mouvement olympique international.1 

● Sport  e Salute S.p.A.: La réforme introduite par la loi de finances 2019 (L. 

145/2018) a profondément modifié le paysage financier du sport italien en créant 

"Sport e Salute S.p.A." (anciennement CONI Servizi S.p.A.).1 Cette société, 

détenue par le Ministère de l'Économie et des Finances et agissant comme une 

entité in house de la Présidence du Conseil 11, est désormais le principal canal de 

distribution du financement public destiné au système sportif.2 Le mécanisme 

prévoit qu'un pourcentage (32%) des recettes fiscales de l'État issues de certains 

secteurs d'activités sportives (gestion d'installations, clubs, etc.), avec un 

minimum garanti global de 410 millions d'euros par an, soit alloué conjointement 

au CONI et à Sport e Salute.2 Sur ce montant, le CONI reçoit une part f ixe de 45 

millions d'euros annuels pour son fonctionnement, ses activités institutionnelles 

et la préparation olympique.12 La part restante, substantiellement plus importante 

(au moins 363 millions d'euros, dont un minimum de 280 millions destinés aux 



FSN, DSA, EPS, groupes sportifs militaires, etc.), est gérée et distribuée par Sport 

e Salute selon les  directives gouvernementales .11 Sport e Salute a ainsi repris une 
fonction historiquement assurée par le C ONI (qui gérait par exemple les fonds du 
Totocalcio 14). Ses  activités  opérationnelles  incluent le financement direct 
d'organismes sportifs , la promotion du sport de base via des projets  spécifiques 
(ex: "Sport di Tutti"  15), la gestion d'installations sportives, et la mise en œ uvre de 
politiques sportives définies  par le gouvernement.11 

C e changement structurel dans le financement public  du sport représente une 
modification s ignificative des dynamiques de pouvoir. Le transfert de la gestion 
de la majorité des fonds publics  vers Sport e Salute, une entité directement liée 
au gouvernement 11, suggère une centralisation accrue du contrôle financier. Bien 
que le C ONI conserve son autorité réglementaire et olympique 8 et son 
indépendance statutaire 1, sa dépendance financière vis- à- vis  de l'allocation 
gérée par Sport e Salute et sa perte de levier financier direct sur les  fédérations 
pourraient potentiellement affecter son autonomie pratique et orienter les  
priorités  de financement vers  les  objectifs  politiques gouvernementaux, malgré 
les  garanties légales d'indépendance.2 Le décret- loi 5/20 21 visait d'ailleurs  à 
c larifier certains aspects  organisationnels  et fonctionnels  découlant de cette 
nouvelle configuration.2 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FSN) et  Disciplines Sport ives Associées 

(DSA): Les FSN sont les organismes qui régissent une discipline sportive 

spécif ique au niveau national, qu'elle soit olympique ou non.7 Les DSA encadrent 

des disciplines non olympiques.23 Elles ont généralement le statut d'associations 

de droit privé à but non lucratif, bien que quelques exceptions historiques (Aero 

Club d'Italia, Automobile Club d'Italia, Unione Italiana Tiro a Segno) conservent un 

statut public.23 Elles sont aff iliées au CONI et aux fédérations internationales 

correspondantes, et opèrent en harmonie avec leurs directives.7 Le CONI 

reconnaît un nombre variable de FSN (entre 45 et 50 selon les sources 1) et de 

DSA (entre 13 et 19 1). Elles organisent les compétit ions, forment les cadres 

techniques, sélectionnent les équipes nationales et gèrent le développement de 

leur sport.25 

● Ent i di Promozione Sport iva (EPS): Ces organismes, également reconnus par le 

CONI (environ 14-15 1), ont pour mission la promotion et l'organisation d'activités 

physiques et sportives à caractère amateur, récréatif et formatif, souvent à 

travers un large réseau d'associations sportives dilettantistiques (ASD) affiliées.9 

Ils jouent un rôle crucial dans le développement du sport pour tous sur 

l'ensemble du territoire.8 



● Associazioni Benemerit e (AB): Il s'agit d'associations nationales reconnues par 

le CONI pour leurs mérites particuliers et leur contribution signif icative au sport, 

souvent dans des domaines culturels , scientifiques ou techniques.8 Environ 19 
sont reconnues.1 

● Comitato It aliano Paralimpico (CIP): Entité autonome de droit public  depuis  
20 17, le C IP est responsable de l'organisation et du développement du sport pour 
les  personnes handicapées en Italie, reconnaissant ses  propres fédérations 
sportives paralympiques (environ 20 ).1 

● Ist it uto per il Credito Sport ivo (ICS): Banque publique spécialisée, l'IC S joue un 
rôle clé dans le financement des infrastructures sportives et culturelles . Il gère 
des fonds spécifiques comme le "Fondo di Garanzia" pour garantir les  prêts  et le 
"Fondo C ontributi negli Interessi"  pour subventionner les  taux d'intérêt sur les  
financements destinés aux équipements sportifs .29 Il collabore fréquemment avec 
Sport e Salute et le C ONI pour lancer des initiatives de financement, notamment 
à destination des collectivités locales  et des ASD/SSD.30  

C ette structure multi- niveaux (C ONI, Département d'État, Sport e Salute, FSN, DSA, 
EPS, C IP, IC S, C lubs, C ollectivités locales) vise une couverture complète du 
phénomène sportif, de l'élite au sport de masse, et de la réglementation au 
financement et à la promotion. C ependant, cette complexité institutionnelle peut 
engendrer des risques de chevauchement de compétences, notamment dans la 
promotion du sport de base où interviennent à la fois  les  EPS et Sport e Salute.9 Des 
conflits  potentiels de priorités  entre le sport de haut niveau (mandat historique du 
C ONI) et le sport pour tous (fortement promu par Sport e Salute et les  EPS) peuvent 
émerger. De plus, la multiplic ité des acteurs  et des sources de financement 
(FSN/DSA/EPS, Sport e Salute, IC S, subventions locales/régionales  32) peut rendre la 
navigation administrative et la recherche de ressources complexes pour les  c lubs 
sportifs . La coordination efficace entre ces différentes entités  10  est donc un enjeu 
majeur pour l'efficience globale du système sportif italien. 

II. Le Comité Nat ional Olympique It alien (CONI) 

A. Missions, Object ifs et  Statut  Juridique 

Le C ONI constitue la clé de voûte de l'organisation sportive en Italie, doté d'un statut 
juridique spécifique et de missions fondamentales  définies par la loi et ses  propres 
statuts . 

● Statut  Juridique: Le C ONI est défini comme un "Ente pubblico non economico" 



8, c 'est- à- dire une entité publique ne poursuivant pas de but lucratif économique 
direct. Son existence et son fonctionnement sont régis par le décret législatif 23 
juillet 1999, n. 242, et ses  modifications ultérieures.6 Il est placé sous la vigilance 
de la Présidence du C onseil des Ministres.6 

● Missions Fondamentales: Les statuts du CONI 8 et la législation 6 lui assignent 

un large éventail de missions : 

○ Organisat ion et  développement  du sport  nat ional: Il est chargé 

d'organiser et de "potentialiser" le sport national, et de promouvoir la plus 

large diffusion possible de la pratique sportive.6 

○ Confédérat ion des FSN et  DSA: Il agit comme l'organe fédérateur des 

fédérations et disciplines reconnues.8 

○ Régulat ion et  gest ion: Il est l'autorité de discipline, de régulation et de 

gestion des activités sportives nationales.8 

○ Promot ion des valeurs olympiques: Il diffuse les principes et valeurs de 

l'Olympisme (lutte contre la discrimination, la violence, le dopage ; promotion 

de l'autonomie du sport) et veille au respect de la Charte Olympique.8 

○ Coordinat ion et  harmonisat ion: Il coordonne l'activité sportive nationale et 

harmonise l'action des FSN.7 

○ Reconnaissance du rôle du sport : Il promeut le sport comme élément 

essentiel de la formation physique et morale de l'individu et partie intégrante 

de la culture nationale.8 

○ Préparat ion olympique: Il assure la préparation des athlètes et 

l'organisation de la participation italienne aux Jeux Olympiques et autres 

manifestations internationales majeures.8 

○ Développement  du sport  pour t ous et  de haut  niveau: Il encourage ces 

deux dimensions de la pratique sportive.8 

○ Lut te cont re le dopage: Il établit les principes de prévention et de 

répression.8 La création de NADO Italia en 2015 1 s'inscrit dans ce cadre, bien 

que gérée comme une entité indépendante. 

○ Intégrat ion sociale: Il utilise le sport comme outil d'intégration sociale et 

culturelle.8 

○ Établissement  de principes normat ifs: Il définit les principes fondamentaux 

pour la discipline des activités sportives, la protection de la santé des 

athlètes, la distinction entre amateurisme et professionnalisme, le 

tesseramento (y compris des mineurs et étrangers), la formation des cadres, 

la justice sportive, et l'équilibre entre dimensions économique et sociale du 

sport.8 



○ Vigilance sur les organismes reconnus: Il exerce un contrôle sur les FSN, 

DSA, EPS et AB.8 

● Object ifs St ratégiques: Déoulant de ses missions, les objectifs du C ONI 
s 'articulent autour de la promotion des valeurs  olympiques, de l'augmentation de 
la partic ipation sportive à tous les niveaux, de la recherche de l'excellence et des 
succès internationaux, de la garantie d'un sport éthique et intègre, et de la 
préservation de son autonomie.8 Des collaborations spécifiques, comme celle 
avec l'ASviS  pour le développement durable 35 ou avec le MASE pour la 
soutenabilité environnementale 36, montrent une ouverture vers  des objectifs  
sociétaux plus larges, en lien avec les politiques nationales  et internationales .37 

Le statut juridique du C ONI, en tant qu'entité publique sous tutelle étatique 6 mais 
tenue par le C IO et ses  propres statuts à préserver son autonomie 1, crée une tension 
inhérente. La supervis ion gouvernementale assure une redevabilité publique et un 
alignement potentiel avec les  intérêts  nationaux, tandis  que l'autonomie est 
essentielle pour sa crédibilité au sein du mouvement sportif international. Les 
réformes récentes, en particulier le transfert du contrôle financier principal à Sport e 
Salute 2, pourraient exacerber cette tension. Bien que le C ONI conserve ses fonctions 
réglementaires  et olympiques, la dépendance accrue vis- à- vis  d'une entité pilotée 
par le gouvernement pour le financement du système sportif pourrait influencer 
indirectement les priorités  politiques et l'allocation des ressources, même si 
l'indépendance formelle du C ONI est réaffirmée.2 

B. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance du C ONI est structurée autour de plusieurs  organes centraux, dont 
les  rôles et la composition sont définis  par le décret légis latif 242/1999 7 et le Statut 
du C ONI.8 C es organes fonctionnent sur un cycle de quatre ans (quadriennio 
olimpico).7 

● Organes Principaux: Les  organes clés  sont le C onseil National (C onsiglio 
Nazionale), la J unte Nationale (Giunta Nazionale), le Président, le Secrétaire 
Général (Segretario Generale), et le C ollège des Réviseurs  des C omptes (C ollegio 
dei Revisori dei C onti). 

● Conseil Nat ional (Consiglio Nazionale): 

○ Composition: Il s'agit de l'organe le plus représentatif du sport italien. Il est 

présidé par le Président du CONI et comprend les présidents des FSN, les 

membres italiens du CIO, des représentants élus des athlètes et des 

techniciens sportifs (représentant au moins 30% du nombre des présidents 



de FSN), ainsi que des représentants des DSA, des EPS, des Associations 

Bénéfiques (AB) et des structures territoriales  du C ONI. Une majorité de ses 
membres votants doit représenter les fédérations de sports  olympiques.7 

○ Fonctions Clés: En tant qu'organe suprême, il adopte et modifie les statuts du 

CONI et d'autres actes normatifs fondamentaux. Il élit le Président et les 

membres de la Junte Nationale. Il établit les principes fondamentaux auxquels 

doivent se conformer les statuts des FSN, DSA, EPS, AB et des sociétés 

sportives pour obtenir la reconnaissance à des fins sportives. Il approuve le 

Code de Justice Sportive, délibère sur la reconnaissance des organismes 

sportifs (FSN, DSA, EPS, AB), définit les critères de distinction entre activité 

amateur et professionnelle, et établit les modalités de contrôle du CONI sur 

ces organismes. Il approuve les orientations générales du budget prévisionnel 

et approuve le budget consuntivo (compte annuel) 7, ratif ie les variations 

budgétaires décidées par la Junte, et peut décider du commissariat des 

FSN/DSA sur proposit ion de la Junte. Il nomme également les principales 

figures de la justice sportive (Président et membres du Collège de Garantie 

du Sport, Procureur Général du Sport) et approuve les règlements clés 

comme celui de l'organisation territoriale ou de l'administration et 

comptabilité du CONI.7 

● Junte Nat ionale (Giunta Nazionale): 

○ Composition: C'est l'organe exécutif. Présidée par le Président du CONI, elle 

comprend les membres italiens du CIO, dix représentants élus des FSN (dont 

au moins trois athlètes/techniciens), et des représentants des DSA, EPS, AB 

et structures territoriales. Les présidents des FSN en exercice ne sont pas 

éligibles à la Junte. Le Secrétaire Général y participe sans droit de vote. La 

Junte élit en son sein deux Vice-Présidents, dont un vicaire.1 Le Président et 

les membres élus de la Junte sont soumis à une limite de deux mandats 

consécutifs.7 

○ Fonctions Clés: Elle assure la direction, l'exécution et le contrôle de l'activité 

administrative du CONI. Elle met en œuvre les décisions du Conseil National, 

prépare les proposit ions de modification statutaire et les budgets 

(prévisionnel et consuntivo) à soumettre au Conseil, et approuve les 

variations budgétaires. Elle exerce le contrôle sur les FSN, DSA et EPS pour 

les aspects d'intérêt public, et propose leur éventuel commissariat au Conseil 

National. Elle nomme le Secrétaire Général. Elle approuve, aux fins sportives, 

les statuts et règlements des FSN, DSA, EPS et AB, en vérif iant leur 

conformité à la loi et aux principes du CONI. Elle approuve également les 



bilans prévisionnels  et consuntifs  des FSN et DSA.8 Elle se prononce sur 
certains recours  (ex: refus d'affiliation), décide des actions en justice, nomme 
des commissions d'étude, et propose au C onseil National la nomination des 
membres des organes de justice et l'approbation du C ode de comportement 
sportif.8 

● Président : 

○ Élection/Nomination: Élu par le Conseil National, il est ensuite formellement 

nommé par Décret du Président de la République.8 Le président actuel 

(depuis plusieurs mandats) est Giovanni Malagò.1 

○ Fonctions Clés: Il assure la représentation légale du CONI au niveau national 

et international. Il préside le Conseil et la Junte, veille à l'exécution de leurs 

délibérations, convoque les réunions (y compris le Conseil électif). Il peut 

prendre des mesures d'urgence relevant de la compétence de la Junte 

(soumises à ratif ication ultérieure). Il transmet les statuts modifiés aux 

autorités de tutelle pour approbation et nomme les procureurs nationaux du 

sport sur proposit ion du Procureur Général.7 

● Secrétaire Général: 

○ Nomination: Nommé par la Junte Nationale sur la base de qualif ications 

techniques et professionnelles adéquates.8 

○ Fonctions Clés: Il dirige les services administratifs du CONI selon les 

orientations de la Junte. Il prépare les projets de budget prévisionnel et 

consuntivo. Il participe sans droit de vote aux réunions du Conseil et de la 

Junte, dont il assure le secrétariat et la tenue des procès-verbaux. Il met en 

œuvre les délibérations des organes directeurs dans son domaine de 

compétence.7 

● Collège des Réviseurs des Comptes (Collegio dei Revisori dei Cont i): 

○ Composition/Nomination: Ses membres sont nommés par décret de la 

Présidence du Conseil des Ministres, en concertation avec le MEF. L'État y 

désigne directement des représentants.6 

○ Fonctions Clés: Il assure le contrôle de la régularité de la gestion 

administrative et comptable du CONI.8 

Le tableau suivant synthétise la structure de gouvernance : 

Tableau 1: Principaux Organes de Gouvernance du CONI et  Leurs Fonct ions 

 



Organe Base de Composit ion Fonct ions Principales 

Conseil Nat ional Présidé par le Président du 

CONI. Inclut Présidents FSN, 

membres CIO italiens, 

représentants élus 

Athlètes/Techniciens, 

représentants DSA, EPS, AB, 

structures territoriales. 

Organe suprême. 

Adopte/modifie Statuts, élit  

Président/Junte, f ixe 

principes statutaires 

FSN/DSA/EPS/AB, approuve 

budget consuntivo et 

orientations du préventivo, 

reconnaît organismes 

sportifs, définit critères 

amateur/pro, approuve Code 

Justice Sportive, nomme 

organes de justice. 7 

Junte Nat ionale Présidée par le Président du 
C ONI. Inclut membres C IO 
italiens, 10  représentants FSN 
(incl. Athlètes/Techniciens), 
représentants DSA, EPS , AB, 
structures territoriales. Sec. 
Gén. (sans vote). 

Organe exécutif. Met en 
œ uvre décisions C onseil, 
prépare budgets, approuve 
variations budgétaires, 
contrôle FSN/DSA/EPS , 
nomme Sec. Gén., approuve 
statuts FS N/DSA/EPS/AB (fins 
sportives), approuve bilans 
FSN/DS A, décide actions 
justice, propose nominations 

justice/code conduite. 1 

Président  Élu par le C onseil National, 
nommé par Décret Président 
République. 

Représentation légale 
nationale/internationale, 
préside C onseil/J unte, 
garantit exécution décisions, 
convoque réunions, pouvoir 
d'urgence (ratification), 
transmet statuts pour 

approbation. 7 

Secrétaire Général Nommé par la J unte Nationale 
(qualifications 
professionnelles). 

C hef des services 
administratifs , prépare 
budgets, secrétaire 
C onseil/J unte (sans vote), 



met en œ uvre délibérations. 7 

Collège des Réviseurs Nommé par décret 
(Présidence C onseil / MEF), 
inclut membres désignés par 
l'État. 

C ontrôle de la régularité de la 
gestion administrative et 

comptable. 6 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Le C ONI interagit avec un large éventail de parties  prenantes nationales  et 
internationales , définissant ainsi son positionnement au sein de l'écosystème sportif 
et institutionnel. 

● État  It alien (Presidenza del Consiglio/Dipart imento per lo Sport ): La relation 
est formellement définie par la loi comme une tutelle ("vigilanza").6 L'État exerce 
un contrôle sur les  actes majeurs du C ONI (statuts , budgets , nominations clés) et 
détient des pouvoirs  d'intervention.6 En retour, le C ONI peut soumettre des 
propositions légis latives ou des observations sur la politique sportive au 
gouvernement et au Parlement.8 Une collaboration existe sur des initiatives 
spécifiques, comme la mise en œ uvre de projets  liés  au Plan National de Relance 
et de Résilience (PNRR) ou la promotion de l'égalité des chances.10  

● Sport  e Salute S.p.A.: Depuis  la réforme de 20 19, la relation est principalement 
d'ordre financier. Sport e Salute gère la distribution des fonds publics  destinés au 
sport, tandis  que le C ONI reçoit sa quote- part annuelle fixe.1 Le C ONI nomme un 
représentant au conseil d'administration de Sport e Salute pour la gestion d'une 
partie spécifique des fonds ("gestione separata").8 Bien qu'une collaboration 
opérationnelle soit possible 10 , leurs  rôles  sont distincts  : le C ONI conserve la 
gouvernance et la régulation sportive, tandis  que Sport e Salute assure le 
financement et la mise en œ uvre de programmes opérationnels  sous directive 
gouvernementale. 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FSN) & Disciplines Sport ives Associées 

(DSA): Le C ONI est leur confédération.8 Il les  reconnaît offic iellement, approuve 
leurs  statuts (à des fins  sportives) et leurs  budgets .7 Il leur fournit (historiquement 
directement, maintenant principalement via Sport e Salute) des ressources 
financières , établit les  principes directeurs  de leur action, coordonne leurs  
activités  et peut intervenir en cas de graves irrégularités  (commissariat).7 Les  FSN 
et DSA doivent opérer en conformité avec les  directives du C ONI et du C IO.7 

● Ent i di Promozione Sport iva (EPS) & Associazioni Benemerite (AB): C es 



entités  sont également reconnues par le C ONI.1 Elles reçoivent des financements 
(via Sport e Salute) et sont soumises au contrôle du C ONI pour leurs  activités  
sportives et l'utilisation des contributions.8 

● Comité Internat ional Olympique (CIO): Le CONI est le représentant off iciel du 

CIO en Italie.1 Il a la responsabilité de faire respecter la Charte Olympique.8 Les 

membres italiens du CIO siègent de droit au Conseil National et à la Junte 

Nationale du CONI.7 La collaboration porte sur la préparation olympique, la lutte 

contre le dopage, et la promotion des valeurs olympiques.8 Les membres italiens 

actuels du CIO incluent Giovanni Malagò, Ivo Ferriani et Federica Pellegrini, avec 

des membres honoraires comme Franco Carraro, Mario Pescante et Manuela Di 

Centa.1 

● Clubs Sport ifs (ASD/SSD): La relation est indirecte, passant principalement par 

l'aff iliation des clubs aux FSN, DSA ou EPS. Cependant, le CONI a longtemps géré 

le Registre National des Associations et Sociétés Sportives Dilettantistiques, 

essentiel pour la reconnaissance officielle et l'accès aux avantages fiscaux et 

légaux.46 Ce registre est désormais géré par le Département pour le Sport / Sport 

e Salute (RNASD) 49, mais l'aff iliation à un organisme reconnu par le CONI reste 

une condition préalable à l'inscription.49 Le CONI recense un nombre très 

important de sociétés affiliées (entre 95 000 et 120 000 selon les sources et 

années 9). 

Tableau 2: Ent it és Reconnues par le CONI (Nombre approximat if ) 

 

Type d'Ent it é Nombre Approximat if  

Fédérations Sportives Nationales (FSN) ~ 45 -  50  

Disciplines Sportives Associées (DSA) ~ 13 -  19 

Enti di Promozione Sportiva (EPS) ~ 14 -  15 

Associazioni Benemerite (AB) ~ 19 

Note: Les chiffres peuvent varier légèrement selon les sources et l'année de 

référence. 



D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du CONI a connu une transformation majeure avec la réforme 

de 2019, passant d'une gestion directe de certaines sources de revenus à un système 

basé sur une allocation budgétaire f ixe issue d'un fonds public géré par Sport e 

Salute S.p.A. 

● Sources Historiques: Pendant de nombreuses années, le f inancement du CONI 

et du sport italien a largement reposé sur les revenus générés par les concours 

de pronostics sportifs, notamment le Totocalcio, dont la gestion lui avait été 

attribuée dès 1946.14 

● Financement  Actuel (Post - Réforme 2019): 

○ Contribution de l'État via Sport e Salute: La source principale et quasi 

exclusive de financement du CONI est désormais une allocation annuelle f ixe 

de 45 millions d'euros.12 Cette somme provient du fonds global alimenté par 

32% de certaines recettes fiscales du secteur sportif, géré par Sport e Salute 

S.p.A., avec un plancher annuel garanti de 410 millions d'euros pour 

l'ensemble CONI + Sport e Salute.2 Ces 45 millions sont destinés à couvrir les 

frais de fonctionnement du CONI, ses activités institutionnelles (régulation, 

promotion des valeurs, justice sportive, etc.), les coûts liés à la préparation 

olympique et le soutien à la délégation italienne lors des compétit ions 

internationales.8 

○ Autres Sources: Les statuts mentionnent la possibilité d'autres ressources 

financières 27, mais celles-ci apparaissent marginales par rapport à la dotation 

étatique. Il pourrait s'agir de revenus résiduels de services, de partenariats 

spécif iques ou de contributions internationales (ex: Fonds de Solidarité 

Olympique du CIO 24), mais le modèle repose essentiellement sur le 

f inancement public via Sport e Salute. 

● Processus Budgétaire: Le cycle budgétaire du CONI suit un processus défini 

impliquant ses organes internes et la supervision de l'État : 

○ Budget Préventif (Budget / Preventivo): Élaboré par le Secrétaire Général 8, il 

est délibéré par la Junte Nationale.8 Le Conseil National approuve les 

orientations générales ("indirizzi generali") dans le cadre de ce budget.8 Il doit 

ensuite être approuvé par l'Autorité de tutelle (Présidence du Conseil des 

Ministres, de concert avec le MEF).6 Les budgets prévisionnels sont publiés.53 

○ Budget Consolidé (Compte Annuel / Consuntivo): Également préparé par le 

Secrétaire Général 8 et délibéré par la Junte Nationale 8, il est soumis à 

l'approbation finale du Conseil National.7 Ce compte annuel doit aussi 



recevoir l'approbation de l'État.6 Les  comptes annuels  sont publiés.53 

○ Variations Budgétaires: Les modifications en cours d'année sont approuvées 

par la Junte Nationale et ratif iées par le Conseil National 8, sous réserve de 

l'approbation de l'État.6 

● Cont rôle Financier: La gestion financière du CONI est soumise à plusieurs 

niveaux de contrôle : 

○ Interne: Le Collège des Réviseurs des Comptes assure un contrôle interne de 

la régularité comptable et f inancière.6 

○ Externe: La Corte dei Conti (Cour des Comptes italienne) exerce un contrôle 

externe sur la gestion des entités publiques comme le CONI.34 La supervision 

étatique inclut l'approbation des budgets.6 

● Cont rôle sur les Fédérat ions/DSA: Bien que le f inancement principal provienne 

désormais de Sport e Salute, la Junte Nationale du CONI conserve le pouvoir 

d'approuver les budgets prévisionnels et les comptes annuels des FSN et des 

DSA.8 Cela maintient un levier de contrôle formel sur la gestion financière de ces 

organismes. 

Cette structure de financement post- réforme place le CONI dans une situation de 

dépendance financière vis-à-vis de l'allocation gérée par Sport e Salute. Bien qu'il 

conserve son pouvoir d'approbation budgétaire sur les FSN/DSA 8, le fait que 

l'essentiel des fonds distribués à ces dernières transite par Sport e Salute 12 réduit 

considérablement le levier f inancier direct du CONI par rapport à l'ère pré- réforme. 

Son influence repose davantage sur ses pouvoirs réglementaires (reconnaissance, 

approbation des statuts, définit ion des principes 8) et sur l'utilisation de son budget 

f ixe pour ses missions spécif iques (préparation olympique, fonctionnement 12). Sport 

e Salute détient désormais les rênes financières pour une grande partie du système, 

ce qui pourrait potentiellement rendre plus complexe pour le CONI l'exercice de sa 

fonction de contrôle et d'orientation si les décisions de financement sont 

principalement alignées sur les priorités de Sport e Salute et du gouvernement. 

III. Les Clubs Sport ifs en It alie 

Les clubs sportifs constituent la base opérationnelle du système sportif italien. Ils 

présentent une grande diversité en termes de taille, de statut juridique, d'objectifs et 

de modèles économiques, allant des petites associations locales bénévoles aux 

grandes entreprises du sport professionnel. 

A. Panorama Stat ist ique 



Les chiffres disponibles témoignent de l'ampleur et de la vitalité du mouvement 

sportif associatif et sociétaire en Italie. 

● Nombre de Clubs (ASD/SSD): Les données les plus récentes indiquent 

l'existence d'environ 112 000 à 115 000 Associations et Sociétés Sportives 

Dilettantistiques (ASD/SSD) inscrites au Registre National des Activités Sportives 

Dilettantistiques (RNASD, anciennement Registre C ONI).51 Le rapport C ONI pour 
20 23 fait état de 112 0 62 entités  juridiques distinctes inscrites, marquant une 
légère baisse par rapport à 20 22 (- 1,7%).55 D'autres sources mentionnent des 
chiffres variés selon les  périmètres (ex: ~95 0 0 0  9, ~120  0 0 0  50 , ~60  0 0 0 - 66 0 0 0  
affiliées aux FSN/DSA 56), mais  les  chiffres  du RNASD sont la référence pour les  
entités  reconnues. Plus de 50  0 0 0  de ces entités  seraient affiliées exclusivement 
à des EPS.55 

● Nombre de Licenciés/Membres (Tesserat i): Le nombre total de personnes 
impliquées via un tesseramento (licence/adhésion) auprès d'une FSN, DSA ou 
d'un EPS est considérable. Les estimations varient mais  dépassent régulièrement 
les  11 millions.1 Les données pour 20 23 indiquent plus de 16 millions de personnes 
tesserate/iscritte 55, un chiffre record en augmentation de 12,6% par rapport à 
20 22, marquant une forte reprise après la baisse due à la pandémie de C OVID-
19.51 Les athlètes licenciés  auprès des FSN/DSA étaient près de 5,8 millions en 
20 23 (+16,3% vs 20 22) 55, tandis  que les  pratiquants  inscrits via les  EPS étaient 
estimés à environ 8,9 millions.52 La participation féminine chez les  athlètes 
FSN/DSA se s itue autour de 33% en 20 23, en augmentation tendancielle 55, contre 
environ 28% historiquement.57 La partic ipation des jeunes (moins de 18 ans) est 
très  importante, représentant environ 56- 57% des athlètes FSN/DSA.55 

● Opérateurs Sport ifs: Le système sportif repose sur un grand nombre 
d'opérateurs  incluant dirigeants  de clubs, techniciens (entraîneurs , instructeurs) 
et offic iels  de gara (arbitres , juges). Leur nombre total dépasse le million.52 En 
20 23, les FSN/DSA comptaient environ 1 0 13 822 opérateurs  (dont ~495k 
dirigeants  de société, ~287k techniciens, ~10 2k offic iels  de gara).55 Les  EPS 
comptaient environ 245 0 0 0  dirigeants et 286 0 0 0  techniciens.55 Le secteur 
associatif, en particulier, dépend massivement du volontariat ; une source Istat 
estimait à près de 856 0 0 0  le nombre de volontaires  dans les organisations 
sportives à but non lucratif en 20 21.56 

● Impact  Économique: Le secteur sportif contribue de manière notable à 
l'économie italienne. Le Rapport Sport 20 24 estime la contribution au PIB à 
environ 1,38% en 20 22 (environ 24,7 milliards d'euros), avec un effet 
multiplicateur estimé à 2,2.21 Le secteur emploie directement et indirectement un 



nombre s ignificatif de personnes (412 0 0 0  unités  d'emploi en 20 22 selon 61). S i le 
sport professionnel, notamment le football de Serie A, génère des revenus 
importants  (des milliards d'euros), il est aussi caractérisé par des coûts  élevés et 
un endettement conséquent.62 Le sport amateur, quant à lui, repose sur un 
modèle économique différent, fortement dépendant des cotisations, des 
subventions et du bénévolat.56 

Tableau 3: Stat ist iques Clés du Sport  Organisé en It alie (Données 2023 -  Source 

Principale: CONI 55) 

Indicateur Valeur (2023) Variat ion vs 2022 

Nombre d'ASD/SSD inscrites 

(RNASD) 

112 062 -1,7% 

Nombre total de 

Tesserati/Iscritt i 

(FSN/DSA/EPS) 

16 028 648 +12,6% 

Nombre d'Athlètes Tesserati 

(FSN/DSA) 

5 782 831 +16,3% 

Nombre de Praticanti Inscrits 

(EPS -  estimation CONI) 

~ 8 900 000 NC 

Nombre d'Opérateurs Sportifs 

(FSN/DSA) 

1 013 822 +1,0% 

Pourcentage Participation 

Féminine (Athlètes FSN/DSA) 

33,1% +1,8 pp 

Pourcentage Participation 

Jeunes <18 ans (Athlètes 

FSN/DSA) 

56,6% +1,1 pp 

Ces chiffres illustrent l'échelle massive du sport organisé en Italie, qui touche une 



part importante de la population. La très grande majorité de cette structure repose 

sur des clubs amateurs  (ASD/SSD), souvent gérés par des bénévoles .56 C ette base 
étendue assure une forte pénétration sociale mais soulève aussi des questions quant 
à la soutenabilité et à la gouvernance. C es clubs dépendent typiquement des 
cotisations 64, des subventions locales  64 et du travail bénévole 56, les  rendant 
vulnérables aux fluctuations économiques, aux changements réglementaires  (comme 
la récente Riforma dello Sport 3) et à la disponibilité des bénévoles . Leur nombre élevé 
pose également des défis  en termes de supervis ion et de soutien efficaces par les 
FSN, les  EPS, le C ONI et Sport e Salute. 

B. Formes Juridiques et  Reconnaissance ("Tit res de part icipat ion") 

La "Riforma dello Sport", notamment via le décret législatif 36/2021 et ses correctifs 4, 

a redéfini les formes juridiques que peuvent adopter les entités sportives 

dilettantistiques pour être reconnues par l'ordinamento sportif. 

● Formes Juridiques Principales (Post - Réforme): Les options admises sont 3: 

○ Associazione Sport iva Dilet t ant ist ica (ASD) non riconosciuta: Forme la 

plus courante, elle est dépourvue de personnalité juridique et est régie par les 

articles 36 et suivants du Code Civil italien. La responsabilité patrimoniale 

peut incomber personnellement à ceux qui agissent en son nom.3 

○ Associazione Sport iva Dilet t ant ist ica (ASD) riconosciuta: Dotée de la 

personnalité juridique, elle offre une autonomie patrimoniale parfaite 

(séparation entre le patrimoine de l'association et celui des 

membres/administrateurs). L'acquisit ion de la personnalité juridique se fait 

tradit ionnellement via une reconnaissance préfectorale ou régionale, mais le 

D.lgs 39/2021 prévoit une procédure spécif ique via le notaire et le RNASD.5 

○ Società Sport iva Dilet t ant ist ica (SSD): Peut prendre la forme d'une société 

de capitaux (S.p.A. -  société par actions, ou S.r.l. -  société à responsabilité 

limitée) ou d'une société coopérative. Elles sont régies par le livre V, t itres V 

et VI du Code Civil, mais doivent opérer sans but lucratif principal.3 Le D.lgs 

36/2021 introduit une nuance en permettant, pour certaines SSD (hors 

coopératives à mutualité prévalente), une "lucrativité atténuée" (distribution 

limitée d'une partie des bénéfices sous conditions strictes).5 Les sociétés de 

personnes (S.n.c., S.a.s.) ont été explicitement exclues par le décret correctif 

163/2022.4 

○ Ent i del Terzo Set tore (ETS): Les organisations déjà constituées comme ETS 

(ex: Associations de Promotion Sociale -  APS, Organisations de Volontariat -  

ODV, Fondations, Entreprises Sociales) peuvent être reconnues comme 



entités sportives dilettantistiques. Pour cela, elles doivent exercer 

l'organisation et la gestion d'activités  sportives dilettantistiques comme 
activité d'intérêt général principale, être inscrites  au Registre Unique National 
du Tiers  Secteur (RUNTS) et également s 'inscrire au RNASD.3 

● Reconnaissance et  Enregist rement : Pour faire partie intégrante du système 

sportif off iciel et bénéficier des avantages associés, les clubs doivent suivre deux 

étapes clés : 

○ Af f iliat ion: L'adhésion à une FSN, une DSA ou un EPS reconnu par le CONI 

est indispensable. C'est l'acte par lequel l'organisme sportif reconnaît le club 

à des fins sportives.48 

○ Inscript ion au RNASD: Le Registre National des Activités Sportives 

Dilettantistiques, géré par le Département pour le Sport avec le support 

technique de Sport e Salute 49, est l'enregistrement off iciel qui certif ie la 

nature dilettantistique de l'entité. Cette inscription est obligatoire pour 

accéder aux bénéfices légaux et f iscaux spécif iques au secteur sportif 

amateur et remplace l'ancien registre tenu par le CONI.5 L'inscription requiert 

la conformité des statuts à des clauses spécif iques. 

● Requis Statutaires Essent iels: L'acte constitutif et les statuts (qui doivent être 

écrits 5) des ASD et SSD doivent impérativement contenir certaines clauses 

définies par l'article 7 du D.lgs 36/2021 5: 

○ Indication de la f inalité sportive et de la nature dilettantistique dans la 

dénomination. 

○ Objet social clair centré sur l'organisation et la gestion d'activités sportives 

dilettantistiques (y compris formation, didactique, etc.). 

○ Désignation du représentant légal. 

○ Absence de but lucratif (avec règles strictes sur la non-distribution directe ou 

indirecte des bénéfices et excédents de gestion, qui doivent être réinvestis 

dans l'activité ou le patrimoine). 

○ Normes d'organisation interne inspirées des principes démocratiques (sauf 

dérogations possibles pour les SSD selon le Code Civil). 

○ Obligation de rédiger des comptes rendus économico- financiers annuels et 

modalités d'approbation par les organes statutaires. 

○ Règles de dissolution et obligation de dévolution du patrimoine résiduel à 

d'autres entités sportives ou à des fins sportives. 

Des exigences supplémentaires peuvent être nécessaires pour bénéficier de régimes 

fiscaux spécif iques, comme celles de l'art icle 148 du TUIR (Texte Unique des Impôts 

sur le Revenu), qui peuvent inclure la forme de l'acte (authentique ou enregistré), 



l'intransmissibilité des parts/quotes- parts, ou le principe du vote unique.5 

Tableau 4: Formes Juridiques Principales des Clubs Sport ifs Dilet t ant ist iques 

(Post - Réforme) 

Forme 

Juridique 

Personnalit é 

Juridique 

Base Légale 

Principale 

But  Lucrat if  Regist re(s) 

Requis 

Obligatoire(s) 

ASD non 
riconosciuta 

Non C ode C ivil (Art. 
36+) / D.lgs 
36/20 21 

Non RNASD 

ASD 
riconosciuta 

Oui C ode C ivil / DPR 
361/0 0  / D.lgs 
36- 39/20 21 

Non RNASD (+ Reg. 
Pers. Giuridiche) 

SSD (Société 
C apitaux / 
C oopérative) 

Oui C ode C ivil (Livre 
V) / D.lgs  
36/20 21 

Non / Limité 
possible 

RNASD (+ Reg. 
Entreprises) 

Enti del Terzo 
Settore (ETS) 

Variable (selon 
forme) 

D.lgs 117/20 17 / 
D.lgs 36/20 21 

Non RUNTS + RNASD 

L'intégration explicite des ETS dans le paysage sportif 3 marque une convergence 
entre le monde du sport amateur et le cadre plus large du Tiers  Secteur italien. C ette 
ouverture offre des opportunités  potentielles , comme l'accès à des financements ou 
des régimes fiscaux spécifiques au Tiers Secteur.71 C ependant, elle introduit aussi une 
complexité administrative et juridique notable.4 Les entités  souhaitant obtenir ce 
double statut (sportif dilettantistique et ETS) doivent se conformer à deux ensembles 
de réglementations distinctes , potentiellement avec des exigences statutaires  et de 
reporting différentes.46 Des difficultés  d'alignement entre les  deux réformes ont été 
s ignalées, notamment concernant le fait que ETS est une qualification et non une 
forme juridique en soi, ou concernant l'applicabilité des règles  sportives à certaines 
formes d'ETS comme les  fondations ou les  entreprises  sociales  constituées en 
sociétés de personnes (ces dernières étant exclues du champ sportif dilettantistique 
mais  admises comme entreprises  sociales).4 C ela crée des incertitudes et des défis 



d'implémentation pour certaines structures. 

C. Missions, Object ifs et  Rôle Social/Éducat if  

Au-delà de la simple pratique sportive, les clubs italiens, en particulier au niveau 

amateur, assument des missions et poursuivent des objectifs variés, avec une 

reconnaissance croissante de leur rôle social et éducatif. 

● Missions Principales: 

○ Organisation de l'Activité Sportive: La mission première est d'organiser les 

entraînements, la pratique régulière et la participation aux compétit ions 

offic ielles dans la discipline de leur affiliation (FSN, DSA ou EPS).48 

○ Formation des Athlètes: Le développement des compétences sportives, 
souvent dès le plus jeune âge ("settore giovanile"), est une mission clé, 
impliquant l'encadrement par des techniciens qualifiés .9 

○ Promotion de la Pratique Sportive: Les clubs contribuent à encourager la 
pratique de leur sport spécifique et, plus largement, de l'activité physique au 
sein de la population locale.9 

● Object ifs: Les objectifs  varient considérablement : 
○ Compétit ion et Performance: Pour les  clubs professionnels  et de nombreux 

clubs amateurs  engagés dans les  championnats , l'objectif principal est la 
réussite sportive et l'obtention de résultats.25 

○ Développement des Talents: L'identification et la formation de jeunes talents  
pour les  amener vers le haut niveau est un objectif pour certains clubs, 
notamment ceux disposant d'écoles  de sport reconnues.25 

○ Sport de Masse et Loisir: Pour beaucoup d'ASD et d'affiliés  aux EPS, l'objectif 
est d'offrir des opportunités  de pratique sportive récréative et accessible à 
tous les  membres de la communauté.9 

○ Bien-être et Santé Publique: Promouvoir l'activité physique comme moyen 
d'améliorer la santé et le bien- être des partic ipants  est un objectif de plus en 
plus valorisé.19 

● Rôle Social et  Éducat if : C ette dimension prend une importance croissante, 
reconnue par les  institutions et souvent soutenue par des financements dédiés : 
○ Inclusion Sociale: Le sport est utilisé comme un outil pour intégrer des 

groupes vulnérables ou marginalisés  (personnes en s ituation de handicap, 
jeunes en difficulté, migrants , détenus), lutter contre les  discriminations et la 
pauvreté éducative.18 Des programmes comme "Sport di Tutti -  Inclusione" ou 
"Sport di Tutti -  Quartieri"  financés par Sport e Salute ciblent spécifiquement 
ces enjeux.15 



○ Éducation aux Valeurs: La pratique sportive est vue comme un moyen de 

transmettre des valeurs fondamentales : respect des règles et des 

adversaires , fair- play, esprit d'équipe, discipline, persévérance.8 Le rôle 
éducatif de l'entraîneur est souvent souligné.73 Des collaborations avec le 
milieu scolaire sont fréquentes.56 

○ Cohésion Communautaire: Les clubs sportifs , surtout dans les  petites  
localités  ou les quartiers , fonctionnent comme des lieux de rencontre, 
d'agrégation sociale et de renforcement du lien communautaire.19 

L'accent mis  sur le mandat social et éducatif des clubs n'est pas seulement 
rhétorique. Il se traduit par une orientation croissante des financements publics. Les  
programmes de Sport e Salute conditionnent souvent l'octroi de fonds à la mise en 
place de projets  à forte valeur sociale.11 La convergence avec le Tiers  Secteur 
renforce cette tendance, en liant l'activité sportive dilettantistique à la poursuite de 
finalités  d'"intérêt général" .4 Même la C onstitution italienne reconnaît désormais  
explic itement la valeur éducative et sociale du sport.21 Pour les  c lubs, en particulier 
amateurs , cela s ignifie que la capacité à démontrer un impact social positif devient un 
facteur de plus en plus déterminant pour leur viabilité économique et l'accès aux 
ressources. Les objectifs  sociaux ne sont plus seulement des externalités  positives , 
mais  tendent à s 'intégrer au modèle opérationnel des clubs qui cherchent à diversifier 
leurs  sources de financement, en phase avec les  attentes sociétales  et les  politiques 
publiques européennes.72 

D. Gouvernance Interne (Amateur vs. Professionnel) 

Les modèles de gouvernance des clubs sportifs italiens diffèrent sensiblement selon 

qu'ils opèrent dans le secteur amateur (ASD/SSD) ou professionnel, reflétant des 

objectifs, des contraintes réglementaires et des réalités économiques distincts. 

● Modèles Amateurs (ASD/SSD): 

○ Structure Typique d'une ASD: La gouvernance des ASD repose généralement 

sur les principes du droit associatif. L'organe souverain est l'Assemblée des 

Sociétaires (Assemblea dei Soci), qui approuve les comptes, élit les dirigeants 

et prend les décisions stratégiques majeures. La gestion quotidienne est 

confiée à un Conseil d'Administration (Consiglio Direttivo), élu par 

l'assemblée et dirigé par un Président, qui est souvent le représentant légal 

de l'association.46 Les statuts doivent garantir des principes démocratiques, 

comme le principe "un membre, une voix".5 

○ Structure d'une SSD: Les SSD adoptent les structures de gouvernance 



prévues par le Code Civil pour la forme sociétaire choisie (S.r.l., S.p.A., 

C oopérative). On retrouve typiquement une Assemblée des 
associés/actionnaires , un organe d'administration (C onseil d'Administration 
ou Administrateur Unique) et, selon la taille et la forme, un organe de contrôle 
(C ollège Syndical -  C ollegio Sindacale -  ou Réviseur des comptes -  Revisore 
legale dei conti).5 Les  exigences démocratiques peuvent être moins strictes 
que pour les  ASD, s 'alignant davantage sur le droit des sociétés .5 

○ Impact de la Riforma dello Sport: Le D.lgs 36/2021 impose des clauses 

statutaires précises concernant la gouvernance, la représentation, l'absence 

de but lucratif, et peut exiger la mise en place d'organes de contrôle internes 

si certains seuils f inanciers ou de gestion sont dépassés.4 

● Modèles Professionnels (spécif iquement  le Football de Serie A): 

○ Structure Juridique et Réglementaire: Les clubs professionnels, notamment 

en Serie A, opèrent quasi exclusivement sous forme de sociétés par actions 

(S.p.A.).84 Leur gouvernance est soumise à la fois au droit des sociétés et aux 

réglementations spécif iques édictées par la Fédération Italienne de Football 

(FIGC) et la Lega Serie A, incluant des systèmes de licence stricts et des 

règles de contrôle f inancier.25 

○ Gouvernance Opérationnelle: La structure typique comprend un Conseil 

d'Administration (Consiglio di Amministrazione), un Président, et souvent un 

Directeur Général (Amministratore Delegato ou Direttore Generale) 

responsable de la gestion exécutive.25 La gouvernance est marquée par la 

nécessité de concilier les objectifs sportifs à court terme avec des impératifs 

économiques et f inanciers considérables.25 L'influence des actionnaires et 

des propriétaires est prépondérante dans les décisions stratégiques. 

○ Parties Prenantes Multiples: La gouvernance des clubs professionnels est 

complexif iée par l'interaction avec de nombreuses parties prenantes aux 

intérêts parfois divergents : propriétaires/investisseurs, direction, ligue 

professionnelle (Lega Serie A), fédération nationale (FIGC), joueurs et leurs 

syndicats, agents, sponsors, médias, et supporters.25 

● Dif férences Clés: 

○ Finalité Lucrative: Absente ou très encadrée dans le secteur amateur 5 ; elle 

est un objectif (bien que souvent diff icile à atteindre durablement) pour les 

clubs professionnels.25 

○ Cadre Réglementaire: Les clubs amateurs sont principalement régis par le 

Code Civil, le D.lgs 36/2021, et les règlements du CONI/FSN/EPS. Les clubs 

professionnels sont soumis à des couches supplémentaires de régulations 



émanant des ligues professionnelles, des fédérations nationales et 

internationales  (UEFA), incluant des règles  de fair- play financier.25 

○ Complexité Organisationnelle: Généralement plus simple dans les clubs 

amateurs, souvent basée sur le bénévolat.56 Extrêmement complexe dans les 

clubs professionnels, avec des départements spécialisés (marketing, f inance, 

juridique, technique, médical, etc.) et un personnel nombreux.25 

○ Prise de Décision: Tendant vers des modèles plus participatifs et 

démocratiques dans les ASD 46 ; dominée par la logique actionnariale et 

managériale dans les clubs professionnels.25 

Malgré ces différences, des défis de gouvernance existent à tous les niveaux. Les 

clubs amateurs, souvent dépendants du bénévolat 56, peuvent peiner à maintenir une 

capacité administrative suffisante pour se conformer à des réglementations en 

constante évolution (Riforma dello Sport, Tiers Secteur 3) et à garantir l'effectivité des 

processus démocratiques internes.46 Les clubs professionnels, quant à eux, sont 

soumis à une pression intense pour équilibrer succès sportif immédiat et viabilité 

f inancière à long terme 25, gérer les attentes complexes de leurs multiples parties 

prenantes 85, et respecter des contraintes financières strictes, ce qui n'empêche pas 

des niveaux d'endettement souvent élevés.62 La Riforma dello Sport vise à renforcer 

les standards de gouvernance au niveau amateur 3, tandis que le sport professionnel, 

notamment le football, est en recherche constante de modèles assurant une 

meilleure soutenabilité f inancière.25 

E. Processus d'Af f iliat ion et  Tesseramento 

L'intégration formelle d'un club et de ses membres dans le système sportif italien 

passe par deux processus administratifs essentiels : l'aff iliation (aff iliazione) du club à 

un organisme sportif reconnu, et le tesseramento (licence/adhésion) de ses membres 

individuels. 

● Af f iliat ion (Af f iliazione): 

○ Objectif et Nécessité: L'aff iliation est l'acte par lequel une FSN, une DSA ou 

un EPS reconnaît une association ou société sportive dilettantistique, vérif ie 

sa conformité aux exigences et l'intègre dans l'ordinamento sportif.49 Elle est 

obligatoire pour qu'un club soit légalement reconnu, puisse participer aux 

compétit ions officielles et bénéficier des avantages liés au statut sportif.48 

○ Procédure: Le club doit soumettre une demande à l'organisme sportif de son 

choix (FSN, DSA ou EPS). Cette demande doit être accompagnée de 

documents justif icatifs : typiquement, l'acte constitutif et les statuts 



enregistrés (conformes aux règles du CONI et de la fédération), la liste des 

membres du conseil d'administration avec leurs  documents d'identité et 
codes fiscaux, la preuve de la disponibilité d'installations sportives 
adéquates, et le paiement des frais d'affiliation.48 L'organisme vérifie la 
conformité de la demande et des documents avant d'accorder (ou de 
refuser) l'affiliation.88 L'affiliation est généralement valable pour une saison 
sportive (souvent annuelle) et doit être renouvelée chaque année, impliquant 
souvent une mise à jour des informations et le paiement d'une cotisation 
annuelle.48 

○ Coûts: Les frais varient selon l'organisme. Il y a souvent une taxe de première 

affiliation ("buon ingresso" ou "una tantum") et une cotisation annuelle de 

renouvellement. Par exemple, la Fédération Italienne de Voile (FIV) demandait 

250€  de "buon ingresso" + 750€  la première année, puis 250€  pour le 

renouvellement annuel.87 La Fédération Italienne d'Haltérophilie (FIPE) 

indiquait une cotisation annuelle de 150€ .89 La Fédération Italienne de Tennis 

et Padel (FITP) a des tarifs plus complexes incluant des frais de base (ex: 

450€ /350€  pour le renouvellement) plus des frais par terrain déclaré.91 Les 

EPS ont également leurs propres barèmes. 

● Tesseramento (Licence/Adhésion Individuelle): 

○ Définit ion: C'est l'enregistrement nominatif des individus (athlètes, dirigeants, 

techniciens, arbitres, etc.) auprès de l'organisme sportif (FSN/DSA/EPS) via 

leur club affilié.89 Le tesseramento confère le droit de participer aux activités 

off icielles (compétit ions, formations), garantit une couverture d'assurance de 

base, et atteste de l'appartenance au système sportif organisé.48 

○ Procédure: La gestion du tesseramento incombe au club affilié, qui collecte 

les informations nécessaires auprès de ses membres et les transmet à 

l'organisme d'aff iliation, souvent via des plateformes en ligne dédiées.88 Le 

club est responsable de s'assurer que les membres remplissent les conditions 

requises (ex: certificat médical d'aptitude à la pratique sportive 89). Le 

paiement des cotisations individuelles de tesseramento est également géré 

par le club. 

○ Coûts: Les frais de tesseramento sont annuels et individuels. Ils varient 

considérablement en fonction de l'organisme d'affiliation, de la discipline 

sportive, de la catégorie d'âge (souvent des tarifs réduits pour les jeunes, ex: 

<16 ans, <10 ans), du niveau de pratique (agonistique vs non-agonistique), et 

du rôle (athlète, dirigeant, technicien).92 Quelques exemples (tarifs indicatifs 

pouvant varier) : FISI (ski) 35€  adulte, 20€  enfant 94 ; FITP (tennis) de 13€  



(non- agoniste jeune) à 60 €  (agoniste 1e/2e cat. adulte) 91 ; FIPSAS (pêche) 
30 €  adulte, 6€  jeune 92 ; C SI Milano (EPS -  tarifs  très  variables  par sport, ex: 
7- 14€  pour beaucoup, mais plus pour arts martiaux ou cyclisme) 95 ; Federgolf 
(adhésion directe possible) 10 0 €  adulte, 20 €  jeune 96 ; C lubs d'athlétisme 
(FIDAL) peuvent demander 50 - 90 €  incluant tesseramento fédéral.93 

○ Assurance: Le tesseramento inclut généralement une couverture d'assurance 

minimale pour les accidents survenus pendant l'activité sportive et la 

responsabilité civile.69 Les garanties et franchises varient. Des assurances 

complémentaires peuvent être souscrites par les clubs ou individuellement.86 

● Lien avec le RNASD: L'aff iliation préalable à un organisme sportif (FSN, DSA, 

EPS) est une condition sine qua non pour pouvoir demander l'inscription au 

RNASD.49 Souvent, c'est l'organisme d'aff iliation lui-même qui transmet la 

demande d'inscription au RNASD pour le compte du club.49 Les données relatives 

aux tesserati sont également intégrées dans le système RNASD.49 

Le système d'aff iliation et de tesseramento constitue un mécanisme central pour les 

FSN, DSA et EPS. Il leur permet non seulement d'organiser et de structurer la pratique 

sportive, mais aussi d'exercer un contrôle réglementaire (respect des statuts, codes 

éthiques 88), de recenser les pratiquants et les structures, et de générer une part 

signif icative de leurs revenus via les cotisations perçues.87 Pour les clubs, ces 

processus représentent une charge administrative et f inancière récurrente, mais 

indispensable pour opérer dans le cadre officiel et accéder aux compétit ions et 

autres services fédéraux. L'ajout de l'étape d'inscription au RNASD renforce cette 

structure de conformité liée au statut d'aff ilié.49 

F. Relat ions avec les Part ies Prenantes Externes 

Les clubs sportifs, qu'ils soient amateurs ou professionnels, interagissent avec un 

ensemble diversif ié de parties prenantes externes qui influencent leur 

fonctionnement et leur développement. 

● Collect ivit és Territ oriales (Communes, Régions): Cette relation est 

particulièrement cruciale pour les clubs amateurs. 

○ Utilisation des Installations Sportives: De nombreux clubs amateurs 

dépendent des installations publiques (gymnases scolaires, terrains 

municipaux, piscines) pour leurs activités. L'accès et l'utilisation de ces 

infrastructures sont régis par des conventions ("convenzioni") passées avec 

les communes ou les provinces, propriétaires des lieux.97 Ces conventions 

définissent les conditions d'utilisation (horaires, tarifs, responsabilités en 



matière d'entretien et de charges).97 Les  municipalités  accordent souvent des 
conditions préférentielles  aux associations locales  qui mènent des activités 
d'intérêt social ou pour la jeunesse.97 L'utilisation des installations scolaires  en 
dehors  des heures de classe est également encadrée par des dispositions 
spécifiques.79 

○ Financement et Subventions: Les communes et les régions constituent une 

source importante de financement pour les clubs, notamment amateurs. Elles 

octroient des subventions pour soutenir le fonctionnement général, 

l'organisation d'événements sportifs, l'achat de matériel, ou la réalisation de 

projets spécif iques (sport pour les jeunes, inclusion, rénovation 

d'installations).32 Ces aides sont souvent attribuées via des appels à projets 

("bandi") publics.32 

○ Collaboration et Partenariats: Des collaborations peuvent s'établir entre les 

clubs et les collectivités locales pour des init iatives conjointes, en particulier 

dans les domaines éducatif, social ou de promotion de la santé.18 

● État  (Gouvernement  Cent ral / Dipart imento per lo Sport ): 

○ Financements Directs Exceptionnels: L'État peut intervenir directement pour 

soutenir les clubs, comme ce fut le cas avec les contributions à fonds perdus 

versées aux ASD/SSD pendant la crise du COVID-19 pour compenser l'arrêt 

des activités.107 

○ Accès aux Fonds Nationaux: Les clubs peuvent bénéficier de fonds nationaux 

gérés par le Département pour le Sport ou Sport e Salute, tels que le fonds 

"Sport e Periferie" destiné à la création ou la rénovation d'installations dans 

des zones défavorisées.20 

○ Cadre Réglementaire National: L'activité des clubs est encadrée par la 

législation nationale sur le sport (y compris la Riforma dello Sport), le droit 

des associations et des sociétés, la f iscalité des organismes sans but lucratif, 

et le droit du travail sportif. 

● Fédérat ions (FSN/DSA) et  Ent i di Promozione Sport iva (EPS): C'est la relation 

institutionnelle première pour les aspects techniques et sportifs : règles du jeu, 

organisation des championnats et compétit ions, processus d'aff iliation et de 

tesseramento, formation des entraîneurs et des arbitres (voir section III.E). Les 

FSN/EPS servent aussi d'interlocuteurs pour l'inscription au RNASD.49 

● Communautés Locales (Citoyens, Supporters, Familles): Les clubs 

interagissent constamment avec leur environnement local. La communauté 

fournit les membres, les athlètes, les bénévoles 56, les spectateurs, et constitue 

un vivier potentiel de donateurs ou de petits sponsors locaux. L'ancrage et le 



soutien de la communauté locale sont essentiels  pour la légitimité sociale et la 
pérennité des clubs, surtout amateurs .19 

La relation entre les  c lubs sportifs  amateurs et les collectivités  locales  (en particulier 
les  communes) est souvent symbiotique mais  peut aussi être source de tensions. Les 
clubs dépendent fortement de l'accès à des installations publiques abordables et de 
subventions locales  pour survivre et développer leurs  activités.32 En retour, les 
municipalités  comptent sur ces associations pour animer le territoire, offrir des lois irs 
sains à la population, promouvoir la santé et renforcer la cohésion sociale.98 C ette 
interdépendance rend les  politiques sportives locales  (disponibilité et coût des 
équipements, critères d'attribution des subventions, conditions des conventions 
d'utilisation 97) déterminantes pour la vitalité du sport de base sur un territoire donné. 
Les contraintes budgétaires  des communes et la nécessité d'arbitrer entre les 
besoins de nombreux clubs et d'autres  services publics peuvent complexifier cette 
relation. 

G. Modèles Économiques et  Financement  (Dist inct ion Amateur/Professionnel) 

Les modèles économiques des clubs sportifs italiens varient radicalement entre le 

secteur amateur (ASD/SSD) et le secteur professionnel, reflétant des échelles 

d'opération, des sources de revenus et des structures de coûts fondamentalement 

différentes. 

● Clubs Amateurs (ASD/SSD): Leur modèle économique repose sur une 

combinaison de sources de revenus, souvent modestes et nécessitant une 

gestion prudente. 

○ Sources de Revenus Principales: 

■ Cot isat ions des Membres (Quote Associat ive / Tesseramento): Les 

frais payés par les adhérents et les licenciés constituent souvent la base 

du financement régulier.64 

■ Subvent ions Publiques: Aides financières provenant des communes, des 

régions 32, de l'État (via le Département pour le Sport ou Sport e Salute, 

ex: fonds COVID 107, projets sociaux 15) ou parfois de l'Union Européenne. 

Ces subventions sont fréquemment liées à des projets spécif iques ou 

couvrent une partie des frais de fonctionnement.64 

■ Sponsorisat ions Locales: Partenariats avec des entreprises locales en 

échange de visibilité. Ces revenus peuvent être considérés comme 

commerciaux et soumis à une fiscalité spécifique, sauf exceptions.64 

■ Collecte de Fonds (Fundraising): Organisation d'événements (loteries, 



tombolas 66), campagnes de dons, crowdfunding.64 Les dons ("erogazioni 
liberali") bénéficient d'un traitement fiscal favorable pour le donateur et 
parfois  pour l'association.66 

■ 5 per Mille: Possibilité pour les contribuables d'affecter 0 ,5% de leur 

impôt sur le revenu à une ASD éligible (remplissant certains critères, 

comme avoir un secteur jeunes) lors de leur déclaration fiscale.65 

■ Revenus Commerciaux Connexes: Vente de produits dérivés 

(merchandising), gestion d'un bar lors d'événements, organisation de 

stages payants. Ces activités doivent rester secondaires par rapport à 

l'objet sportif principal et sont soumises à la TVA et à l'impôt sur les 

sociétés, potentiellement sous un régime fiscal simplif ié comme la loi 

398/1991 si les seuils de revenus commerciaux ne sont pas dépassés.64 

■ Financement  par Crédit : Possibilité d'obtenir des prêts bancaires ou via 

l'Istituto per il Credito Sportivo (ICS), souvent pour f inancer des travaux 

sur les installations ou l'achat d'équipements. Des garanties publiques ou 

des bonifications d'intérêts peuvent être disponibles.29 

○ Structure des Coûts: Les principales dépenses concernent la location ou 

l'entretien des installations, l'achat de matériel sportif, les frais d'aff iliation et 

de tesseramento, les assurances, les coûts énergétiques (utilit ies), les frais de 

déplacement, les indemnités (souvent forfaitaires ou sous des régimes 

spécif iques post- réforme) versées aux entraîneurs et collaborateurs sportifs, 

et les frais administratifs.65 La forte implication du bénévolat 56 permet de 

limiter considérablement les coûts de personnel. 

● Clubs Professionnels (spécif iquement  le Football de Serie A): Leur modèle 

économique est celui d'une entreprise de spectacle sportif, avec des flux 

f inanciers beaucoup plus importants et complexes. 

○ Sources de Revenus Principales: 

■ Droit s de Dif fusion TV: C'est la source de revenus la plus importante 

pour la majorité des clubs de Serie A.111 Les droits nationaux (actuellement 

environ 900 millions € /an via DAZN et Sky 112) et internationaux (environ 

200-240 millions € /an 113) sont vendus collectivement par la Lega Serie A 

et répartis entre les clubs selon une clé complexe (part égale, résultats 

sportifs passés et récents, audience télévisée, etc. 115). Il existe un écart 

très important avec les revenus TV de la Premier League anglaise, surtout 

à l'international.62 

■ Sponsorisat ions et  Revenus Commerciaux: Contrats majeurs avec des 

sponsors maillot, équipementiers, partenaires officiels, naming du stade, 



etc..84 C e secteur a été affecté par l'interdiction de la public ité pour les  
jeux d'argent ("Decreto Dignità").121 

■ Recet tes "Match Day" (Billet t erie): Vente de billets à l'unité, 

abonnements saisonniers, revenus d'hospitalité les jours de match. Leur 

importance varie selon la capacité et la propriété du stade, et l'aff luence. 

Les revenus des stades en Serie A sont généralement inférieurs à ceux 

d'autres grands championnats.62 

■ Merchandising: Vente de maillots, écharpes, et autres produits dérivés 

portant la marque du club. 

■ Transfert s de Joueurs (Player Trading / Plusvalenze): Les bénéfices 

réalisés sur la vente des droits d'enregistrement des joueurs ("cartellini") 

constituent une source de revenus cruciale, bien que volatile, pour 

équilibrer les comptes de nombreux clubs italiens.84 

■ Part icipat ions aux Compét it ions Européennes (UEFA): Les primes de 

participation et de performance, ainsi que la part du "market pool" 

télévisuel, issues de la Ligue des Champions, de l'Europa League ou de la 

Conference League, représentent des revenus substantiels pour les clubs 

qualif iés.115 

○ Structure des Coûts: Les coûts sont dominés par la masse salariale des 

joueurs et du staff technique, ainsi que par l'amortissement comptable de la 

valeur d'acquisition des droits des joueurs.25 S'y ajoutent les salaires du 

personnel administratif, les frais opérationnels, les coûts liés au stade, les 

commissions d'agents, et les frais f inanciers liés à l'endettement. Les coûts 

ont connu une croissance très rapide ces dernières décennies.62 

Tableau 5: Sources de Financement  Typiques: Clubs Amateurs vs. 

Professionnels (Serie A) 

Source de Financement  Importance Relat ive -  Club 

Amateur (ASD/SSD) 

Importance Relat ive -  Club 

Professionnel (Serie A) 

Cotisations / Tesseramento Élevée Faible / Négligeable 

Subventions Publiques 

Locales/Régionales 

Moyenne à Élevée Très Faible / Nulle 



Subventions Nationales / 

Sport e Salute 
Faible à Moyenne (selon 
projets) 

Très Faible / Nulle (sauf cas 
exceptionnels) 

Sponsorisations  Faible à Moyenne (surtout 
locales) 

Élevée 
(nationales/internationales) 

Droits TV Nulle Très Élevée (principale 
source) 

Billetterie / Recettes Match 
Day 

Faible (sauf événements 
spéciaux) 

Moyenne à Élevée 

Merchandising Très Faible à Faible Faible à Moyenne 

Transferts J oueurs / 
Plusvalenze 

Nulle / Très Faible Élevée (souvent essentielle 
pour l'équilibre) 

C ollecte de Fonds / Dons / 5 
per mille 

Faible à Moyenne Très Faible / Nulle 

Revenus C ompétitions UEFA Nulle Variable (Très Élevée si 
qualifié) 

C rédit / Prêts (ex: IC S pour 
installations) 

Faible à Moyenne (pour 
investissements) 

Moyenne (financement 
opérations / investissements) 

La structure financière du football professionnel italien, et de la Serie A en particulier, 
est fortement dépendante des droits  de diffusion télévisée.111 C ependant, la valeur de 
ces droits, bien qu'importante en absolu, reste significativement inférieure à celle de 
la Premier League anglaise, surtout concernant les  droits  internationaux.62 C e 
différentiel limite la capacité financière globale des clubs italiens sur le marché 
européen et peut accentuer les  déséquilibres internes, malgré les mécanismes de 
redistribution.115 C ette réalité économique contraint souvent les  c lubs à recourir de 
manière importante à d'autres  sources de revenus plus volatiles, comme les plus-
values sur transferts  de joueurs  ("player trading") 84, ou à dépendre des 



investissements de leurs  propriétaires  123, contribuant à une certaine instabilité 
financière et à des niveaux d'endettement élevés observés dans le championnat.62 

H. Obligat ions de Report ing Financier 

Les obligations en matière de présentation des comptes diffèrent également entre les 
c lubs amateurs  et professionnels , reflétant la complexité et les  enjeux financiers  de 
chaque secteur. 

● Clubs Amateurs (ASD/SSD): 

○ Obligation de Base: La loi (D.lgs 36/2021) et souvent les statuts imposent la 

rédaction annuelle d'un "rendiconto economico- finanziario".5 Ce document 

doit être approuvé par l'Assemblée des membres.81 Cette obligation est 

souvent une condition pour maintenir le statut dilettantistique et bénéficier 

des avantages fiscaux associés.46 

○ Formats Possibles: Le niveau de détail et le format peuvent varier. Pour les 

petites entités (avec des revenus annuels inférieurs à un certain seuil, 

souvent aligné sur celui des ETS, soit 220 000 €  82), un simple "Rendiconto 

per cassa" (état des encaissements et décaissements) peut suffire.110 Pour les 

entités plus importantes ou celles qui le choisissent, un bilan plus complet 

basé sur la compétence économique est requis, incluant un État Patrimonial 

(Stato Patrimoniale), un Compte de Gestion (Rendiconto Gestionale) et une 

Relation de Mission (Relazione di Missione).110 Des modèles spécif iques ont 

été proposés par les instances comptables nationales.110 

○ Contenu Typique: Le Rendiconto retrace les entrées (cotisations, 

subventions, dons, revenus commerciaux 81) et les sorties (frais d'installations, 

matériel, compensations, aff iliations, charges 81). L'État Patrimonial présente 

l'actif (liquidités, créances, immobilisations) et le passif/fonds propres 

(dettes, fonds associatifs, résultat de l'exercice).110 La Relation de Mission 

fournit un contexte qualitatif sur les activités, les membres, la gouvernance et 

les objectifs.110 

○ Reporting Fiscal: Si le club exerce des activités commerciales, il peut être 

tenu de déposer des déclarations fiscales (Modello Redditi ENC pour l'impôt 

sur les sociétés, déclaration IRAP pour l'impôt régional sur les activités 

productives).70 Le régime fiscal simplif ié de la loi 398/1991 permet un calcul 

forfaitaire de l'impôt et de la TVA pour les revenus commerciaux sous certains 

seuils.75 La transmission du modèle EAS peut être requise pour certains 

avantages fiscaux.70 

● Clubs Professionnels (spécif iquement  le Football de Serie A): 



○ Obligation Stricte: En tant que sociétés commerciales (généralement S.p.A.), 

ils doivent établir des états f inanciers annuels conformes aux principes 

comptables italiens (OIC) ou internationaux (IFRS si cotés) et au droit des 

sociétés .83 C es comptes sont soumis à un audit légal par des commissaires  
aux comptes externes. 

○ Format Standard: Les  états  financiers comprennent l'État Patrimonial (bilan), 
le C ompte de Résultat (C onto Economico), le Tableau des Flux de Trésorerie 
(Rendiconto Finanziario) et les  Notes Annexes (Nota Integrativa) détaillant les 
méthodes comptables et fournissant des informations complémentaires .25 
C es documents sont publics  et déposés au Registre des Entreprises . 

○ Contenu Détaillé: Ils  offrent une vue détaillée des revenus (droits  TV, 
commercial, matchday, transferts), des coûts  (salaires  joueurs , 
amortissements des droits  joueurs , frais  opérationnels), des actifs  (valeur 
comptable des joueurs , stade s i propriétaire), des passifs (dettes bancaires , 
dettes  transferts) et des capitaux propres.25 

○ Contrôles Additionnels: Ils  sont soumis à des contrôles  financiers  réguliers  
par les  instances dirigeantes du football (FIGC , Lega Serie A) pour l'obtention 
de la licence de participation aux championnats , ainsi qu'aux règles  du fair-
play financier de l'UEFA s 'ils  partic ipent aux compétitions européennes. 

On observe une tendance à la formalisation et à la complexification des exigences de 
reporting financier, même pour les  clubs amateurs . La Riforma dello Sport et 
l'influence croissante des normes comptables du Tiers Secteur 110  poussent vers  une 
plus grande transparence et rigueur dans la tenue des comptes des ASD/SSD. 
L'obligation de produire des "rendiconti"  c lairs  est renforcée 5, et des formats 
standardisés sont recommandés.110  La nécessité de distinguer correctement les 
revenus institutionnels  des revenus commerciaux pour des raisons fiscales  ajoute une 
couche de complexité.75 Pour les  clubs amateurs , souvent gérés par des bénévoles 56, 
cette charge administrative croissante peut représenter un défi important, 
nécessitant une meilleure littératie financière, voire le recours  à un soutien 
professionnel externe (experts- comptables 83). L'utilisation d'outils  de gestion 
informatisés devient de plus en plus pertinente.65 Le non- respect de ces obligations 
peut entraîner la perte d'avantages fiscaux ou d'autres  sanctions.124 

IV. Conclusion et  Synthèse 

L'organisation du sport en Italie se caractérise par une structure duale complexe. Au 

sommet, le Comité National Olympique Italien (CONI) demeure l'organe de 



gouvernance central, garant des principes olympiques et  de la régulation sportive 
nationale, bien que son rôle ait évolué suite à la réforme ayant confié la gestion 
principale du financement public  à la société Sport e Salute S .p.A. À la base, un vaste 
réseau de plus de 110  0 0 0  clubs sportifs , majoritairement des associations (ASD) et 
sociétés (SSD) dilettantistiques, assure l'ancrage opérationnel et social du sport sur 
tout le territoire. 

Le C ONI, entité publique sous tutelle étatique mais tenue à l'autonomie par la C harte 
Olympique, exerce des fonctions essentielles  de représentation internationale, de 
coordination des fédérations (FSN) et disciplines associées (DSA), d'établissement 
des principes réglementaires  fondamentaux (éthique, anti- dopage, justice sportive, 
distinction amateur/pro) et de préparation des délégations olympiques. Sa 
gouvernance, articulée autour du C onseil National et de la J unte Nationale, reflète 
cette complexité, cherchant un équilibre entre la représentation démocratique du 
mouvement sportif et l'efficacité exécutive, sous le regard de l'État superviseur. Le 
déplacement du levier financier principal vers  Sport e Salute S .p.A. constitue 
cependant un changement majeur, recentrant le C ONI sur ses missions 
fondamentales  mais réduisant potentiellement son influence directe via les  flux 
financiers . 

Les  clubs sportifs  italiens présentent une hétérogénéité marquée. Le secteur 
amateur, pilier quantitatif du système avec des millions de licenciés  et une forte 
dépendance au bénévolat, opère sous diverses formes juridiques (ASD, SSD, voire 
ETS) redéfinies  par la récente Riforma dello Sport. Leurs  missions dépassent souvent 
le cadre purement compétitif pour intégrer des dimensions de formation, de 
promotion de la santé et, de plus en plus, d'inclusion sociale et d'éducation, des rôles 
activement encouragés et financés par les  politiques publiques récentes. Leur 
modèle économique repose sur une combinaison de cotisations, de subventions 
(surtout locales), de petites  sponsorisations et de collectes de fonds. À l'opposé, les 
c lubs professionnels , incarnés par le football de Serie A, fonctionnent comme des 
entreprises  de spectacle sportif, avec des modèles économiques dominés par les 
droits  TV, les sponsorisations majeures et les  transferts  de joueurs , mais  confrontés à 
des défis  constants de soutenabilité financière face à l'inflation des coûts . 

Les réformes récentes –  création de Sport e Salute, Riforma dello Sport impactant le 
travail sportif et le statut des ASD/SSD, convergence avec le Tiers Secteur –  ont 
profondément remodelé le paysage juridique, financier et de gouvernance, 
particulièrement pour le sport amateur. Elles visent une plus grande 



professionnalisation, transparence et reconnaissance du rôle social du sport, mais 

introduisent aussi de nouvelles  complexités administratives et réglementaires . 

Les défis majeurs  pour le système sportif italien incluent la garantie de la 
soutenabilité financière à tous les niveaux (des clubs professionnels  endettés aux 
associations amateurs aux ressources limitées), le renforcement des capacités de 
gouvernance face à une complexité croissante (surtout pour les  structures 
bénévoles), l'amélioration de la coordination entre les  multiples acteurs  institutionnels  
(C ONI, État, Sport e Salute, Fédérations, C ollectivités), et la consolidation du lien 
entre le sport d'élite et la promotion effective de la pratique sportive pour tous. Le 
sport italien se trouve ainsi dans une phase dynamique d'adaptation, cherchant à 
concilier son héritage et ses traditions avec les  exigences d'un environnement 
réglementaire, économique et social en pleine mutation. 
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En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Plateforme pour hardcore gamers pour
suivre et analyser leurs performances sur les

jeux compétitifs.

The IFC

Rend les matchs de football et rugby
accessibles aux déficients visuels via une
tablette tactile et de l'audiodescription.

Touch2see
Marketplace écoresponsable centrée sur

les métriques corporelles des sportifs.

tOOiin

Fournit des solutions de billeterie NFT sur
mesure aux clubs sportifs.

Tickie

Création de concepts premium dédiés à
l’activité physique et au bien-être, offrant

des expériences immersives uniques.

The Sanctuary Group

Solution de tracking GPS pour
chronométrer, suivre en direct et sécuriser

les événements de sports outdoor.

Tibib-Live

https://the-ifc.fr/
https://the-ifc.fr/
https://www.thesanctuary-group.com/
https://www.thesanctuary-group.com/
https://www.tibib-live.com/
https://www.tibib-live.com/
https://www.tooiin.com/
https://www.tooiin.com/
https://www.tickie.io/fr
https://www.tickie.io/fr
https://www.touch2see.fr/
https://www.touch2see.fr/


En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Réservation facile d'une séance de sport
avec un coach partout en France.

TrainMe

IA qui personnalise l'entraînement, optimise
le coaching et prédit les performances des

athlètes d’endurance.

Vekta
Plateforme OTT des sports outdoor, co-

produite par les sportifs outdoor iconiques.

Uptrack

Aide les entreprises à engager leurs
collaborateurs et leurs équipes pour avoir

un impact positif et durable.

United Heroes

Solution permettant aux clubs de sport de
gamifier les entrainements et d’organiser

des matchs d’exhibition interactifs.

Tricerasport

Accompagner les clubs, ligues, fédérations
et évènements sportifs à se structurer

médicalement.

Tries Sport

https://trainme.co/fr
https://trainme.co/fr
https://tricerasport.com/
https://tricerasport.com/
https://www.tries-sport.fr/
https://www.tries-sport.fr/
https://uptrackplus.com/
https://uptrackplus.com/
https://www.united-heroes.com/fr/
https://www.united-heroes.com/fr/
https://joinvekta.com/
https://joinvekta.com/


L'Organisat ion du Sport  en Norvège : Analyse du Comité 

Nat ional Olympique et  des Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

Vue d'ensemble du modèle sport if  norvégien ("Idret t smodellen") 

Le modèle sportif norvégien, souvent désigné sous le terme "Idrettsmodellen", est 

largement reconnu et admiré sur la scène internationale. Il se distingue par ses 

résultats probants tant dans le développement communautaire et l'engagement des 

jeunes que dans la performance sportive d'élite, avec des athlètes dominant dans 

diverses disciplines, hivernales  comme estivales .1 C e modèle repose 
fondamentalement sur des processus démocratiques, une forte culture du bénévolat 
("frivillighet" ou "dugnad") et une vis ion fédératrice : " Idrettsglede for alle" (La joie du 
sport pour tous).1 Le sport est ainsi perçu en Norvège comme une institution majeure 
contribuant à des objectifs  sociétaux plus larges, tels  que la santé publique, le 
développement de la c itoyenneté et l'inclusion sociale.2 

Rôle cent ral du NIF et  des clubs locaux 

Au cœur de ce système se trouve le Norges idrettsforbund og olympiske og 

paralympiske komité (NIF) -  le Comité National Olympique et Paralympique et la 

Confédération des Sports de Norvège. Cette entité unique agit comme l'organisation 

faît ière coordonnant l'ensemble du développement sportif dans le pays.1 Sa 

particularité réside dans son rôle combiné de Confédération nationale des sports, de 

Comité National Olympique (CNO) et de Comité National Paralympique (CNP).7 À la 

base de cette structure pyramidale se trouvent les clubs sportifs locaux ("Idrettslag"), 

considérés comme l'épine dorsale du système. Ces clubs, majoritairement gérés par 

des bénévoles, constituent le lieu principal de pratique sportive pour la population.1 

Object ifs et  st ructure du rapport  

Ce rapport vise à fournir une analyse exhaustive et détaillée de l'organisation du sport 

en Norvège, en se concentrant spécif iquement sur les deux piliers que sont le NIF et 

les Idrettslag. Conformément à la demande, il examinera pour chacune de ces entités 

leurs missions et objectifs, leur structure de gouvernance, leurs relations avec les 

parties prenantes clés (notamment l'État et les collectivités territoriales) et leur 

modèle économique et de financement. Le rapport est structuré en deux parties 

principales dédiées respectivement au NIF et aux clubs sportifs, suivies d'une 

synthèse mettant en lumière les forces et les défis du modèle norvégien. 



Le Comité Nat ional Olympique et  Paralympique et  la 

Confédérat ion des Sport s de Norvège (NIF) 

2.1 Ident it é, Vision et  Rôle St rat égique 

Ident it é Of f icielle 

L'organisme officiel régissant le sport organisé en Norvège est le Norges 

idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité (NIF). Bien que ses origines 

remontent à 1861 avec la création d'une organisation prédécesseure, sa forme 

intégrée actuelle résulte de fusions successives, notamment avec le Comité 

Olympique Norvégien en 1996 et l'intégration formelle du sport paralympique suite à 

la dissolution du C omité Paralympique Norvégien distinct en 20 0 7/20 0 8.3 Le s iège du 
NIF est s itué à Oslo, dans la "Maison du Sport" (Idrettens Hus) au stade Ullevaal.4 La 
présidente actuelle est Zaineb Al- Samarai, élue en 20 23, et le secrétaire général est 
Nils  Einar Aas, en poste depuis  20 21.6 

Vision et  Valeurs Fondament ales 

La vis ion du NIF est " Idrettsglede for alle" (La joie du sport pour tous), un principe 
directeur qui imprègne l'ensemble de ses actions.1 Les activités  sportives elles-
mêmes doivent s 'appuyer sur quatre valeurs fondamentales  adoptées en 20 19 : 
Ludique (Playful), Ambitieux (Ambitious), Honnête (Honest) et Inclusif (Inclusive).22 Sur 
le plan organisationnel, le travail du NIF doit être guidé par les  valeurs  de Bénévolat 
(Frivillighet), Démocratie (Demokrati), Loyauté (Lojalitet) et Égalité (Likeverd).5 

Périmèt re et  Échelle 

Le NIF est la plus grande organisation bénévole de Norvège.7 Sa structure faîtière 
englobe 55 fédérations sportives nationales  (Sæ rforbund -  SF), 11 confédérations 
régionales (Idrettskretser -  IK), environ 328 à 370  conseils  sportifs  locaux (Idrettsråd), 
et entre 9 0 0 0  et 12 0 0 0  clubs sportifs .1 Fin 20 23, le NIF représentait environ 1,86 
million d'adhésions (memberships).27 Il est important de noter que ce chiffre diffère 
du nombre de membres uniques, une même personne pouvant être membre de 
plusieurs  c lubs ou activités .15 

La structure actuelle du NIF, issue de ces fusions historiques 7, centralise la 
gouvernance du sport de masse, du sport d'élite, ainsi que des mouvements 
olympique et paralympique sous une seule égide. C ette intégration constitue une 
caractéristique déterminante du modèle norvégien, visant la synergie et l'élaboration 
de politiques unifiées.1 Elle permet au NIF de parler d'une seule voix auprès des 



pouvoirs  publics  31 et de gérer de manière cohérente les  divers  aspects  du sport. 

La distinction entre le nombre élevé d'adhésions (environ 1,86 million fin 20 23) 27 et le 
nombre plus faible de "membres actifs" (environ 1,65 million fin 20 23) 27 est cruciale 
pour une analyse précise de la participation. Le chiffre des adhésions, bien 
qu'impressionnant par rapport à la population norvégienne (environ 5,5 millions), peut 
être trompeur car il compte potentiellement les  individus plusieurs fois  s 'ils  
partic ipent à plusieurs sports  ou clubs.15 Les  données sur les  membres actifs  offrent 
une mesure plus proche de l'engagement réel, bien qu'encore imparfaite. 

La structure organisationnelle comprend 11 C onfédérations Régionales  
(Idrettskretser). C e nombre reflète les réformes administratives récentes des comtés 
en Norvège. Alors  que des sources plus anciennes mentionnaient 19 régions 3, les 
documents actuels  du NIF 6 et les  rapports  récents  27 utilisent systématiquement le 
chiffre de 11, ce qui correspond aux fusions de comtés de 20 20 . C ela démontre 
l'adaptation de la structure du NIF au paysage administratif national. 

2.2 Missions et  Object ifs Fondament aux 

2.2.1 Le Sport  pour Tous (Breddeidret t ) : Philosophie et  Mise en œuvre 

Le principe fondamental du "Sport pour Tous" en Norvège est de garantir que chaque 
individu ait la possibilité de participer à des activités sportives selon ses désirs et ses 
besoins, indépendamment de son sexe, de son âge, de ses capacités  fonctionnelles  
ou de son origine sociale ou ethnique.9 La "joie du sport" est explic itement désignée 
comme la force motrice principale.9 

Pour les enfants (Barneidret t , 6- 12 ans), l'activité est régie par les "Droits de 

l'enfant dans le sport", une déclaration mise à jour par l'Assemblée Générale du NIF 

en 2007.1 L'accent est mis sur le jeu, l'inclusion, le développement social, la création 

d'environnements sûrs et l'égalité.1 Avant l'âge de 13 ans, les enfants pratiquent dans 

des clubs qui privilégient les compétit ions locales, à faible coût, et un entraînement 

adapté à leur développement.1 La spécialisation précoce est évitée et l'élément 

compétit if est atténué, l'objectif étant de jeter les bases d'une joie durable du sport et 

de l'activité physique tout au long de la vie.1 

Pour les jeunes (Ungdomsidret t , 13- 19 ans), l'objectif est d'offrir des activités 

attrayantes et variées qui correspondent à leurs ambitions, qu'elles soient 

compétit ives ou récréatives.9 Il s'agit non seulement de développer les athlètes à tous 

les niveaux, mais aussi de former les futurs dirigeants, entraîneurs et bénévoles.9 La 



partic ipation à plusieurs  sports est encouragée 17, et le NIF soutient activement les  
fédérations sportives dans le développement de nouveaux concepts  d'activités  et de 
compétitions spécifiquement adaptés à cette tranche d'âge.6 

Le sport  pour adultes et  récréat if  trouve sa base dans les c lubs locaux, y compris 
les  c lubs d'entreprise.9 L'objectif est de stimuler un mode de vie physiquement actif 
pour la population adulte, en proposant des activités adaptées à leurs  ambitions, à la 
disponibilité des installations, à leurs contraintes de temps et à leurs  souhaits 
d'interaction sociale.9 

Un mandat  d'inclusion fort est au cœ ur de la mission du NIF.9 C ela se traduit par un 
accent particulier sur l'intégration des personnes en s ituation de handicap, qui est 
devenue une responsabilité de chaque fédération sportive depuis l'intégration de 
20 0 7/20 0 8.1 Des stratégies  dédiées 36 et des financements spécifiques 17 soutiennent 
cet objectif. De même, l'inclusion des migrants  est une priorité affichée, reflétée dans 
les  documents politiques et soutenue par des initiatives spécifiques.11 L'éligibilité au 
financement public  pour les  installations sportives est conditionnée au respect des 
principes de conception universelle, favorisant l'accessibilité pour tous.1 

2.2.2 Le Sport  de Haut  Niveau (Toppidret t ) et  Olympiat oppen 

Olympiatoppen (OLT) est l'organisation dédiée du NIF pour le sport d'élite.1 Créée 

en 1989, init ialement stimulée par la perspective des Jeux Olympiques de Lillehammer 

en 1994 39, OLT a la responsabilité opérationnelle et l'autorité pour développer le 

sport de haut niveau norvégien.38 Sa mission est d'assurer la qualité, de stimuler et de 

soutenir les stratégies de sport d'élite et leur mise en œuvre dans les sports 

prioritaires.38 OLT assume une responsabilité globale pour les résultats du sport 

d'élite norvégien.38 

Les object ifs du sport  d'élit e norvégien sont ambitieux : obtenir "plus de nouvelles 

médailles", maintenir la posit ion de leader mondial dans les sports d'hiver et renforcer 

la posit ion dans les sports d'été.39 Cela passe par trois axes principaux : rendre les 

meilleurs athlètes encore meilleurs, transformer les bons athlètes en grands athlètes, 

et développer les jeunes talents pour l'avenir.39 L'objectif ultime est de générer de la 

"joie sportive au plus haut niveau de performance" et d'offrir de grandes expériences 

sportives au peuple norvégien.39 

Le parcours vers le haut  niveau commence généralement après l'âge de 13 ans, une 

fois la phase de "sport pour enfants" terminée. Les athlètes prometteurs intègrent 



alors  la filière de haute performance via les  fédérations nationales  et Olympiatoppen.1 

OLT fournit un système de sout ien complet, incluant une expertise pointue en 
entraînement, médecine du sport, psychologie du sport, nutrition, recherche et 
développement.39 Elle opère également à travers  sept centres régionaux qui assurent 
le suivi et le développement des talents  sur l'ensemble du territoire.39 Une forte 
emphase est mise sur la coopération entre les  différents  sports , le partage des 
connaissances et l'investissement dans la recherche et le développement en lien 
étroit avec la pratique sportive.9 

2.2.3 Le Mouvement  Olympique et  Paralympique 

En tant qu'organisation faît ière intégrée, le NIF remplit les fonctions de Comité 

Nat ional Olympique (CNO) et  de Comité Nat ional Paralympique (CNP) pour la 

Norvège.2 

C'est Olympiatoppen qui est chargée de la gestion opérationnelle de la participation 

de la Norvège aux Jeux Olympiques et Paralympiques.38 

Le NIF opère en conformité avec la Charte Olympique du CIO et  les règlements de 

l'IPC en ce qui concerne la préparation et la participation aux Jeux.40 

Le NIF s'engage activement dans la promot ion des valeurs olympiques et  

paralympiques, du fair-play et d'un sport propre.9 Les athlètes de haut niveau sont 

considérés comme des modèles importants et des sources d'inspiration pour 

l'ensemble du mouvement sportif norvégien.9 

Le modèle séquentiel norvégien – une large base via le "Sport pour Tous" et les Droits 

de l'Enfant d'abord 1, suivie d'une entrée dans la filière élite après 13 ans 1 – est une 

caractéristique déterminante. Cette approche, qui contraste avec les modèles de 

spécialisation précoce, semble favoriser à la fois une participation élevée et un 

succès durable au niveau élite. En privilégiant le plaisir et un développement large au 

départ 1, le système construit probablement un réservoir plus important et plus motivé 

de participants, parmi lesquels les talents peuvent émerger naturellement pour être 

ensuite soutenus par les structures dédiées d'OLT.38 

L'intégration formelle du sport paralympique au sein du NIF 7 représente une réussite 

polit ique notable. Cependant, la mise en œuvre pratique soulève des défis pour 

parvenir à une véritable inclusion plutôt qu'à une simple assimilation. Des recherches 
35 indiquent des obstacles concrets tels que le manque de connaissances au niveau 



local et un risque de marginalisation persistante. Cela suggère que l'intégration 

structurelle ne se traduit pas automatiquement par une inclusion sociale complète à 
tous les  niveaux et nécessite des efforts continus et des stratégies spécifiques.17 

Le NIF promeut activement un ensemble cohérent de valeurs 8 destiné à guider la 
culture et les comportements à travers  l'ensemble du système sportif. L'articulation 
constante de ces valeurs  dans les documents politiques 8 et leur intégration dans les  
lois  modèles pour les c lubs 5 démontrent un effort descendant pour instiller une 
culture éthique et opérationnelle spécifique, des clubs de base 5 jusqu'au plus haut 
niveau.9 

2.3 St ruct ure de Gouvernance Dét aillée 

2.3.1 L'Assemblée Générale (Idret t st inget ) : Composit ion, Pouvoirs et  

Fonct ionnement  

L'Assemblée Générale (Idret t st inget ) est l'organe directeur suprême du NIF et du 

sport organisé en Norvège.13 Elle se réunit tous les deux ans (biennalement).2 

Sa composit ion, telle que définie par les règles adoptées en 2023, vise à équilibrer la 

représentation des principales parties prenantes 43 : 

● Le Conseil d'Administ rat ion (Idret t sst yret ) : Ses membres (environ 14, incluant 

le président, les vice-présidents, les membres ordinaires et les représentants 

spéciaux comme ceux du CIO/IPC, des employés et des athlètes) disposent du 

droit de vote.20 

● Les Confédérat ions Régionales (Idret t skret ser -  IK) : Les 11 IK disposent 

collectivement de 75 représentants. La répartit ion entre les régions est basée sur 

le nombre de clubs affiliés, organisée par paliers : les 3 régions ayant le plus de 

clubs ont chacune 8 représentants, les suivantes en ont 6, 5 ou 4 selon leur 

taille.20 Les délégations régionales doivent respecter certaines règles de 

composition : si une délégation compte 4 représentants ou plus, au moins un doit 

avoir moins de 26 ans ; au moins un représentant doit provenir d'un conseil 

sportif local (Idrettsråd) ; et la délégation doit assurer une représentativité 

géographique au sein de la région.43 

● Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Særforbund -  SF) : Les 55 SF 

disposent également collectivement de 75 représentants. Chaque fédération 

reçoit 1 représentant de base. Des représentants supplémentaires sont attribués 

en fonction du nombre de clubs affiliés : 3 représentants additionnels pour les 

fédérations comptant au moins 1200 clubs, 2 pour celles comptant entre 600 et 



1199 clubs. Les représentants restants sont répartis proportionnellement entre 

les  autres  fédérations en fonction de leur nombre de clubs.20  S i une délégation de 
SF compte 4 représentants  ou plus, au moins un doit avoir moins de 26 ans.43 

● Les Représentants des Athlètes (Utøverrepresentanter) : 3 représentants (un 

pour les sports olympiques, un pour les sports paralympiques, un pour les sports 

non-olympiques/non-paralympiques) sont désignés par le Comité des Athlètes 

du NIF.20 

Les pouvoirs de l'Idrettstinget sont étendus : il adopte et modifie les lois du NIF (une 

majorité des 2/3 est requise pour les amendements) 46, approuve les plans 

stratégiques à long terme (comme le plan "Idretten vil!") 6 et les budgets. Il élit le 

Président, les membres du Conseil d'Administration (Idrettsstyret), ainsi que les 

membres des comités clés : Comité de Contrôle (Kontrollutvalg), Comité Juridique 

(Lovutvalg), Comité de Jugement (Domsutvalg), Comité d'Appel (Appellutvalg), 

Comité de Nomination (Valgkomité), Comité de Compensation 

(Kompensasjonskomité), Conseil Éthique (Etisk råd), et Commission des poursuites 

(Påtalenemnd).43 L'Assemblée Générale tranche également sur les grandes 

orientations polit iques.43 

Tableau 1 : Composit ion de l'Idret t st inget  du NIF (Règles post -2023) 

Catégorie de 

Représent ants 

Nombre de 

Représent ants/Vote

s 

Base de 

Représent at ion 

Notes 

Addit ionnelles 

Idrettsstyret (Conseil 

d'Adm.) 

~14 Membres du Conseil Inclut Président, VPs, 

membres ordinaires, 

représentants 

CIO/IPC, employés, 

athlètes. 

Idrettskretser (Conf. 

Régionales) 

75 Nombre de clubs 

aff iliés par région 

(paliers de 8 à 4 reps) 

Quota jeune (<26 ans 

si >=4 reps), quota 

Idrettsråd, 

représentativité 

géographique. 

Særforbund (Féd. 75 1 rep. de base + reps Quota jeune (<26 ans 



Nationales) additionnels selon nb 
clubs (paliers +3, +2) 
+ répartition 
proportionnelle 

si >=4 reps). 

Utøverrepresentanter 
(Athlètes) 

3 Désignés par le 
C omité des Athlètes 

1 Olympique, 1 
Paralympique, 1 Non-
Olympique/Paralympi
que. 

Total ~167 -  -  

Source : Basé sur NIF Lov §3-2 43 et décisions de l'Idrettstinget 2023.44 Le nombre 

total peut varier légèrement. 

2.3.2 Le Conseil d'Administ rat ion (Idret t sst yret ) : Rôle, Composit ion et  Élect ion 

Le Conseil d'Administ rat ion (Idret t sst yret ) est la plus haute autorité du NIF entre 

les Assemblées Générales.46 Il détient la responsabilité globale de la polit ique sportive 

générale et des tâches communes, tant au niveau national qu'international.46 

L'Idrettsstyret peut déléguer une partie de son autorité, notamment au Secrétaire 

Général ou à d'autres organes 46, et il représente le NIF vis-à-vis de l'extérieur.47 

Sa composit ion est précisément définie par la loi du NIF 46 : 

● Le Président 

● Le 1er Vice-Président 

● Le 2ème Vice-Président 

● 8 membres ordinaires du Conseil 

● Le(s) représentant(s) du CIO en Norvège 

● Les membres norvégiens du conseil d'administration de l'IPC nommés par le NIF 

● Un représentant des employés de la ligne NIF (élu par et parmi les employés), 

avec un suppléant personnel. 

● Un représentant du Comité des Athlètes du NIF, avec un suppléant personnel. 

L'élect ion des membres du Conseil d'Administration relève de l'Idrettstinget.43 Les 

mandats sont de 4 ans, avec un système d'élections décalées pour assurer la 

continuité : le Président, le 1er Vice-Président et 4 membres sont élus lors d'une 

assemblée, tandis que le 2ème Vice-Président et les 4 autres membres sont élus lors 



de l'assemblée suivante, deux ans plus tard.43 Le Président et les  Vice- Présidents  sont 
élus individuellement, alors  que les 8 autres membres sont élus collectivement.43 

Plusieurs exigences de représentat ion s 'appliquent à la composition du C onseil 43 : 

● La présidence (Président et VPs) doit inclure les  deux sexes. 
● Parmi les  8 membres ordinaires , la représentation des sexes doit être égale (4 

femmes, 4 hommes). 
● Au moins deux membres du C onseil (parmi les  élus par l'Assemblée) doivent avoir 

moins de 26 ans au 31 décembre de l'année de leur élection. 
● Une majorité des membres du C onseil doit représenter les sports olympiques. 
● La composition globale du C onseil doit chercher à refléter la diversité de 

l'organisation. 

2.3.3 Aut res Organes Pert inent s 

Plusieurs autres comités et organes jouent un rôle crucial dans la gouvernance du NIF 

: 

● Comité des Athlètes (Utøverkomité) : Cet organe indépendant représente les 

intérêts des athlètes d'élite auprès du NIF et leur donne une voix consultative.49 Il 

désigne 3 représentants à l'Idrettstinget et 1 représentant (plus un suppléant) au 

sein de l'Idrettsstyret.46 

● Comité de Nominat ion (Valgkomité) : Élu par l'Idrettstinget pour des mandats 

de 4 ans décalés, il est composé d'un président, d'un vice-président, de 8 

membres et de 2 suppléants.43 Il inclut également un quota de jeunes (moins de 

26 ans).43 Sa composition reflète l'équilibre entre les régions (IK) et les 

fédérations (SF), chacune proposant la moitié des membres.43 Sa fonction 

principale est de proposer des candidats pour les élections lors de l'Idrettstinget 

(à l'exception de sa propre élection).21 

● Comité de Cont rôle (Kont rollut valg) : Élu par l'Idrettstinget, il surveille la 

conformité des actions du NIF avec les lois et les décisions prises.43 

● Organes Judiciaires et  Éthiques : Le Comité Juridique (Lovutvalg), le Comité de 

Jugement (Domsutvalg), le Comité d'Appel (Appellutvalg), le Conseil Éthique 

(Etisk råd) et la Commission des poursuites (Påtalenemnd) traitent 

respectivement des interprétations légales, des affaires disciplinaires, des 

questions éthiques, des cas de dopage, etc., assurant ainsi le respect des règles 

et des valeurs au sein du système.43 

La structure de représentation équilibrée au sein de l'Idrettstinget, accordant un 



poids égal aux blocs des confédérations régionales (IK) et des fédérations nationales 

(SF) 1, et affinée en 20 23 43, ancre structurellement la double focalisation du NIF sur le 
sport de masse et le sport d'élite. C ette architecture délibérée garantit que les 
perspectives de la base (via les régions) et celles  spécifiques à chaque sport (via les  
fédérations) pèsent de manière égale dans les  décis ions majeures, empêchant la 
domination de l'un ou l'autre aspect et reflétant la philosophie fondamentale du 
modèle. 

L'instauration de quotas obligatoires  pour les  jeunes (moins de 26 ans) dans les 
organes de gouvernance, tant au niveau de l'Assemblée Générale que du C onseil 
d'Administration et du C omité de Nomination 21, représente une démarche stratégique 
visant à assurer l'inclusion formelle des perspectives de la jeunesse dans les 
processus décis ionnels . C ette inclusion formelle dans la loi du NIF 43 et les décisions 
de l'Assemblée 44 témoigne d'un engagement qui dépasse le symbolisme, visant 
potentiellement à accroître la pertinence de l'organisation pour les  jeunes 
générations et à cultiver les  futurs  dirigeants en interne. 

Le système étendu de comités spécialisés 43 témoigne d'une approche de 
gouvernance sophistiquée. La présence d'organes dédiés au contrôle, au droit, à 
l'éthique, aux nominations et aux fonctions judiciaires  suggère une organisation 
mature dotée de mécanismes d'autorégulation, de résolution des conflits  et de 
maintien des standards. C ela va au- delà d'une s imple supervis ion par le conseil 
d'administration et vise à garantir la responsabilité, la conduite éthique et des 
processus juridiques et disciplinaires appropriés  au sein du complexe système sportif 
norvégien. 

2.4 Écosyst ème des Part ies Prenant es 

2.4.1 Relat ion avec l'Ét at  Norvégien (Ministère de la Cult ure et  de l'Égalit é) 

La relation entre le NIF et l'État norvégien, principalement via le Département de la 

Polit ique Sportive du Ministère de la Culture et de l'Égalité, est centrale. Le Ministère 

exerce une supervision sur le NIF 1, mais la relation est avant tout un partenariat  

étroit. Le NIF est explicitement désigné comme le "partenaire d'activité le plus 

important" de l'État dans le domaine du sport.31 

Cette relation est cruciale pour le f inancement  du sport. Le Ministère administre la 

distribution des bénéfices de la loterie nationale Norsk Tipping, dont 64% sont 

légalement alloués au sport.1 Le NIF est le principal bénéficiaire de ces fonds 31, qu'il 

redistribue ensuite à ses membres (fédérations, régions, clubs). 



Il existe une forte alignement  polit ique entre le Ministère et le NIF, qui collaborent 
pour mettre en œ uvre les  objectifs nationaux de la politique sportive, comme la vision 
"La joie du sport pour tous".1 Le NIF reçoit chaque année une lettre de subvention du 
Ministère précisant les  objectifs  généraux et les lignes directrices pour l'utilisation 
des fonds, et doit ensuite rendre compte de leur utilisation et de l'atteinte des 
objectifs .17 

C ette relation très étroite, caractérisée par une dépendance mutuelle (l'État s 'appuie 
sur le NIF pour la mise en œ uvre des politiques, le NIF dépend de l'État pour son 
financement et sa légitimité), a été qualifiée de corporat iste ou de "relation 
familiale".59 S i elle offre des avantages évidents  aux deux parties , elle peut 
potentiellement marginaliser ou exclure d'autres  acteurs  sportifs  qui ne font pas 
partie de cette "famille" NIF- État.59 

2.4.2 Collaborat ion avec les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Særforbund -  SF) 

Les 55 fédérations sportives nationales (SF) constituent les membres principaux du 

NIF.1 Elles sont responsables de la gouvernance de leur sport  respect if , de 

l'organisation des compétit ions nationales, du développement des filières de talents 

et du soutien à leurs clubs membres.3 Elles reçoivent une part importante des fonds 

publics distribués via le NIF.61 

Les SF jouent un rôle majeur dans la gouvernance du NIF, détenant collectivement 

75 voix à l'Idrettstinget.1 Elles sont également tenues responsables, par le NIF et 

l'État, de la création d'environnements sûrs, équitables et inclusifs au sein de leurs 

disciplines 1, y compris l'intégration des athlètes en situation de handicap.17 

2.4.3 Engagement  Int ernat ional (IOC, EOC, IPC, EPC) 

Le NIF est le CNO et  le CNP reconnus pour la Norvège. À ce titre, il est membre du 

Comité International Olympique (CIO), des Comités Olympiques Européens (EOC), du 

Comité International Paralympique (IPC) et du Comité Paralympique Européen 

(EPC).12 

Le NIF représente le sport  norvégien sur la scène internat ionale, participe aux 

instances et forums internationaux et veille au respect des règles internationales, 

comme le Code Mondial Antidopage (via le travail national antidopage).31 Des 

dirigeants du NIF occupent ou ont occupé des postes au sein d'organisations 

sportives internationales (par exemple, l'ancienne présidente Berit Kjøll au conseil 

d'administration de l'EOC).13 



Le NIF dispose d'une st ratégie internat ionale dédiée, axée sur la promotion des 
valeurs  du sport telles que les droits de l'homme, la bonne gouvernance, la lutte 
contre les  discriminations et la liberté d'expression des athlètes .41 

La relation entre le NIF et l'État norvégien apparaît comme symbiotique, voire 
corporatiste. C ette proximité confère au NIF des ressources considérables et une 
influence politique s ignificative 1, lui permettant de mettre en œ uvre efficacement la 
politique sportive nationale. C ependant, cette interdépendance crée également une 
forte dépendance vis- à- vis  du financement public  et de la volonté politique, et peut 
limiter l'espace et la reconnaissance pour les  initiatives sportives qui émergent en 
dehors  du cadre du NIF, comme le montre le cas  de l'organisation sportive 
autochtone Sámi (SVL- N).59 

La forte dépendance du NIF vis- à- vis du monopole de Norsk Tipping 1 crée une 
vulnérabilité financière s ignificative. Le débat politique actuel sur une éventuelle 
libéralisation du marché des jeux d'argent 62, inspiré par des modèles comme celui de 
la Finlande, représente un risque stratégique majeur pour le financement futur du 
sport norvégien. De plus, cette dépendance place le NIF dans une position 
potentiellement délicate lorsqu'il s 'agit de plaider pour le jeu responsable, surtout 
compte tenu des manquements constatés chez Norsk Tipping elle- même en matière 
de protection des joueurs .62 La défense du monopole par le NIF 62 est financièrement 
logique mais  soulève un potentiel dilemme éthique face aux arguments selon lesquels  
une libéralisation pourrait améliorer à la fois le financement et la protection des 
joueurs .62 

2.5 Modèle Économique et  Sources de Financement  

2.5.1 Financement  Public et  Subvent ions d'Ét at  

Le f inancement  public const it ue le pilier principal du modèle économique du NIF 

et du sport norvégien en général.1 Ces fonds sont principalement canalisés par le 

Ministère de la Culture et de l'Égalité. 

La source prépondérante de ce financement public provient des bénéf ices de la 

loterie et  des jeux d'État  (Spillemidler), gérés par l'entreprise publique Norsk 

Tipping.1 La loi norvégienne stipule que 64% des profits nets de Norsk Tipping doivent 

être alloués à des fins sportives.1 Pour l'année 2024 (basé sur les profits de 2023), 

cela représentait une somme record d'environ 4,25 milliards de couronnes 

norvégiennes (NOK).33 Ces fonds sont ensuite distribués par le Ministère pour 

f inancer les activités du NIF, des fédérations, des régions, la construction 



d'installations sportives et les activités des clubs locaux. 

Le NIF reçoit également d'importantes subvent ions directes annuelles du Ministère 

pour couvrir ses frais de fonctionnement et f inancer ses programmes. Par exemple, 

870 millions NOK ont été alloués pour les opérations et programmes centraux en 

20 24 6, et 710 ,9 millions NOK avaient été reçus en 20 18.17 C es subventions sont 
assorties  d'objectifs  spécifiques définis  par le Ministère.17 

Un autre mécanisme de financement public  indirect mais s ignificatif est la 
compensat ion de la TVA. Il existe un régime général de compensation de la TVA sur 
les  biens et services pour les  organisations bénévoles , dont bénéficient le NIF et ses 
membres.68 De plus, un régime spécifique compense la TVA pour la construction 
d'installations sportives.31 

2.5.2 Le Rôle Cent ral de la Lot erie Nat ionale (Norsk Tipping) 

Norsk Tipping joue un rôle absolument central dans l'économie du sport norvégien. 

Son statut  de monopole, accordé par l'État pour la plupart des jeux d'argent (à 

l'exception des courses hippiques gérées par Norsk Rikstoto) 62, lui permet de générer 

des profits considérables. 

Elle fonctionne comme le moteur f inancier principal du financement public du sport, 

fournissant la majorité des "Spillemidler".1 Les profits records récents (environ 8 

milliards NOK en 2024 pour l'exercice 2023) 33 soulignent son importance 

économique. 

Au-delà de la distribution légale de ses bénéfices, Norsk Tipping agit également 

comme le sponsor général du NIF, apportant un soutien marketing et f inancier 

supplémentaire à des projets spécif iques, tant pour le sport d'élite que pour le sport 

de masse.70 

Cependant, ce monopole fait  l'objet  d'un débat  polit ique croissant. Des voix 

s'élèvent, notamment au sein du parti conservateur, pour plaider en faveur d'une 

libéralisation du marché et de l'introduction d'un système de licences, arguant que 

cela pourrait potentiellement augmenter les revenus pour les bonnes causes (en 

s'inspirant du modèle finlandais) et améliorer la protection des joueurs grâce à la 

concurrence et à des exigences réglementaires accrues.62 Le NIF et d'autres 

organisations bénéficiaires défendent vigoureusement le modèle actuel, craignant 

qu'une libéralisation n'entraîne une augmentation du jeu problématique et une 

diminution des fonds disponibles pour les causes d'intérêt général.62 



2.5.3 Part enariat s Privés et  Sponsoring 

Bien que le f inancement public soit prédominant, le NIF bénéficie également du 

soutien de partenaires privés et  de sponsors.70  Parmi les  partenaires  majeurs 
figurent, outre Norsk Tipping, des entreprises  comme SpareBank 1 (banque), Telenor 
(télécommunications), SAS (transport aérien), TINE (produits  laitiers/nutrition), 
Deloitte (conseil/audit), C raft (équipement sportif), J YSK (ameublement), Scandic 
(hôtellerie) et Kongsberg Gruppen (technologie).70  

C es partenariats sont souvent ciblés sur des domaines spécif iques et alignés avec 
les  stratégies des entreprises  et les  besoins du NIF. Par exemple, TINE collabore 
étroitement avec Olympiatoppen sur la nutrition sportive 70 , J YSK est un sponsor 
historique du sport paralympique 37, Telenor soutient des initiatives contre le 
(cyber)harcèlement, pour l'inclusion numérique et les Special Olympics  70 , SAS facilite 
les  déplacements des athlètes 70 , et Deloitte apporte son expertise en technologie 
pour favoriser la partic ipation des jeunes.70  

Le secteur du sponsoring sportif en Norvège est en croissance, et les  relations entre 
sponsors  et sponsorisés  deviennent de plus en plus stratégiques et axées sur des 
partenariats  à long terme.74 

Tableau 2 : Sources de Financement  Clés du NIF (Répart it ion Indicat ive) 

 

Source de 

Financement  

Descript ion Importance Relat ive 

(Est imat ion) 

Références Clés 

Fonds Publics (via 

Ministère) 

Principalement issus 
des profits  de Norsk 
Tipping (Spillemidler), 
distribués par l'État. 
Inclut aussi 
subventions directes 
et compensation 
TVA. 

Très Élevée 
(Majoritaire) 

1 

Sponsoring Norsk 

Tipping 

Accord de 
sponsoring 
spécifique en tant 

Moyenne 70  



que "sponsor 

général" , au- delà de 
la distribution des 
profits . 

Aut res Partenaires 

Privés 

Accords de 

sponsoring avec 

diverses entreprises 

(SpareBank 1, 

Telenor, TINE, etc.). 

Moyenne à Faible 

(comparé aux fonds 

publics) 

37 

Aut res Sources Revenus potentiels  
d'événements, 
licences, etc . 

Faible -  

Note : La répartit ion exacte en pourcentage n'est pas disponible dans les sources, 

mais l'ordre de grandeur est clair. 

Le modèle norvégien se distingue par sa forte dépendance à l'égard de la richesse 

redistribuée issue des jeux d'argent 1, plutôt que d'une imposition directe ou d'une 

domination commerciale. Ce mécanisme spécif ique, qui f lèche légalement une part 

signif icative des profits de la loterie vers le sport 1, fournit un financement substantiel 

et relativement stable 33, largement indépendant des négociations budgétaires 

annuelles directes au Parlement.60 Cette approche reflète un choix socio-polit ique 

unique considérant le f inancement du sport comme un bien public bénéficiant à 

l'ensemble de la société. 

Bien que les partenariats avec des entreprises existent et soient stratégiquement 

importants pour soutenir des initiatives spécif iques 37, ils restent secondaires par 

rapport au flux massif de financement public et issu de la loterie pour le budget 

global du NIF et sa redistribution. L'échelle financière (des milliards de NOK 

provenant de la loterie 33 contre des montants de sponsoring vraisemblablement bien 

inférieurs) et la nature ciblée des partenariats 70 confirment que les sponsors 

complètent le modèle de financement de base plutôt qu'ils ne le dirigent. 

Les Clubs Sport ifs Locaux (Idret t slag) : La Base du Modèle 

Norvégien 

3.1 Import ance St ruct urelle et  Données Clés 



Les clubs sport ifs locaux (Idret t slag) constituent la base fondamentale de la 
pyramide du sport norvégien. C 'est au sein de ces entités  que se déroule la grande 
majorité de l'activité sportive organisée.1 J uridiquement, ce sont des associations 
autonomes, basées sur l'adhésion de membres, à but non lucratif et relevant du 
secteur bénévole.5 

Il existe différents  t ypes de clubs : les c lubs dédiés à un seul sport (sæ ridrettslag) et 
les  c lubs omnisports  proposant plusieurs  disciplines (fleridrettslag).18 Le système 
inclut également des clubs sportifs  d'entreprise (bedrifts idrettslag) qui sont affiliés  au 
NIF.27 

Les  stat ist iques clés pour la fin de l'année 20 23 illustrent l'ampleur de ce réseau 27 : 

● Nombre de Clubs : 9 0 45 au total, dont 7 720  clubs ordinaires et 1 325 clubs 
d'entreprise. 

● Adhésions (Clubs Ordinaires) : 1 862 0 0 7 adhésions enregistrées. 
● Membres Act ifs (Clubs Ordinaires) : 1 646 770  membres considérés comme 

actifs . 
● Équilibre des Genres : Environ 40 ,7% des adhésions et 40 ,8% des membres 

actifs  sont des femmes/filles . 
● Part icipat ion des Jeunes : Très  élevée, avec plus de 70 % des 11- 13 ans étant 

membres d'un club. Au minimum 52,5% des 7- 17 ans sont membres. Le football et 
le handball sont les sports  les plus populaires  chez les jeunes.27 

● Valeur du Bénévolat  : L'apport du travail bénévole dans les  c lubs est estimé à 
19,4 milliards NOK pour 20 23. 

L'adhésion à un club est principalement individuelle et personnelle.5 Bien que des 
tarifs  "familiaux" ou des statuts  de "membre de soutien" puissent exister, ils  
correspondent souvent à des structures tarifaires  plutôt qu'à des types d'adhésion 
distincts du point de vue légal.75 Pour devenir membre, il faut accepter les règlements 
du club et des instances supérieures (NIF, fédérations) et s 'acquitter des cotisations 
fixées.4 Une exigence importante est que tous les c lubs doivent utiliser des systèmes 

élect roniques approuvés par le NIF pour gérer leurs  listes de membres et la 
facturation des cotisations.4 Le NIF met également à disposition un outil en ligne pour 
faciliter l'inscription dans les  c lubs.67 

Tableau 3 : Stat ist iques Clés des Clubs Sport ifs Norvégiens (Fin 2023) 

 



Indicateur Donnée Références Clés 

Nombre total de clubs 

(ordinaires + entreprise) 

9 045 27 

Nombre de clubs ordinaires  7 720  27 

Nombre total d'adhésions 
(c lubs ordinaires) 

1 862 0 0 7 27 

Nombre de membres actifs  
(c lubs ordinaires) 

1 646 770  27 

Part des femmes/filles 
(adhésions) 

40 ,7 % 27 

Part des femmes/filles 
(membres actifs) 

40 ,8 % 27 

Taux de partic ipation des 11-
13 ans 

> 70  % 27 

Taux de partic ipation des 7- 17 
ans 

> 52,5 % 27 

Valeur estimée du bénévolat 
(20 23) 

19,4 milliards NOK 27 

Source : Nøkkeltallsrapport 2023, Norges idrettsforbund. 

L'analyse des données récentes montre que la reprise post - pandémie en termes 

d'adhésions est en cours mais reste incomplète, les chiffres de 2023 n'ayant pas 

encore retrouvé les niveaux de 2019.6 De plus, l'écart  persistant  ent re les sexes 

(environ 60% d'hommes/garçons pour 40% de femmes/filles) 27, particulièrement 

marqué chez les adolescents et les jeunes adultes où la participation féminine tend à 

diminuer 27, constitue un défi pour la réalisation pleine et entière de la vision "Sport 



pour Tous". Cela suggère l'existence de barrières systémiques potentielles 

nécessitant une attention particulière pour garantir une véritable inclusivité. 

L'obligation pour les clubs d'utiliser des systèmes d'adhésion numériques 

standardisés et approuvés par le NIF 4 vise à améliorer la qualité des données pour 
une répartition plus équitable des financements 81 et un reporting centralisé efficace. 
C ependant, cette exigence peut également accroître le contrôle du NIF sur les  c lubs 
et potentiellement créer des charges administratives supplémentaires  pour des 
structures largement dépendantes du bénévolat, en particulier pour les  plus petits  
c lubs ou ceux moins à l'aise avec le numérique.83 

3.2 Missions et  Object ifs Typiques au Niveau Local 

La mission principale des Idrettslag est de fournir des activités sportives à leurs 

membres. L'accent est très souvent mis sur la participation de masse ("bredde"), la 

construction d'une communauté locale et le développement des jeunes, 

conformément à la philosophie générale du modèle norvégien.1 

Les clubs sont tenus d'implémenter les valeurs fondamentales du NIF dans leurs 

activités : joie, communauté, santé, honnêteté, fair-play et inclusion.5 Ils ont la 

responsabilité de créer des environnements sûrs, posit ifs et accueillants pour tous les 

participants.1 

Au-delà de la simple offre sportive, les clubs jouent un rôle social important  au 

niveau local. Ils fonctionnent comme des points de rassemblement, contribuant à 

t isser des liens sociaux, à renforcer le t issu communautaire et à assumer une 

responsabilité sociale.5 Ils sont également vus comme des acteurs contribuant à la 

santé publique et à l'intégration des nouveaux arrivants.2 

Les clubs sportifs norvégiens fonctionnent ainsi comme des agents essent iels de la 

polit ique sociale au niveau local. Leur rôle dépasse largement la simple fourniture 

d'activités sportives pour englober des contributions signif icatives à la cohésion 

communautaire, à la santé publique et à l'intégration.1 Leurs objectifs déclarés 5 et la 

manière dont ils sont encadrés par la polit ique nationale 1 soulignent cette double 

fonction. Ils sont considérés comme des arènes clés pour la promotion des valeurs 

démocratiques et le développement du capital social localement. 

3.3 Gouvernance des Clubs : St ruct ure et  Principes 

La gouvernance des Idrettslag est encadrée par un cadre juridique défini par le NIF. 



Chaque club doit adopter des statuts  conformes à la loi modèle standardisée du NIF 
("Lovnorm for idretts lag").5 C ette norme garantit une structure démocratique de base 
et l'alignement avec les  règles et principes généraux du NIF. 

L'autorit é suprême du club réside dans l'Assemblée Générale Annuelle (Årsmøte) 

de ses membres.5 C'est lors de cette assemblée que le conseil d'administration est 

élu, que les comptes et le budget sont approuvés, que les cotisations sont f ixées et 

que les décisions majeures concernant la vie du club sont prises.5 

L'organe exécut if  est le Conseil d'Administ rat ion (Styre), élu par l'Årsmøte, qui 

gère le club entre les assemblées générales.5 Le Styre est responsable des opérations 

quotidiennes, de la gestion financière et du respect des lois et règlements.23 Il est 

important de noter que les membres du conseil d'administration peuvent être tenus 

personnellement responsables des décisions et actions du conseil.88 Dans les clubs 

omnisports (f leridrettslag), il est courant de trouver des sous-comités ou des conseils 

spécif iques pour chaque section sportive.5 

Des mécanismes de cont rôle sont prévus. La loi modèle exige l'élection d'un Comité 

de Cont rôle (Kont rollut valg) distinct du conseil d'administration.23 Selon la taille et 

la complexité f inancière du club, un audit externe ou interne peut également être 

requis.23 

Le bénévolat  (Frivillighet  / Dugnad) est la pierre angulaire absolue du 

fonctionnement des clubs norvégiens.1 Il couvre un large éventail de tâches : 

entraînement, administration, organisation d'événements, entretien des installations, 

collecte de fonds, etc. Le taux de participation au bénévolat en Norvège est 

généralement élevé.91 Cependant, le recrutement et la rétention des bénévoles 

représentent des défis croissants pour de nombreuses organisations.83 

La dépendance massive à l'égard du travail bénévole 1, bien qu'incarnant l'esprit du 

modèle et réduisant considérablement les coûts, pose des risques signif icat ifs en 

termes de capacité de gouvernance, de cohérence, de compétence et de durabilité à 

long terme. La valeur économique estimée du bénévolat 27 souligne la dépendance 

économique. Cependant, plusieurs sources pointent les défis de gouvernance 

inhérents aux conseils dirigés par des bénévoles 77, la diff iculté d'imposer des normes 

professionnelles aux volontaires 77, et les tendances sociétales plus larges (comme 

une individualisation croissante ou une moindre disponibilité) qui pourraient affecter 

la disponibilité des bénévoles à l'avenir.83 Cela crée une vulnérabilité potentielle au 

cœur même du fonctionnement des clubs et du modèle sportif norvégien. 



3.4 Relat ions Clés des Clubs 

3.4.1 Int eract ion avec les Municipalit és et  les Conseils Sport ifs (Idret t sråd) 

Les municipalit és (kommuner) sont des partenaires essentiels pour les clubs 

sportifs. Elles fournissent un f inancement  local signif icat if , notamment via les 

Fonds Locaux d'Activité (LAM), et surtout, elles assurent l'accès aux installat ions 

sport ives (terrains, gymnases, piscines, etc.) qui sont vitales pour la plupart des 

clubs.1 

Le Conseil Sport if  local (Idret t sråd), dont la création est obligatoire dans les 
municipalités  comptant plus de trois  c lubs 96, joue un rôle clé d'interface. Il agit 
comme l'organe de liaison entre la municipalité et l'ensemble des clubs sportifs  
locaux.2 Ses missions principales  incluent la communication des besoins des clubs (en 
particulier en matière d'installations) aux autorités  municipales, la distribution de 
certains fonds locaux comme les LAM, et la représentation des intérêts  collectifs  des 
clubs auprès de la municipalité.68 

La forte dépendance des clubs vis- à- vis des installat ions détenues ou gérées par 
les  municipalités  peut parfois  être source de frustrations liées à l'accès, aux créneaux 
horaires , à l'entretien ou au développement de nouvelles  infrastructures.83 

3.4.2 Liens avec les Fédérat ions et  le NIF 

Les clubs sont intégrés dans la hiérarchie organisat ionnelle du sport norvégien. Ils  
sont membres du NIF par l'intermédiaire de leur(s) Fédération(s) S portive(s) 
Nationale(s) (SF) respective(s).5 En tant que membres, ils  sont tenus de respecter les  
lois  et règlements du NIF et de leurs fédérations.5 

En retour, les c lubs bénéficient de sout ien et  de services de la part du NIF et des SF, 
tels  que des conseils , des programmes de formation pour les  entraîneurs , des 
structures de compétition organisées, et l'accès aux dispositifs  nationaux de 
financement (comme les  Spillemidler pour l'équipement et les  installations, ou la 
compensation de la TVA).1 

3.4.3 Posit ionnement  vis-à-vis de l'Ét at  

La relation des clubs avec l'État  est principalement indirecte. Elle passe par le NIF et 
par les  mécanismes de financement (Spillemidler, compensation de la TVA) qui 
découlent de la politique sportive nationale et des revenus de Norsk Tipping.1 

Les  clubs sont néanmoins considérés comme des acteurs locaux essentiels pour la 



mise en œuvre des object ifs de la polit ique nat ionale, tels que "La joie du sport 
pour tous", la promotion de la santé et l'inclusion sociale. Leur contribution à ces 
objectifs  est souvent une condition implicite ou explic ite pour bénéficier des 
financements publics .1 

L'Idret t sråd  remplit une fonction d'intermédiaire vitale au niveau local. Il s implifie la 
relation complexe entre une seule municipalité et des dizaines, voire des centaines, 
de clubs sportifs  divers . En centralisant la distribution de certains fonds (comme les 
LAM) 68 et en agissant comme conseiller principal de la municipalité sur les besoins 
sportifs  (notamment les  installations) 96, il facilite la communication et la coordination. 
Il permet également aux clubs de parler d'une voix collective pour défendre leurs 
intérêts  auprès des autorités  locales 76, agissant ainsi comme un nœ ud essentiel dans 
l'écosystème sportif local, gérant l'interface entre l'administration publique et le 
secteur bénévole.2 

3.5 Modèles Économiques et  Financement  des Clubs 

3.5.1 Cot isat ions et  Frais d'Act ivit é 

Les cot isat ions annuelles des membres (Medlemskont ingent ) et les f rais 

d'act ivit é ou d'ent raînement  spécif iques (Treningsavgif t ) constituent des sources 

de revenus fondamentales pour les clubs.5 Le montant de ces cotisations est f ixé par 

l'Assemblée Générale Annuelle du club.5 

Ces frais payés par les membres ne couvrent généralement qu'une part ie du coût  

réel de la participation. Une étude récente estimait que ces paiements directs des 

parents couvraient en moyenne environ un tiers des coûts pour les 9 ans et un 

cinquième pour les 15 ans.100 

Le niveau des coûts varie considérablement en fonction des sports, des tranches 

d'âge et potentiellement de la localisation géographique (coûts semblant légèrement 

plus élevés en zone urbaine).100 Les médianes des frais (cotisation + entraînement) 

étaient inférieures à 2 650 NOK par an pour les 9 ans et inférieures à 6 275 NOK par 

an pour les 15 ans dans l'étude de 2023.100 Bien que les frais aient augmenté depuis 

2019, cette augmentation semble globalement correspondre à l'inflation générale sur 

la période.101 

3.5.2 Subvent ions Publiques Locales (LAM, Spillemidler) et  Aut res Aides 

Les clubs bénéficient de plusieurs formes de subvent ions publiques : 



● Fonds Locaux d'Act ivit é (Lokale Akt ivit etsmidler -  LAM) : Il s'agit de fonds 

d'État distribués aux clubs via les Idrettsråd locaux. Ils visent spécifiquement à 

soutenir les activités pour les enfants et les jeunes (6-19 ans) et à réduire les 

barrières  économiques à la partic ipation.68 

● Spillemidler (Fonds issus des jeux) : Les  clubs peuvent sollic iter ces fonds 
nationaux pour des achats  spécifiques d'équipement  sport if  via une procédure 
gérée par le NIF.68 Ils  peuvent également demander des Spillemidler pour la 
const ruct ion ou la rénovat ion d'installat ions sport ives, bien que cela 
nécessite souvent une priorisation par la municipalité et un cofinancement 
important.31 

● Compensat ion de la TVA : C omme mentionné pour le NIF, les  c lubs bénéficient 
du régime général de compensation de la TVA pour les  organisations bénévoles , 
ainsi que du régime spécifique pour la construction d'installations.31 

● Aut res Aides et  Subvent ions Ciblées : Diverses autres subventions existent 
pour des objectifs  spécifiques : soutien à l'inclusion (par exemple pour les  
minorités  ou les  familles  à faible revenu, souvent via des municipalités  
sélectionnées) 68, développement de l'offre multisports pour enfants  ("allidrett") 
68, projets  spécifiques financés par des fondations privées (Stiftelsen DAM, 
Gjensidigestiftelsen, Sparebankstiftelsen, etc .).68 Des "Fonds de Solidarité" 
(Solidaritetsfond) locaux sont encouragés pour aider les  familles  en difficulté 
financière à couvrir les  frais.10 2 Pendant la crise énergétique, une aide spécifique 
pour les  coûts  d'électric ité (Strømstøtte) a également été mise en place.68 

3.5.3 Sponsoring et  Part enariat s Locaux 

Le sponsoring par des ent reprises locales représente une autre source de revenus 

potentielle pour les clubs.100 Cependant, la capacité d'un club à attirer des sponsors 

signif icatifs dépend fortement de facteurs tels que sa taille, sa localisation, le sport 

pratiqué, sa visibilité médiatique et les efforts de démarchage déployés par ses 

bénévoles.100 Ces revenus sont donc probablement très variables d'un club à l'autre. 

3.5.4 La Valeur Économique du Bénévolat  et  du Dugnad 

Le "Dugnad" fait référence au travail bénévole collectif et organisé, qui inclut 

souvent des activités spécif iques de collecte de fonds (vente de produits comme 

des gâteaux, du papier toilette, des chaussettes ; organisation de loteries, de 

marchés aux puces, etc.).68 Le NIF a même mis en place une plateforme centralisée 

("Idrettsdugnad") pour faciliter la vente de certains produits par les clubs.69 



Au- delà de la collecte de fonds, la valeur économique du t ravail bénévole non 
rémunéré (entraînement, administration, gestion, etc .) représente une subvention 
cachée massive pour les  c lubs et l'ensemble du système sportif. Estimée à 19,4 
milliards NOK en 20 23 27, cette contribution volontaire réduit considérablement les 
besoins de financement monétaire des clubs. 

Tableau 4 : Sources de Financement  Types d'un Club Sport if  Local (Répart it ion 

indicat ive) 

 

Source de 

Financement  

Descript ion Importance Relat ive 

(Est imat ion) 

Références Clés 

Cot isat ions & Frais 

d'Act ivit é 

Payés par les  
membres/familles. 
Fixés par l'AGM. 

Élevée (Base de 
revenus) 

10 0  

Subvent ions 

Publiques 

Locales/Nat ionales 

LAM, Spillemidler 
(équipement, 
installations), 
C ompensation TVA, 
autres aides c iblées. 

Élevée (Soutien 
essentiel) 

61 

Dugnad / Collecte 

de Fonds 

Ventes de produits, 
événements, loteries 
organisés par les 
bénévoles/membres. 

Moyenne à Élevée 
(Variable) 

69 

Sponsoring Local Partenariats avec des 
entreprises locales. 

Faible à Moyenne 
(Très variable) 

10 0  

Valeur du Bénévolat  

(non monétaire) 

Travail non rémunéré 
(coaching, admin, 
etc .). 

Très Élevée 
(Subvention implic ite 
majeure) 

27 

Aut res Revenus de cafétéria, 
location d'espaces, 

Faible (Variable) -  



etc. 

Note : La part exacte de chaque source varie considérablement entre les clubs. 

L'étude de 2023 100 indique que le financement parental (cotisations, frais, dugnad) 

couvre en moyenne 48% des coûts, suggérant que les subventions publiques et le 

sponsoring couvrent le reste, en plus de la valeur inestimable du bénévolat direct. 

Les clubs norvégiens évoluent dans un paysage f inancier complexe, combinant des 

revenus auto-générés (cotisations, dugnad 69), des subventions publiques 

signif icatives (LAM, Spillemidler, TVA 68) et des revenus commerciaux variables 

(sponsoring 100). Cette diversité de sources les rend résilients à certains égards, mais 

aussi vulnérables aux changements dans l'un ou l'autre de ces flux. Les 

modifications des polit iques de subvention, les ralentissements économiques 

affectant les sponsors ou la capacité des parents à payer, ou encore l'épuisement 

des bénévoles peuvent tous avoir un impact direct sur la viabilité financière des 

clubs.61 

La tension ent re l'augmentat ion des coûts opérat ionnels (liée à l'inflation, aux 

exigences accrues, etc.) 101 et l'objectif d'accessibilit é inhérent à la vision "Sport pour 

Tous" 9 constitue un défi majeur et persistant. Bien que des mécanismes de soutien 

financier ciblés aient été mis en place pour atténuer ce problème (comme les LAM 

axés sur l'inclusion ou les fonds de solidarité locaux) 68, le coût de la participation 

reste une barrière potentielle identifiée.100 Maintenir l'accessibilité f inancière tout en 

assurant la qualité et la pérennité des activités représente un équilibre délicat pour 

de nombreux clubs. 

Synthèse et  Perspect ives sur le Modèle Sport if  Norvégien 

L'analyse détaillée du Comité National Olympique et Paralympique et Confédération 

des Sports de Norvège (NIF) et des clubs sportifs locaux (Idrettslag) révèle un modèle 

sportif aux caractéristiques distinctives fortes, mais également confronté à des défis 

importants. 

Forces et  Caractérist iques Dist inct ives : 

1. St ructure Intégrée et  Unif iée : Le regroupement des fonctions de 

confédération sportive, de comité olympique et de comité paralympique au sein 

du NIF 7 offre une coordination et une voix unif iée au sport norvégien, favorisant 

la cohérence polit ique et la synergie entre sport de masse et sport d'élite. 

2. Fondat ion Idéologique Solide : La vision "Idrettsglede for alle" (La joie du sport 



pour tous) 1, ancrée dans les  principes démocratiques, le bénévolat et l'inclusion, 
ainsi que les "Droits  de l'enfant dans le sport" 1, fournissent un cadre de valeurs 
puissant qui guide l'ensemble du système, de la base au sommet. 

3. Modèle de Financement  Spécif ique : La dépendance majeure vis-à-vis des 

fonds redistribués de la loterie nationale (Spillemidler) 1 assure un financement 

substantiel et relativement stable, traitant le sport comme un bien public 

essentiel méritant un soutien dédié en dehors des budgets annuels classiques. 

4. Rôle Cent ral du Bénévolat  : L'engagement massif des bénévoles ("dugnad") 1 

est le moteur économique et social des clubs, permettant une offre d'activités 

étendue à un coût relativement bas pour les participants. 

5. Art iculat ion Base- Élit e : Le modèle séquentiel qui privilégie le jeu et le 

développement large dans l'enfance avant une spécialisation et une orientation 

vers la haute performance 1 semble réussir à concilier une large participation et 

des résultats d'élite de classe mondiale. 

6. Partenariat  État - Sport  Fort  : La relation étroite et collaborative entre le NIF et 

le Ministère de la Culture et de l'Égalité 17 facilite la mise en œuvre des polit iques 

et assure un soutien public conséquent. 

Déf is et  Tensions : 

1. Durabilit é du Bénévolat  : La forte dépendance au bénévolat rend le système 

vulnérable aux changements sociétaux affectant la disponibilité et la motivation 

des volontaires, et pose des défis en termes de professionnalisation et de 

capacité de gouvernance au niveau des clubs.77 

2. Accessibilité Économique : Malgré les subventions et le bénévolat, les coûts 

croissants de participation peuvent constituer une barrière pour les familles à 

faible revenu, mettant sous tension l'objectif d'"inclusion pour tous".100 La gestion 

de cette tension entre coûts et accessibilité est un défi constant. 

3. Équilibre des Genres : La sous- représentation persistante des filles et des 

femmes, notamment dans certaines tranches d'âge et aux postes de direction 

des clubs 27, indique que l'objectif d'égalité n'est pas pleinement atteint. 

4. Risques liés au Financement  : La dépendance extrême aux revenus de Norsk 

Tipping expose le sport norvégien aux aléas du débat polit ique sur le monopole 

des jeux d'argent 62 et aux performances financières de l'opérateur. 

5. Gouvernance et  Cont rôle : La structure décentralisée avec des milliers de clubs 

autonomes, bien que démocratique, peut rendre diff icile la mise en œuvre 

uniforme des polit iques et le contrôle de la conformité, malgré les efforts de 

standardisation (loi modèle, systèmes numériques).77 L'équilibre entre autonomie 



locale et direction centrale reste un enjeu. 

6. Inclusion Réelle vs. St ructurelle : L'intégration formelle (par exemple, du 

parasport 12) ne garantit pas toujours  une inclusion sociale et pratique effective à 
tous les  niveaux, nécessitant des efforts  continus pour surmonter les  barrières 
culturelles  et pratiques.35 

En conclusion, le modèle sportif norvégien présente une architecture 
organisationnelle et idéologique cohérente et performante, expliquant sa réputation 
internationale. Son succès repose sur un équilibre unique entre une structure faîtière 
forte et intégrée (NIF), une base dynamique de clubs bénévoles, un financement 
public  substantiel issu des jeux, et un engagement profond envers  des valeurs 
d'inclusion et de développement humain. C ependant, ce modèle n'est pas statique et 
fait face à des pressions internes et externes s ignificatives. Sa capacité à s 'adapter 
aux évolutions sociétales  (mutation du bénévolat, augmentation des inégalités), à 
maintenir son modèle de financement unique face aux pressions de libéralisation, et à 
traduire pleinement ses  idéaux d'inclusion en réalités pratiques déterminera sa 
résilience et sa pertinence future. La force historique du modèle réside dans sa 
capacité à se réformer et à s 'adapter, comme en témoignent les  fusions passées et 
les  ajustements continus de sa gouvernance. Les prochaines années seront cruciales 
pour observer comment "Idrettsmodellen" naviguera ces défis  pour continuer à 
incarner "La joie du sport pour tous". 
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NextGen utilise la data et l'IA pour aider les
marques à sponsoriser les meilleurs athlètes

en Europe.

Viqtory

Permet aux salles d'escalade de gagner du
temps, de développer leur activité et aux

grimpeurs d'aller plus loin.

Weclimb
Solution ludique avec des équipements de

cardio éco-conçus, transformant l’effort
physique en électricité verte.

Wattsgood

Expérience de boxe en VR,offrant la
possibilité unique de combattre en un

contre un et de s'entraîner.

VR Boxing

Le site internet et l'application mobile de
référence pour la randonnée en France.

 

Visorando

Solutions audio et vidéo à destination des
fans et des professionnels du monde du

sport.

Vogo

https://www.viqtory.io/
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Solutions technologiques de billetterie, de
paiement cashless, de contrôle d’accès, de

CRM et de gestion de staff.

Weezevent

La plateforme et son dispositif permettent
de soutenir les licenciés et de fidéliser les

partenaires des clubs.

Win Win Sports

Simplifie les règles du sport grâce à l’IA,
l’automatisation et la personnalisation,

pour aider à mieux les comprendre.

Weezl

Application mobile qui motive ses
utilisateurs à marcher.

WeWard
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L'Organisat ion du Sport  en Pologne : St ruct ures, 

Gouvernance et  Financement  du Comité Nat ional Olympique 

et  des Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

● Objectif du Rapport 

Le présent rapport vise à fournir une analyse complète et détaillée de 

l'organisation, de la gouvernance et du financement du sport en Pologne. Une 

attention particulière sera portée au Comité National Olympique Polonais (Polski 

Komitet Olimpijski -  PKOl) et aux clubs sportifs, qui constituent la base du 

système sportif national. L'objectif est de présenter une vue d'ensemble 

exhaustive et précise, destinée aux professionnels, chercheurs et décideurs 

intéressés par le paysage sportif polonais. 

● Contexte du Sport en Pologne 

Le sport occupe une place importante dans la société polonaise, comme en 

témoignent les succès récents d'athlètes de renommée mondiale, tels que la 

joueuse de tennis Iga Świątek, leader du classement WTA depuis avril 2022, ou 
les  performances des équipes nationales  de volleyball.1 L'organisation du sport 
en Pologne est un système complexe, façonné par les  politiques étatiques, 
l'intégration européenne et une professionnalisation croissante du secteur. 
C omprendre sa structure actuelle nécessite d'examiner le cadre réglementaire, le 
rôle des institutions clés  et les  mécanismes de financement en vigueur. 

● Méthodologie 

L'analyse présentée dans ce rapport s 'appuie sur l'examen de documents 
offic iels , de textes légis latifs  pertinents, de données statistiques publiées par 
l'Office C entral des Statistiques de Pologne (Główny Urząd Statystyczny -  GUS), 
ainsi que d'informations provenant des principaux organismes sportifs  tels  que le 
Ministère du Sport et du Tourisme (Ministerstwo Sportu i Turystyki -  MSiT) et le 
C omité National Olympique Polonais  (PKOl). 

● Structure du Rapport 
C e rapport est structuré en plusieurs  sections. Il débute par une présentation du 
cadre réglementaire et institutionnel général du sport en Pologne. Ensuite, il 
analyse en profondeur le C omité National Olympique Polonais  (PKOl), couvrant 
ses  missions, sa gouvernance, ses  relations avec les  parties  prenantes et son 
modèle économique. La section suivante est consacrée aux clubs sportifs , 
examinant leur statut, leur nombre, leurs  missions, leur gouvernance, leurs  
relations et leurs modes de financement. Une synthèse met en lumière les 



dynamiques clés de l'écosystème sportif polonais, suivie d'une conclusion 

présentant les  observations stratégiques. 

I. Le Cadre Réglementaire et  Inst it ut ionnel du Sport  en Pologne 

● A. Le Rôle du Ministère du Sport  et  du Tourisme (MSiT) 

○ Mandat et Structure 

Le Ministère du Sport et du Tourisme (MSiT) est l'organe central de 

l'administration publique polonaise responsable de la supervision des 

secteurs du sport et du tourisme.2 Créé sous sa forme actuelle en intégrant le 

tourisme en 2007 3, il est dirigé par un Ministre (actuellement Sławomir Nitras 
depuis  décembre 20 23 3) et comprend plusieurs  départements clés , 
notamment ceux de l'Économie et des Finances, de l'Infrastructure Sportive, 
et le Département J uridique.4 Le MSiT a pour mission principale de définir la 
politique nationale en matière de sport, de distribuer les  fonds publics  alloués 
au secteur, et d'exercer une supervis ion sur certaines entités et activités 
sportives.3 

○ Importance Budgétaire 

L'État polonais  accorde une priorité notable au développement du sport, ce 
qui se traduit par des budgets  importants et croissants  gérés par le MSiT. En 
20 22, le budget alloué au sport a atteint un niveau record de 2,4 milliards de 
PLN (contre 1,7 milliard initialement prévu), et plus de 3,5 milliards de PLN 
étaient prévus pour 20 23.1 C ette augmentation substantielle témoigne d'une 
volonté politique forte. Une part s ignificative de ce financement transite par 
le Fonds de Développement de la C ulture Physique (Fundusz Rozwoju Kultury 
Fizycznej -  FRKF), un fonds spécialisé alimenté en partie par les revenus des 
jeux d'argent et dont le ministre est le gestionnaire.6 L'analyse des budgets  
alloués au MSiT révèle ainsi une concentration s ignificative du pouvoir 
financier au niveau central. C ette puissance financière, exercée via le budget 
direct et le contrôle du FRKF, confère au MSiT une capacité considérable à 
orienter la politique sportive nationale, qu'il s 'agisse du soutien au sport de 
haut niveau, du développement du sport pour tous ou des investissements 
infrastructurels .1 C ette centralisation contraste nettement avec le modèle 
économique d'autres  acteurs  clés , tel que le PKOl. 

○ Programmes C lés  et Priorités  

La stratégie de l'État, mise en œ uvre par le MSiT, s 'articule autour de 
plusieurs  axes majeurs  financés par le budget et le FRKF 1: 
■ Sport  de haut  niveau: Soutien aux sports  olympiques et non- olympiques 



(181 M PLN en 2022), sport de haut niveau pour les jeunes (175 M PLN en 

20 22). 
■ Sport  pour t ous (Grassroot s): Programmes comme le "Programme 

Gouvernemental Club" (plus de 69 M PLN en 2022), "Sport pour Tous" 

(plus de 60 M PLN), "Club Sportif Scolaire" (près de 58 M PLN), "Vacances 

Sportives+" (50 M PLN), et la certif ication des écoles de football (50 M 

PLN). 

■ Inf rast ructure sport ive: Programmes "Pologne Sportive" (250 M PLN en 

2022), "Investissements d'Importance Particulière pour le Sport" (233 M 

PLN), développement de l'infrastructure pour les clubs de football 

professionnels (140 M PLN), modernisation des stades "Orlik" (30 M PLN). 

Un programme majeur de construction de 1000 salles de sport scolaires 

(budget de 2 Mds PLN sur 20 23- 20 24) a également été annoncé.1 

■ Sport  pour personnes handicapées: Des budgets  en forte 
augmentation (66 M PLN en 20 22, contre 35 M en 20 15), couvrant à la fois 
le haut niveau et le sport pour tous.1 Le MSiT s 'implique également dans 
des initiatives de dialogue comme le C ongrès Européen du Sport et du 
Tourisme 1 et partic ipe activement à l'élaboration des politiques sportives 
au niveau de l'Union Européenne. La signature par le ministre de 
déclarations européennes sur le modèle sportif européen 5, qui promeut 
des valeurs  comme la démocratie, l'intégrité et l'égalité, suggère une 
volonté d'aligner la politique sportive polonaise sur les  cadres et valeurs  
européennes plus larges 8, dépassant les seules  préoccupations 
nationales . 

● B. Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Polskie Związki Sportowe -  PZS) 

○ Rôle et Structure 

Les Fédérations Sportives Nationales  (PZS) sont des associations chargées 
d'organiser et de gérer la pratique d'un sport spécifique sur le territoire 
polonais .2 Parmi les plus importantes figurent la Fédération Polonaise de 
Football (PZPN), de Volleyball (PZPS), de Tir Sportif (PZSS), de Natation (PZP) 
et de Basketball (PZKosz).2 Pour être reconnue, une PZS doit obtenir l'accord 
du MSiT et être inscrite au Registre National J udiciaire (Krajowy Rejestr 
Sądowy -  KRS), ce qui lui confère la personnalité juridique.9 En 20 23, 69 PZS 
étaient actives en Pologne.13 

○ Droits  Exclusifs  

La Loi sur le Sport confère aux PZS des droits  exclusifs  dans leur discipline 
respective 9: 



■ Organiser et mener les compétitions sportives pour le t itre de Champion 

de Pologne et pour la Coupe de Pologne. 

■ Établir et faire respecter les règles sportives, organisationnelles et 

disciplinaires lors des compétit ions qu'elles organisent (à l'exception des 

règles antidopage). 

■ Représenter le sport polonais au sein des fédérations internationales 

correspondantes. 

○ Relation avec les Ligues Professionnelles 

Les PZS ont la faculté de créer des ligues professionnelles, souvent sous la 

forme de sociétés de capitaux distinctes (typiquement des sociétés par 

actions). Dans ces structures, les clubs participants et la PZS elle-même 

détiennent des parts, bien que la répartit ion varie selon les disciplines (par 

exemple, au basketball, la PZS détient environ 70% des parts, tandis qu'au 

football, les parts sont réparties plus équitablement entre les clubs, la PZS 

n'en détenant qu'environ 7%).15 Il est important de noter que les accords 

conclus entre une ligue professionnelle et sa PZS de tutelle nécessitent 

l'approbation du MSiT.15 Les fédérations endossent ainsi un double rôle : 

celui de régulateur (définissant les règles) et celui d'opérateur (organisant les 

compétit ions nationales), tout en coexistant parfois avec des ligues 

professionnelles orientées commercialement qu'elles ont contribué à créer. 

Cette double fonction peut potentiellement générer des conflits d'intérêts, 

mais elle assure également une certaine cohérence entre les objectifs de la 

fédération et le développement du niveau professionnel. L'exigence 

d'approbation ministérielle pour les accords ligue- fédération 15 constitue un 

mécanisme de contrôle étatique. 

● C. Législat ion Clé : La Loi sur le Sport  (Ustawa o sporcie) 

○ Vue d'ensemble 

La Loi sur le Sport du 25 juin 2010 9 constitue le texte juridique fondamental 

régissant les principes de la pratique et de l'organisation du sport en Pologne. 

Elle a fait l'objet de nombreuses modifications depuis son adoption 18, 

notamment pour renforcer la transparence et lutter contre la corruption dans 

les PZS.19 

○ Dispositions Clés 

Cette loi définit des éléments essentiels du système sportif polonais : 

■ La définit ion du sport comme toute forme d'activité physique organisée 

ou non, visant à améliorer la condition physique et mentale, développer 

les  relations sociales ou améliorer la performance.9 



■ Les formes juridiques possibles pour les clubs sportifs (principalement 

associations, mais aussi sociétés commerciales pour le niveau 

professionnel).9 

■ Les conditions de création, le statut et les  missions des PZS, y compris  
leurs  droits exclusifs .9 

■ Le cadre pour le financement public  du sport par l'État et les  collectivités 
territoriales .20  

■ Les dispositions relatives à la lutte contre le dopage, y compris  la 
pénalisation de certains comportements.23 

■ Le cadre pour l'établissement des ligues professionnelles .9 D'autres  lois 
complètent ce cadre, comme la Loi sur la Sécurité des Événements de 
Masse 2, particulièrement pertinente pour l'organisation de compétitions 
majeures. Tout en établissant des principes fondamentaux et des 
structures obligatoires , la Loi sur le Sport accorde une autonomie 
considérable aux organisations sportives (PZS, c lubs) pour définir leurs  
propres règles internes et modes de fonctionnement (par exemple, en 
matière de licences 24 ou de règlements disciplinaires  9), dans les  limites  
fixées par la loi. C ette approche correspond à un modèle où l'État fournit 
le cadre juridique général mais permet une autorégulation sectorielle, 
caractéristique du modèle sportif européen.8 

● D. Mécanismes de Financement  État ique 

○ Fonds de Développement de la Culture Physique (FRKF) 

Ce fonds, géré par le MSiT et alimenté notamment par les revenus des jeux 

d'argent 6, est une source de financement majeure pour de nombreux 

programmes ministériels visant le développement des infrastructures, le sport 

pour tous et le soutien aux clubs.1 

○ Allocations Budgétaires Directes 

Le budget du MSiT comprend également des lignes de financement directes 

pour des objectifs spécif iques, tels que le soutien au sport de haut niveau 

(préparation olympique, bourses pour athlètes) et les investissements 

d'importance stratégique.1 

○ Financement par les Collectivités Territoriales (JST) 

La législation polonaise (notamment la Loi sur le Sport) reconnaît le soutien 

au développement du sport comme une tâche propre des unités de 

gouvernement local (Jednostki Samorządu Terytorialnego -  J ST), qui incluent 
les  communes (gminy), les districts  (powiaty) et les  régions (voïvodies).20  
C es collectivités  disposent de leurs propres budgets  pour financer des 



activités et des infrastructures sportives locales , ce qui sera détaillé dans la 
section sur les c lubs sportifs  (III.E.1). Le financement public  du sport en 
Pologne repose donc sur une architecture à plusieurs  niveaux, combinant des 
ressources centrales  (budget du MSiT, FRKF) et locales  (budgets  des J ST). 
C ela crée un écosystème de financement potentiellement robuste mais  
complexe 1, permettant à la fois des initiatives stratégiques nationales  et un 
soutien adapté aux besoins locaux, bien que cela puisse aussi entraîner des 
disparités  en fonction des capacités  financières et des priorités  de chaque 
collectivité territoriale. 

II. Le Comité Nat ional Olympique Polonais (PKOl) 

● A. Missions Statutaires et  Object ifs St ratégiques 

○ Mission Fondamentale 

La mission première du Comité National Olympique Polonais (PKOl) est de 

développer, diffuser et protéger le Mouvement Olympique en Pologne, en 

stricte conformité avec les principes et les règles édictés par la Charte 

Olympique.27 

○ Objectifs Clés 

Les tâches principales découlant de cette mission incluent 28: 

■ Organisat ion de la part icipat ion polonaise aux Jeux Olympiques: 

Assurer la présence et la bonne organisation des délégations polonaises 

aux Jeux Olympiques d'été, d'hiver, ainsi qu'aux Jeux Olympiques de la 

Jeunesse et aux Jeux Européens. 

■ Promot ion de l'Olympisme: Diffuser les idéaux olympiques, les valeurs 

du sport et les principes du fair-play au sein de la société polonaise. 

■ Représentat ion Internat ionale: Agir en tant que représentant officiel du 

sport polonais auprès du Comité International Olympique (CIO) et 

d'autres organisations sportives internationales. 

■ Éducat ion Olympique: Mener des activités éducatives, notamment via 

son Centre d'Éducation Olympique et la publication de magazines 

spécialisés  comme "Magazyn Olimpijski" et "Olimpionik".28 

○ C ontexte Historique 

Le PKOl a été fondé le 12 octobre 1919 à C racovie, initialement sous le nom de 
"C omité pour la participation de la Pologne aux J eux Olympiques".28 La 
Pologne a partic ipé pour la première fois aux J eux Olympiques en 1924, lors  
de la Semaine Internationale des Sports  d'Hiver à C hamonix et aux J eux d'été 
de Paris.28 Le s iège actuel du PKOl se trouve au C entre Olympique de 



Varsovie, inauguré en 2004.28 

● B. St ructure de Gouvernance 

○ Forme Juridique 

Le PKOl est une association d'unions et d'organisations sportives 28, 

enregistrée et basée à Varsovie. 

○ Organes Clés 

Sa structure de gouvernance comprend les organes suivants : 

■ Président  (Prezes): L'autorité exécutive suprême, élue par l'Assemblée 

Générale.27 

■ Conseil d'Administ rat ion (Zarząd): L'organe exécutif chargé de la 
gestion quotidienne. Il est composé du Président, de vice- présidents , d'un 
secrétaire général, d'un trésorier et d'autres membres élus .27 Il comprend 
un Présidium (Prezydium Zarządu) qui semble être un bureau exécutif 
restreint.27 

■ Assemblée Générale (Walne Zebranie): En tant qu'association, le PKOl 
est doté d'une Assemblée Générale qui constitue son autorité suprême.28 
Elle est vraisemblablement composée des représentants  des 
organisations membres (fédérations sportives nationales , etc. -  27 
mentionne des "Membres légaux"). Elle est responsable de l'élection du 
C onseil d'Administration et de l'approbation des orientations stratégiques 
et des rapports  d'activité. 

■ Tribunal Arbit ral du Sport : Une instance d'arbitrage spécifique au sport 
fonctionne auprès du PKOl, composée d'arbitres  nommés par le C onseil 
d'Administration.10  La structure du PKOl correspond au modèle de 
gouvernance typique des grandes associations à but non lucratif en 
Pologne.28 C e modèle met l'accent sur la représentation des membres (les 
organisations sportives) via l'Assemblée Générale, tandis que les  
fonctions exécutives sont déléguées au C onseil d'Administration, assurant 
ainsi une redevabilité envers  ses membres. 

● C. Relat ions avec les Part ies Prenantes Clés 

○ 1. L'État Polonais  (via le MSiT) 
La relation entre le PKOl et le MSiT est caractérisée par une collaboration 
étroite mais avec une répartition claire des rôles  concernant la préparation 
olympique. C onformément à un accord entre les  deux entités, le MSiT et les  
fédérations sportives nationales  (PZS) assument la responsabilité de la 
préparation "sportive" des athlètes (financement de l'entraînement, soutien 
aux fédérations). Le PKOl, de son côté, se charge de la gestion des aspects  



logistiques, administratifs et formels liés à la participation aux J eux : 
inscriptions offic ielles  des athlètes et du personnel d'encadrement, 
correspondance avec le C IO et les comités d'organisation, fourniture des 
tenues offic ielles, organisation des cérémonies de nomination et de 
prestation de serment, gestion du transport, de l'hébergement, de 
l'assurance, des soins médicaux sur place, et versement des primes aux 
médaillés.30  Malgré son indépendance financière opérationnelle, la capacité 
du PKOl à remplir sa mission principale (la partic ipation olympique) dépend 
intrinsèquement de la qualité de la préparation des athlètes , largement 
financée par l'État via le MSiT et les PZS. Inversement, l'État bénéficie de la 
plateforme olympique et de la vis ibilité internationale gérées par le PKOl. Il 
existe donc une interdépendance fonctionnelle forte : le PKOl a besoin 
d'athlètes bien préparés issus du système étatique, tandis que l'État tire parti 
du prestige et de la structure organisationnelle offerts par le PKOl.30  

○ 2. C omité International Olympique (C IO) 
Le PKOl opère sous l'égide de la C harte Olympique et agit comme 
l'interlocuteur du C IO en Pologne.27 Il entretient une correspondance 
régulière avec le C IO, notamment dans le cadre de l'organisation des J eux.30  
La relation implique également une coordination avec les  sponsors  mondiaux 
du C IO.27 Bien que non explic itement détaillé comme une source majeure de 
financement dans les  documents consultés , il est probable que le PKOl 
bénéficie de fonds du C IO via les  programmes de Solidarité Olympique. 

○ 3. Fédérations Sportives Nationales  (PZS) 
Une collaboration étroite est indispensable entre le PKOl et les PZS pour la 
sélection, la préparation et l'inscription des athlètes aux J eux Olympiques.30  
Les PZS constituent vraisemblablement le cœ ur des membres de l'Assemblée 
Générale du PKOl.28 

○ 4. Sponsors  et Partenaires  

C ompte tenu de son modèle économique (voir II.D), les  sponsors  et 
partenaires  sont des parties  prenantes cruciales  pour le PKOl. On distingue 
plusieurs  niveaux de partenariat : sponsor stratégique (PKN Orlen), sponsor 
général (LOTTO –  Totalizator Sportowy), sponsor de la collection olympique 
(historiquement 4F/OTC F 30 , actuellement d'autres  partenaires comme 
Adidas peuvent être impliqués), partenaire médical (Luxmed 27), transporteur 
offic iel (PLL LOT 30 ), et autres  partenaires de soutien (Deloitte, C olumna 
Medica 30 ). Des partenariats  médias existent également (par exemple, avec 
Rzeczpospolita et Polskie Radio SA 30 ). 



● D. Modèle Économique et  Financement  

○ Source Principale : Sponsoring 

Le financement du PKOl repose quasi exclusivement sur les contributions de 

ses sponsors et partenaires commerciaux.27 C'est une caractéristique 

distinctive majeure de son modèle économique. La liste des partenaires clés 

(PKN Orlen, LOTTO, etc.) atteste de l'importance de ces relations.27 

○ Absence de Financement Étatique Direct 

Il est essentiel de souligner que le PKOl, contrairement à de nombreux 

Comités Nationaux Olympiques dans le monde, ne reçoit pas de subventions 

directes du budget de l'État pour couvrir ses frais de fonctionnement.30 

Cette indépendance financière vis-à-vis de l'État est un élément fondamental 

de son identité et de son autonomie opérationnelle. 

○ Activités Commerciales 

Le PKOl génère des revenus modestes par des activités commerciales 

propres, principalement la location d'espaces de conférence et d'autres 

locaux au sein de son Centre Olympique à Varsovie.30 

○ Contributions du CIO 

Comme mentionné précédemment, des fonds provenant du CIO, notamment 

via la Solidarité Olympique, constituent une source de revenus potentielle, 

bien que leur importance relative dans le budget global du PKOl ne soit pas 

quantif iée dans les sources disponibles. 

○ Tableau Récapitulat if  des Sources de Financement  du PKOl 

 

Type de Source Exemples / Détails Importance Relat ive 

Sponsoring / Partenariats PKN Orlen, LOTTO, 

Partenaires techniques, 

Luxmed, PLL LOT, Deloitte, 

etc. 27 

Source principale et  quasi-

exclusive 

Activités C ommerciales Location d'espaces au C entre 

Olympique 30  

C ontribution mineure 

C ontributions du C IO Solidarité Olympique 
(potentiel) 

C ontribution non spécifiée / 
Probablement secondaire 



Financement Étatique Direct  Aucun pour le fonctionnement 

opérationnel 30  

Non applicable (sauf 
potentiellement pour projets 
c iblés) 

 

 
 

    C e tableau met clairement en évidence la dépendance unique du PKOl vis- à- vis  du 
financement privé par sponsoring, le distinguant des modèles où l'État joue un rôle 
financier direct plus important dans le fonctionnement du C NO. C ette dépendance 
influence probablement ses  priorités  stratégiques. En effet, pour maintenir 
l'attractivité auprès des sponsors , le PKOl a intérêt à se concentrer sur des activités  à 
forte vis ibilité, telles  que la partic ipation aux J eux Olympiques, la mise en valeur des 
athlètes (tenues, cérémonies [30 , 34]) et la récompense des succès (primes aux 
médaillés [30 ]). C es activités correspondent bien aux attentes des entreprises  
partenaires  en termes de retour sur image et d'association au succès sportif, 
potentiellement au détriment d'actions de développement moins médiatiques qui 
pourraient être privilégiées dans un modèle de financement public axé sur des 
objectifs  sociaux plus larges. 
 
III. Les Clubs Sport ifs : La Fondat ion du Sport  Polonais 

● A. Statut Juridique et Formes Organisationnelles 

Les activités sportives en Pologne sont principalement menées au sein de clubs 

sportifs.9 Ces clubs peuvent adopter différentes formes juridiques, adaptées à 

leur niveau d'activité et à leurs objectifs : 

○ Associat ion (Stowarzyszenie): C'est la forme la plus répandue, en 

particulier pour le sport amateur et de masse.9 Ces clubs sont régis par la Loi 

sur les Associations du 7 avril 1989.9 Ils doivent être enregistrés pour acquérir 

la personnalité juridique. L'enregistrement se fait soit auprès du Registre 

National Judiciaire (KRS), soit, pour les associations ne menant pas d'activité 

économique (ce qui est fréquent pour les clubs locaux), dans un registre 

simplif ié tenu par le Staroste (autorité administrative du district/powiat).9 

○ Club Sport if  Scolaire (Uczniowski Klub Sportowy -  UKS): Il s'agit d'une 

forme spécifique d'association, généralement créée au sein des 

établissements scolaires et axée sur le sport des jeunes.9 Les UKS sont 

enregistrés auprès du Staroste et bénéficient d'une procédure simplif iée.9 Ils 

ont représenté historiquement une part très importante du nombre total de 



clubs, bien que leur nombre ait pu connaître une tendance à la baisse.37 

○ Fondat ion (Fundacja): Une forme moins courante pour les clubs sportifs. 

Contrairement aux associations basées sur les membres, les fondations sont 

structurées autour d'une mission et d'un capital init ial.38 Leur création est 

généralement plus complexe et coûteuse que celle d'une association.38 

○ Société Commerciale (Spół ka Akcyjna / Kapitał owa): Les  clubs 
partic ipant aux plus hautes ligues professionnelles , en particulier dans les  
sports  d'équipe, sont souvent tenus ou chois issent d'opérer sous la forme de 
sociétés par actions (spółki akcyjne).9 C ette forme est adaptée à une gestion 
commerciale et à la génération de revenus. Les municipalités  (gminy) ont le 
droit de détenir des parts  dans de telles  sociétés sportives.26 

○ Formes de Tit res de Part icipat ion: C e terme de la requête utilisateur 
renvoie à la structure de propriété ou d'adhésion. Dans les  associations (y 
compris  UKS), il s 'agit des droits  des membres. Dans les sociétés 
commerciales  (spółki akcyjne), il s 'agit d'actions.15 La détention d'actions ou 
de parts dans plusieurs  c lubs partic ipant à la même compétition peut être 
soumise à des restrictions légales .9 

Le choix de la forme juridique est loin d'être anodin ; il reflète souvent la mission 
principale et le niveau d'opération du club. Les associations et UKS sont 
privilégiées pour la partic ipation de masse, les  activités  à but non lucratif et le 
développement des jeunes 9, tandis que les  sociétés commerciales  sont adaptées 
au sport professionnel, orienté vers la performance et la génération de revenus.15 
C ette distinction a également des implications sur l'éligibilité à certains types de 
financements publics , les  dotations des collectivités territoriales étant par 
exemple réservées aux clubs à but non lucratif.20  

● B. Aperçu Quantitatif 
Le tissu associatif sportif en Pologne est dense : 
○ Nombre de Clubs: Selon les  données les plus récentes de l'Office C entral 

des Statistiques (GUS), 14 476 clubs sport ifs étaient actifs  en Pologne en 
20 22.39 Il faut noter que les  chiffres  peuvent varier légèrement selon les  
définitions et les  sources ; une estimation de 20 19 parlait de près de 15 0 0 0  
clubs 37, tandis  qu'une autre approche comptabilisait environ 21 0 0 0  
organisations à caractère sportif.40  Le grand nombre de clubs bénéficiant du 
"Programme Gouvernemental Klub" (7528 qualifiés  pour l'édition 20 25 41) 
confirme l'existence d'une base très  large. 

○ Nombre de Membres/Part icipants: En 20 22, les  c lubs sportifs  comptaient 
environ 1,1 million de membres et un nombre s imilaire de part icipants 

act ifs (ćwiczący).39 La partic ipation est majoritairement masculine (environ 



72,5% en 20 22 39, et 74,5% en 20 18 42) et jeune (environ 71,2% des partic ipants  
avaient moins de 18 ans en 20 18 42). Des organisations comme le LZS 
(Association des C lubs Sportifs  Ruraux) regroupent un nombre important de 
membres (plus de 20 0  0 0 0  43). 

○ Nombre d'Athlètes Licenciés (Zawodnicy): Le nombre d'athlètes détenant 

une licence officielle délivrée par une fédération sportive polonaise était de 

367 400 en 2023, en augmentation par rapport aux 358 700 de 2022.14 

○ Tableau : Stat ist iques Clés sur les Clubs Sport ifs en Pologne (Données 

GUS) 

 

Indicateur Valeur Année Source(s) 

Nombre de Clubs 

Sportifs 

14 476 2022 39 

Nombre de Membres ~1,1 million 2022 39 

Nombre de 

Participants 

~1,1 million 2022 39 

Athlètes Licenciés 367 400 2023 14 

% Participants 

Masculins 

~72,5% 2022 39 

% Participants < 18 

ans 

~71,2% 2018 42 

 

 

 

Ces chiffres témoignent d'une base très large de clubs irriguant le territoire, jouant un 

rôle crucial dans l'init iation sportive, particulièrement auprès des jeunes et des 

hommes.[39, 42] Les quelque 367 000 athlètes licenciés représentent le segment 



plus formalisé et compétitif au sein de la masse globale des partic ipants .[14] C ela 
suggère une pyramide sportive avec une base large, bien que l'engagement des 
femmes adultes  semble moins développé. 
 
● C . Missions et Objectifs  

Les missions et objectifs  des clubs sportifs  polonais  sont variés  et dépendent 
largement de leur nature et de leur niveau : 
○ Sport  de Masse et  Développement  des Jeunes: De nombreux clubs, 

notamment les UKS et les associations locales bénéficiant de subventions 

publiques, ont pour objectif principal "l'upowszechnianie kultury fizycznej" (la 

diffusion de la culture physique). Cela inclut l'organisation d'activités 

sportives et de loisirs pour les enfants et les jeunes, la promotion de la santé, 

l'éducation aux valeurs du sport comme le fair-play, et l'organisation du 

temps libre.44 

○ Sport  de Compét it ion: Former des athlètes pour partic iper à des 
compétitions à différents  niveaux, de local à national voire international. 
L'objectif peut être la performance et la victoire ("Wygrywanie"), comme 
l'affiche clairement le c lub Polonia Warszawa.48 Les clubs les  mieux classés 
dans le Système de Sport des J eunes (SSM) sont ciblés par des programmes 
de soutien spécifiques comme "Klub Pro".49 

○ Const ruct ion Communautaire: Renforcer les  liens sociaux au niveau local, 
créer un sentiment d'appartenance autour du club, et mobiliser les 
supporters  et la communauté.48 

○ Pérennité Financière: Pour les c lubs professionnels  opérant comme des 
sociétés commerciales , assurer la stabilité financière, voire la rentabilité, est 
un objectif stratégique essentiel pour pouvoir recruter des joueurs  et viser le 
succès sportif.48 

La mission affichée par un club détermine en grande partie sa structure de 
gouvernance, ses  besoins financiers  et les  sources de financement qu'il 
privilégiera. Un UKS axé sur l'initiation des jeunes 45 n'aura pas les  mêmes 
priorités  ni les  mêmes indicateurs  de succès qu'un club professionnel visant les 
titres  nationaux et l'équilibre budgétaire.48 Les  programmes de financement 
public , comme le "Rządowy Program Klub", c iblent spécifiquement les c lubs à but 
non lucratif œ uvrant pour la jeunesse 47, tandis  que les  clubs professionnels  
recherchent davantage les  revenus commerciaux et le sponsoring.15 La catégorie 
"club sportif" recouvre donc une réalité organisationnelle très  diverse. 

● D. Structures de Gouvernance Typiques (Modèle Associatif) 
Pour les  c lubs fonctionnant sous forme d'association (la majorité), la Loi sur les 



Associations et les statuts du club définissent la structure de gouvernance.9 Les 

organes obligatoires  sont 31: 
○ Assemblée Générale des Membres (Walne Zebranie Czł onków): C 'est 

l'organe suprême du club. Elle réunit tous les membres (ou leurs  délégués) et 
détient le pouvoir décis ionnel ultime. Ses compétences incluent l'élection des 
membres du C onseil d'Administration et de la C ommission de C ontrôle, 
l'approbation des statuts  et de leurs  modifications, l'examen des rapports  
d'activité et financiers , et la prise des décis ions stratégiques majeures.31 Elle 
se réunit en session ordinaire (généralement annuelle) ou extraordinaire 
(convoquée à l'initiative du C onseil, de la C ommission de C ontrôle ou d'une 
partie des membres).32 

○ Conseil d'Administ rat ion (Zarząd): L'organe exécutif responsable de la 
gestion courante du club. Il représente le c lub à l'extérieur, met en œ uvre les  
décis ions de l'Assemblée Générale, gère les  finances et le patrimoine du 
club.31 Sa composition est définie par les statuts , incluant typiquement un 
Président, un Vice- Président, un Secrétaire et un Trésorier.31 La taille peut 
varier (par exemple, 2 à 4 membres 31, ou seulement 2 membres 54). Bien que 
la loi puisse permettre un bureau unipersonnel, une composition collégiale est 
la norme et est souvent exigée par les  tribunaux d'enregistrement.55 

○ Commission de Cont rôle (Komisja Rewizyjna): L'organe de contrôle 
interne, indépendant du C onseil d'Administration. Elle a pour mission de 
superviser la gestion administrative et financière du club, de vérifier la 
conformité des actions du C onseil avec les statuts  et les  décis ions de 
l'Assemblée Générale, et de présenter des rapports  à cette dernière.31 Sa 
présence est obligatoire.33 

○ Statut s (Statut ): Document fondamental qui régit la vie interne du club. Il 
définit notamment le nom, le s iège, le territoire d'action, les  buts  et les  
moyens de les  réaliser, les conditions d'adhésion et de perte de la qualité de 
membre, la structure, les  compétences et le mode d'élection des organes de 
direction et de contrôle, les règles de représentation du club, les sources de 
financement et la gestion du patrimoine, ainsi que les  procédures de 
modification des statuts  et de dissolution du club.32 

C ette structure associative offre un cadre démocratique pour la gouvernance du 
club, basé sur la partic ipation des membres. C ependant, elle repose souvent 
fortement sur l'engagement bénévole des dirigeants .56 S i ce modèle fonctionne 
pour les  petites  structures, il peut présenter des limites en termes de 
professionnalisme et d'efficacité managériale lorsque le c lub grandit, gère des 
budgets  importants ou vise des objectifs  de haute performance. C ela peut 



expliquer pourquoi les clubs qui se professionnalisent tendent à adopter des 

formes juridiques de sociétés commerciales  15, mieux adaptées à une gestion 
d'entreprise. 

● E. Relations avec les  Parties  Prenantes  

Les clubs sportifs  interagissent avec un large éventail d'acteurs  : 
○ 1. Collect ivit és Territoriales (Jednostki Samorządu Terytorialnego -  JST) 

■ Rôle Clé: Les JST (communes, powiats, voïvodies) jouent un rôle 

fondamental. La loi leur assigne la responsabilité de créer des conditions 

favorables au développement du sport sur leur territoire.20 Elles sont 

souvent les partenaires publics les plus directs et les plus constants pour 

les clubs locaux. 

■ Financement et Soutien: Elles constituent une source majeure de 

financement, en particulier pour les clubs associatifs à but non lucratif, via 

l'octroi de "dotacje celowe" (subventions fléchées).20 Ces subventions, 

encadrées par des résolutions locales 20, f inancent typiquement des 

activités spécifiques : programmes de formation, achat d'équipement, 

organisation de compétit ions, frais d'utilisation d'installations, salaires des 

entraîneurs.20 Les JST soutiennent aussi les clubs en mettant à disposit ion 

des infrastructures sportives (terrains, salles).25 

■ Partenariat: Une collaboration étroite est nécessaire pour une utilisation 

efficace des ressources, impliquant la planification conjointe, la 

promotion d'événements et le partage d'informations.37 Les JST attendent 

des clubs qu'ils soient des partenaires fiables et bien gérés.60 

○ 2. L'État  (via le MSiT) 

■ Programmes Nationaux: Les clubs peuvent accéder à des financements 

directs de l'État via des programmes spécif iques gérés par le MSiT. Le 

"Rządowy Program Klub" cible les petits et moyens clubs (principalement 
associatifs et UKS) répondant à certains critères (activité d'au moins 3 

ans, budget annuel de subventions publiques inférieur à un certain seuil, 

par ex. 250 000 PLN 47) et f inance les salaires des entraîneurs, l'achat de 

matériel ou l'organisation de stages.47 Le programme "Klub Pro" vise 

quant à lui à soutenir les clubs les plus performants dans la formation des 

jeunes, identif iés grâce au classement du Système de Sport des Jeunes 

(SSM), avec des dotations plus importantes.49 

■ Cadre Légal: Les clubs opèrent dans le cadre défini par la législation 

nationale (Loi sur le Sport 9) et sont indirectement soumis à la supervision 

du MSiT, notamment via les conditions attachées aux financements 

publics. 



○ 3. Fédérat ions Sport ives Nat ionales (PZS) 

■ Cadre Sportif: Les clubs s'aff ilient aux PZS de leur discipline pour 

partic iper aux compétitions offic ielles .9 Les athlètes, entraîneurs  et 
parfois  les c lubs eux- mêmes doivent obtenir des licences délivrées par la 
PZS.14 

■ Réglementation: Ils  doivent se conformer aux règlements sportifs , 
organisationnels  et disciplinaires édictés par leur PZS.9 

○ 4. Sponsors  et Monde Économique 

Le sponsoring privé gagne en importance, surtout pour les  c lubs 
professionnels .52 C ela va du soutien financier direct à la publicité.52 La "ulga 
sponsoringowa", une incitation fiscale permettant aux entreprises de déduire 
une partie de leurs dépenses de sponsoring sportif, vise à encourager ce type 
de soutien.61 Les relations évoluent d'un modèle de s imple mécénat ("Pan 
da" -  "Monsieur donne") vers  des partenariats  plus structurés et 
mutuellement bénéfiques.64 

○ 5. C ommunauté Locale et Membres  

Les clubs sont ancrés dans leur communauté locale, interagissant avec les  
habitants , les parents  des jeunes sportifs , les  écoles  65 et les  supporters .48 
Les membres paient des cotisations 61 et partic ipent à la vie démocratique du 
club via l'Assemblée Générale.32 

Malgré la diversité des parties prenantes, une caractéristique marquante du 
système polonais  est la forte dépendance de nombreux clubs, en particulier ceux 
s itués en dehors  de l'élite professionnelle, vis- à- vis  des financements publics, 
qu'ils  soient locaux ou nationaux.20  Les programmes nationaux comme 'Klub' et 
'Klub Pro' 41 témoignent de cette réalité et représentent une évolution notable : 
l'État central intervient de plus en plus directement dans le financement des 
clubs. C ette tendance, explicitement voulue pour "liquider le monopole des 
fédérations sur la dépense des fonds publics" 63, renforce le lien entre le MSiT et 
les  c lubs individuels, leur offrant potentiellement des ressources indépendantes 
des décis ions des fédérations ou des seules collectivités  locales, mais  accentue 
aussi leur dépendance vis- à- vis  des politiques et budgets nationaux. 

● F. Modèles Économiques et Financement 
Les clubs sportifs  polonais  mobilisent une variété de sources de financement 
pour couvrir leurs  dépenses (location d'installations, salaires , équipement, frais  
de compétition, etc . 61) : 
○ Subvent ions Publiques (Dotacje): 

■ Nationales: Issues des programmes du MSiT comme "Klub" et "Klub Pro".41 

■ Locales: "Dotacje celowe" accordées par les J ST (communes, powiats , 



voïvodies).20  C es subventions publiques sont vitales pour la survie de 
nombreux clubs associatifs .52 

○ Cot isat ions des Membres (Skł adki czł onkowskie): C ontributions 
financières régulières  versées par les adhérents  du club.50  

○ Sponsoring et  Publicit é: Soutien financier ou matériel provenant 
d'entreprises  locales ou nationales .50  L'incitation fiscale "ulga sponsoringowa" 
peut favoriser ce type de financement.61 

○ Revenus Commerciaux: Principalement pour les  c lubs professionnels  : vente 
de billets  et d'abonnements, droits  de retransmission TV/radio/internet, vente 
de produits  dérivés (merchandis ing).15 L'organisation d'événements peut 
aussi générer des revenus.61 

○ Dons et  Mécanisme 1,5% d'Impôt : Dons privés (Darowizny 66). Les clubs 
ayant obtenu le statut d'Organisation d'Utilité Publique (Organizacja Pożytku 
Publicznego -  OPP) peuvent bénéficier de 1,5% de l'impôt sur le revenu des 
contribuables qui chois issent de leur affecter cette part.46 

○ Aut res Sources: Legs et héritages (Spadki i zapisy 66), collectes publiques 
(Zbiórki publiczne 66), revenus du patrimoine propre du club.66 

○ Tableau : Principales Sources de Financement  des Clubs Sport ifs en 

Pologne 

 

Source de Financement  Descript ion / Exemples Type de Club Cible / 

Importance 

Subventions Publiques -  
Nationales 

Programmes MSiT ("Klub", 

"Klub Pro") 47 

C lubs associatifs/UKS  (Klub), 
C lubs formateurs performants 
(Klub Pro) / Majeure pour 
beaucoup 

Subventions Publiques -  
Locales 

"Dotacje celowe" des J ST 20  Tous c lubs à but non lucratif / 
Majeure pour le sport local 

C otisations des Membres Składki członkowskie 61 Tous c lubs associatifs  / 
Variable, souvent 
complémentaire 



Sponsoring / Publicité Soutien d'entreprises 52, 

incitation fiscale 61 

Tous types, mais cruciale 

pour les clubs professionnels 

Revenus Commerciaux Billetterie, droits TV, 

merchandising 15 

Principalement  clubs 

professionnels / Source 

majeure pour l'élite 

Dons / 1,5% Impôt Darowizny 66, Mécanisme 1,5% 

(nécessite statut OPP) 61 

Clubs à but non lucratif (OPP 

pour 1,5%) / Potentiellement 

signif icative pour les OPP 

 

 

 

Cette diversité de sources potentielles masque cependant une réalité souvent 

diff icile. Beaucoup de clubs, en particulier au niveau local et amateur, luttent pour 

leur viabilité f inancière. Leur dépendance aux subventions publiques, souvent 

attribuées sur la base de projets annuels et nécessitant un cofinancement [51, 52], 

crée une incertitude budgétaire. La capacité à att irer des sponsors signif icatifs ou à 

générer des revenus commerciaux reste l'apanage des clubs les plus visibles et 

professionnels.[52] La complexité administrative liée à la recherche de financements 

et à la gestion des subventions [66] peut également constituer un obstacle pour les 

structures reposant sur le bénévolat. La fragilité financière semble donc être une 

caractéristique répandue pour une large part de la base des clubs sportifs polonais. 

 

IV. Synthèse : Dynamiques de l'Écosystème Sport if  Polonais 

● A. Interactions entre les Acteurs Clés 

L'écosystème sportif polonais est animé par les interactions complexes entre 

plusieurs acteurs majeurs : 

○ MSiT: Impulse la polit ique nationale, détient les leviers financiers majeurs 

(budget, FRKF), exerce une tutelle sur les fédérations (approbation des 

statuts, des accords de ligue 15) et interagit de plus en plus directement avec 

les clubs via ses programmes de financement.63 

○ PKOl: Figure emblématique du mouvement olympique, gère la participation 

aux JO avec une autonomie financière notable 30, mais dépend du système 

MSiT/PZS pour la formation des athlètes.30 



○ PZS (Fédérat ions): Gouvernent leur discipline respective, organisent les 

compétit ions nationales, gèrent les licences et créent les ligues 

professionnelles .9 Historiquement intermédiaires  pour les fonds publics , leur 
rôle est potentiellement remis  en question par les  financements directs  aux 
clubs.63 

○ Clubs: C ellules  opérationnelles  de base pour la pratique sportive et la 
détection des talents .9 Leur positionnement (amateur/pro, local/national) 
détermine leurs  relations privilégiées avec les  autres  acteurs (J ST, MSiT, PZS, 
sponsors). 

○ JST (Collect ivit és Territ oriales): Acteurs incontournables au niveau local, 
légalement tenus de soutenir le sport 26, financeurs  essentiels et fournisseurs  
d'infrastructures pour la majorité des clubs.20  

Le système polonais  apparaît ainsi comme un modèle hybride. Il combine une 
forte impulsion étatique, notamment financière, exercée par le MSiT 1, avec une 
autonomie s ignificative accordée à des organismes d'autorégulation comme le 
PKOl (indépendant financièrement 30 ) et les PZS (dotées de droits  exclusifs  9). S 'y 
ajoute un rôle crucial et légalement consacré aux collectivités  territoriales  
décentralisées (J ST).20  C ette combinaison d'éléments centralisés, autonomes et 
décentralisés  est caractéristique de nombreux systèmes sportifs  européens.8 

● B. Flux Financiers  et Systèmes de Soutien 

Les flux financiers  irriguant le sport polonais  sont multiples et complexes : 
○ Public Central: Budget de l'État -> MSiT -> FRKF -> Programmes pour clubs 

(Klub, Klub Pro), Fédérations (PZS), Projets d'infrastructure. / Budget MSiT -> 

Soutien direct au sport de haut niveau (équipes nationales, bourses). 

○ Public Local: Budgets des JST -> Clubs locaux (Dotacje celowe), 

Infrastructures locales. 

○ Privé Commercial: Sponsors -> PKOl, PZS, Ligues, Clubs. / Marché (Droits TV, 

Billetterie, Merchandising) -> Ligues, Clubs professionnels. 

○ Privé Non-Commercial: Membres -> Clubs (Cotisations). / Citoyens (via 1,5% 

impôt) -> Clubs avec statut OPP. / Dons -> Clubs. 

○ International: CIO -> PKOl (Solidarité Olympique -  potentiel). 

Cette multiplicité des sources et des canaux de financement engendre une 

complexit é certaine et  un risque d'inégalit és. L'accès aux financements 

dépend de nombreux facteurs : la localisation géographique du club 

(conditionnant l'accès aux subventions d'une JST plus ou moins riche), son 

niveau de performance (critère d'éligibilité pour Klub Pro 49), sa capacité 

administrative à monter et gérer des dossiers de subvention 66, son statut 

juridique (non lucratif pour les dotations JST, OPP pour le 1,5%), et son 



attractivité médiatique et commerciale pour les  sponsors .52 Le paysage financier 
n'est donc pas uniforme et peut favoriser certains types de clubs ou de 
disciplines au détriment d'autres . 

● C . Le Rôle C entral des C ollectivités  Territoriales  (J ST) 
Il convient de réaffirmer l'importance capitale des J ST dans le financement et le 
développement du sport en Pologne. Leur obligation légale de "créer des 
conditions favorables au développement du sport" (Art. 27 Loi sur le Sport 20 ) se 
traduit par un engagement financier souvent déterminant pour la survie et 
l'activité des clubs locaux, notamment dans le sport de masse et la mise à 
disposition d'infrastructures.25 Les décis ions prises  au niveau communal, 
départemental ou régional façonnent directement l'environnement sportif local. 
La qualité du partenariat entre les c lubs et leurs  J ST est donc un facteur clé pour 
l'optimisation des ressources et le développement d'une offre sportive cohérente 
sur le territoire.59 

V. Conclusion et  Observat ions St ratégiques 

● A. Résumé des Caractéristiques Clés 

L'organisation du sport en Pologne se caractérise par une structure multi-acteurs 

où coexistent : un Ministère (MSiT) influent par son budget et ses polit iques ; un 

Comité National Olympique (PKOl) f inancièrement indépendant et focalisé sur sa 

mission olympique ; des Fédérations (PZS) qui gouvernent chaque discipline ; une 

base très large de clubs (majoritairement associatifs) assurant la pratique 

sportive ; et des Collectivités Territoriales (JST) jouant un rôle crucial dans le 

f inancement local. Le financement est mixte, combinant d'importantes 

subventions publiques (nationales et locales), des revenus propres aux clubs 

(cotisations, commercial), du sponsoring et des dons. Une tendance récente est 

le développement de programmes de financement direct de l'État vers les clubs. 

● B. Forces Identif iées et Défis Potentiels 

Le système sportif polonais présente plusieurs atouts : 

○ Forces: Un investissement public conséquent de l'État 1 ; un mandat légal 

clair pour le soutien au sport par les collectivités locales 26 ; un réseau très 

dense de clubs sur tout le territoire 39 ; un PKOl capable de mobiliser des 

fonds privés pour sa mission 30 ; un cadre juridique établi (Loi sur le Sport). 

○ Déf is: La précarité f inancière potentielle de nombreux clubs, très dépendants 

des subventions publiques souvent ponctuelles et conditionnées [Insight 13, 

Insight 15] ; la complexité de l'accès aux différents f inancements [Insight 17] ; 

des faiblesses potentielles dans la gouvernance des clubs associatifs gérés 

par des bénévoles [Insight 12] ; la nécessité d'assurer la transparence et 



l'efficacité dans l'allocation des fonds publics  19 ; l'équilibre à trouver entre le 
soutien à l'élite et le développement du sport pour tous. 

● C . Observations Stratégiques  

Au vu de l'analyse, plusieurs  pistes de réflexion émergent pour les  différents  
acteurs  : 
○ Pour les Décideurs Publics (MSiT, JST): Envisager des mécanismes pour 

simplif ier l'accès aux financements pour les plus petits clubs ; évaluer l'impact 

à long terme des financements directs aux clubs sur le rôle et la structure des 

fédérations ; continuer à promouvoir les bonnes pratiques de gouvernance au 

sein des clubs et fédérations 68 ; veiller à une répartit ion équitable des 

ressources entre les régions, les disciplines et les niveaux de pratique. 

○ Pour les Clubs Sport ifs: Chercher activement à diversif ier les sources de 

revenus au-delà des subventions publiques (sponsoring local, activités 

génératrices de revenus, statut OPP pour le 1,5% 61) ; investir dans le 

renforcement des compétences de gestion et de gouvernance (en s'inspirant 

potentiellement de guides et outils 69) ; cultiver des relations de partenariat 

solides avec les JST et les entreprises locales.59 

○ Pour les Fédérat ions (PZS): S'adapter à l'évolution du paysage financier 

(montée des subventions directes aux clubs) en démontrant leur valeur 

ajoutée au-delà de l'organisation des compétit ions (formation, expertise, 

services aux clubs) ; renforcer la transparence et la redevabilité de leur 

gestion. 

○ Pour le PKOl: Consolider son modèle économique basé sur le sponsoring ; 

maintenir une coordination efficace avec le MSiT et les PZS pour assurer la 

qualité de la préparation olympique ; communiquer plus largement sur son 

rôle et son impact, au-delà des aspects purement logistiques. 

Enfin, l'eff icacité globale du système sportif polonais semble dépendre fortement 

d'une meilleure coordinat ion st ratégique entre tous ces acteurs. Face à la 

complexité des rôles et des flux f inanciers, une vision partagée et des mécanismes de 

concertation renforcés entre MSiT, PKOl, PZS, JST et clubs sont nécessaires pour 

optimiser l'utilisation des ressources considérables investies dans le sport et pour 

atteindre de manière cohérente les objectifs de succès au plus haut niveau et de 

développement de la pratique pour tous les citoyens. 
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Permet aux clubs amateurs d'accéder au
sponsoring sportif tout en justifiant l'impact

auprès des annonceurs.

ALL SPONSORED
Marque de mode et d’équipements sportifs.
Une marque pensée par des femmes, pour

les femmes. 

ALKÉ

Plateaux sportifs multigénérationnels en
accès libre et connectés à une application

de coaching virtuel.

Airfit

Accompagne les pratiquants de fitness en
corrigeant leur posture et mouvements via

une caméra connectée à l’IA.

AI Bright

Outil de statistiques sportives et des
logiciels d’analyse vidéo multisports.

AIA Sports

https://www.actforsport.eu/
https://www.actforsport.eu/
https://ai-bright.com/
https://ai-bright.com/
https://www.aiasports.fr/
https://www.aiasports.fr/
https://alkesoccer.com/fr/
https://alkesoccer.com/fr/
https://www.airfit.co/
https://www.airfit.co/
https://allsponsored.com/
https://allsponsored.com/


En savoir plus 

En savoir plus 

Créer des équipements d'apnée sous-
marine innovants, sûrs et performants en
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Conçoit des dispositifs médicaux d’analyse
corporelle et des compléments alimentaires

haut de gamme pour les professionnels.
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Plateforme data-marketing omnicanale à
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L'Organisat ion du Sport  en Russie : St ruct ures, Gouvernance 

et  Enjeux Contemporains 

I. Int roduct ion 

● Contexte Historique et  Actuel 

L'organisation actuelle du sport en Russie est profondément marquée par son 

histoire, notamment l'héritage de l'Union Soviétique et les transformations survenues 

depuis la transit ion post-soviétique. Sous l'URSS, le sport était un instrument polit ique 

majeur, caractérisé par des performances athlétiques exceptionnelles (14 fois 

première nation aux Jeux Olympiques sur 18 participations) et un statut off iciellement 

amateur pour ses  athlètes , malgré un soutien étatique intensif.1 Le sport servait à 
démontrer la supériorité du système communiste et à façonner l'homo sovieticus.3 La 

chute de l'URSS en 1991 a entraîné une période de chaos pour le secteur sportif, 

marquée par une libéralisation économique désordonnée, la "fuite des cerveaux et 

des muscles", et une infiltration par le crime organisé.3 

L'arrivée au pouvoir de Vladimir Poutine en 2000 a marqué un tournant, avec le 

retour aff irmé de l'État dans la sphère sportive. Le sport est redevenu un outil 

stratégique de soft power et de nation branding, désigné sous le terme de "sport 

power" russe.2 Cette stratégie vise un double objectif : d'une part, "hygiéniser" la 

population russe en promouvant un mode de vie sain, la discipline et les valeurs 

morales, et d'autre part, rehausser le prestige international de la Russie, aff irmant son 

statut de grande puissance.2 Cette période a vu des investissements massifs dans les 

infrastructures, l'organisation de méga-événements sportifs (JO de Sotchi 2014, 

Coupe du Monde FIFA 2018) et une influence croissante de l'élite polit ique et 

économique sur les structures sportives.2 

Cependant, le sport russe contemporain est confronté à des défis majeurs qui 

ternissent son image et complexif ient son organisation. Les scandales de dopage 

systémique révélés après les Jeux de Sotchi ont entraîné des sanctions 

internationales sévères, incluant la suspension d'athlètes, de fédérations et des 

restrictions sur la participation russe aux compétit ions internationales.6 Plus 

récemment, l'invasion de l'Ukraine en 2022 a conduit à de nouvelles sanctions, à 

l'exclusion des équipes russes de nombreuses compétitions et à la suspension du 

Comité Olympique Russe (COR) par le Comité International Olympique (CIO) pour 

violation de la Charte Olympique.11 



● Object ifs et  St ructure du Rapport  

L'objectif de ce rapport est de fournir une analyse experte, précise et exhaustive de 

l'organisation du sport dans la Fédération de Russie. Il vise à décrypter les structures 

de gouvernance, les cadres juridiques, les modèles économiques et les relations 

complexes entre les différentes parties prenantes, en accordant une attention 

particulière au Comité Olympique Russe (COR) et aux clubs sportifs. 

Le rapport s'articulera autour des sections suivantes : 

1. Cadre Général de l'Organisat ion du Sport  : Présentation du cadre juridique 

(notamment la Loi Fédérale 329-FZ), des principaux organes directeurs 

(Ministère des Sports, COR, Fédérations), de l'influence spécif ique de l'État à 

travers le concept de "Sportokratura", et du paysage sportif général. 

2. Le Comité Olympique Russe (COR) : Analyse détaillée de son statut, ses 

missions, sa structure de gouvernance, ses relations avec les parties prenantes 

clés (CIO, État, Fédérations, sponsors), son modèle économique et les défis liés à 

sa suspension actuelle. 

3. Les Clubs Sport ifs en Russie : Exploration de la typologie des clubs 

(professionnels, amateurs, jeunesse/écoles de sport), de leurs missions, de leur 

gouvernance (souvent marquée par l'influence étatique ou oligarchique), des 

données disponibles sur leur nombre et leurs membres, de leurs relations avec 

les parties prenantes (notamment les autorités locales) et de leurs modèles 

économiques distincts, incluant l'impact des sanctions. 

4. Enjeux Clés et  Développements Récents : Examen approfondi des défis 

persistants liés au système antidopage, des questions de gouvernance et de 

corruption, et de l'héritage complexe laissé par les méga-événements organisés 

par la Russie. 

5. Conclusion : Synthèse des principales conclusions de l'analyse. 

II. Cadre Général de l'Organisat ion du Sport  en Russie 

● A. Cadre Juridique et  Réglementaire 

L'organisation du sport en Russie repose sur un cadre juridique et réglementaire 

spécif ique, dont la pierre angulaire est la Loi Fédérale n° 329-FZ. 

 

 



 

*   **Loi Fédérale n° 329- FZ "Sur la culture physique et les  sports  dans la Fédération 
de Russie" (4 décembre 20 0 7)** 
 
    C ette loi constitue le texte légis latif fondamental régissant le domaine du sport et 
de la culture physique en Russie.[25, 26, 27, 28, 29, 30 , 31, 32] Elle établit les  bases 
juridiques, organisationnelles , économiques et sociales des activités  sportives et 
définit les  principes clés  de la légis lation sportive [[31] (Art. 1)]. 
 
    La loi fournit des définitions essentielles pour comprendre la structure et les  
responsabilités au sein du système sportif russe [[31] (Art. 2)]. Parmi les concepts  
clés  définis  figurent : 
    *   **Sport :** Sphère d'activité socioculturelle sous forme de compétitions et de 
préparation spécifique. 
    *   **C ulture physique :** Partie de la culture visant au développement physique et 
intellectuel, à l'amélioration de l'activité motrice et à un mode de vie sain. 
    *   **Sport de masse :** Vise l'éducation physique et le développement par des 
activités  organisées ou autonomes. 
    *   **Sport professionnel :** Activité principale rémunérée axée sur la compétition 
et la préparation. 
    *   **Sport de haut niveau :** Vise l'atteinte de résultats  élevés en compétitions 
offic ielles. 
    *   **Fédérations sportives :** Organisations publiques (locales, régionales , 
panrusses) visant au développement d'un ou plusieurs  sports , accréditées par l'État 
pour les  niveaux panrusse et régional. 
    *   **C lub sportif :** Personne morale menant des activités d'entraînement, de 
compétition, de culture physique et éducatives. 
    *   **Événements sportifs  offic iels  :** Inclus dans les  calendriers  offic iels  (fédéral, 
régionaux, municipaux). 
    *   **Installations sportives :** Biens immobiliers  dédiés aux activités  physiques et 
sportives. 
    *   **Dopage :** Utilisation de substances/méthodes interdites (la loi renvoie à des 
listes spécifiques). 
 
    La loi énonce également les  principes fondamentaux qui doivent guider la politique 
sportive [[28, 31] (Art. 3)] : 
    *   Le droit de chacun à un accès libre à la culture physique et au sport. 



    *   L'unité de la base normative sur tout le territoire russe. 
    *   La combinaison de la régulation étatique et de l'autorégulation par les  acteurs 
du sport. 
    *   Les  garanties étatiques des droits  des citoyens dans ce domaine. 
    *   L'interdiction de la discrimination, de la violence et de l'influence illégale sur les 
résultats  des compétitions. 
    *   La sécurité des partic ipants  et des spectateurs . 
    *   Le respect des traités  internationaux. 
    *   Le soutien au développement du sport pour les  personnes handicapées et 
autres  groupes nécessitant une protection sociale accrue. 
    *   L'interaction entre les  organes fédéraux, régionaux et locaux. 
    *   La continuité de l'éducation physique à travers  les âges. 
    *   La promotion de toutes les  formes de sport, en reconnaissant leur fonction 
sociale et éducative. 
 
    Un aspect crucial de la loi est la répartition des compétences entre les  différents 
niveaux de pouvoir [[31] (Art. 6, 7, 8, 9)] : 
    *   **Fédération de Russie (Art. 6) :** Élabore la politique d'État, adopte les  
programmes fédéraux, finance les équipes nationales , organise les événements 
panrusses et internationaux majeurs  (y compris  les  J O sur son territoire), accrédite 
les  fédérations panrusses, assure la formation des spécialistes , gère le soutien 
matériel et médical des équipes nationales , lutte contre le dopage, promeut le sport 
et un mode de vie sain. 
    *   **Pouvoirs  Délégués aux Sujets  (Art. 7) :** Gestion des passeports  sportifs , 
financée par des subventions fédérales . 
    *   **Sujets  de la Fédération (Régions -  Art. 8) :** Définissent les politiques 
régionales , adoptent les  programmes régionaux, organisent les  événements 
régionaux et intermunicipaux, forment et financent les  équipes régionales , 
développent les  sports  nationaux spécifiques à la région, attribuent les grades 
sportifs  et catégories d'arbitres (sauf les  plus élevés), développent le sport adapté. 
Peuvent cofinancer la préparation de la réserve nationale et les événements 
nationaux/internationaux sur leur territoire. 
    *   **Municipalités (Art. 9) :** C réent les conditions locales  pour le sport de masse, 
organisent les  événements municipaux et le sport de proximité, approuvent les  
calendriers  locaux, peuvent former des équipes municipales (pour les  districts et 
arrondissements urbains), et coopèrent avec les  autres niveaux pour les  événements 
plus larges. 



 

*   **Autres Réglementations Pertinentes** 
 
    Plusieurs autres  textes complètent la loi fondamentale : 
    *   La **Résolution du Gouvernement n°353 du 18 avril 20 14** approuve les  règles 
spécifiques pour assurer la sécurité lors  des compétitions sportives offic ielles .[25, 26] 
    *   La **Résolution du Gouvernement n°1156 du 16 décembre 20 13** établit les  
règles  de comportement que les  spectateurs  doivent respecter lors  de ces 
compétitions.[25] Le non- respect de ces règles  peut entraîner des sanctions. 
    *   Le **C ode des infractions administratives de la Fédération de Russie** 
(notamment l'artic le 20 .31) prévoit des sanctions spécifiques en cas de violation des 
règles  de comportement des spectateurs .[25] 
    *   La **Loi Fédérale sur les associations publiques** et la **Loi Fédérale sur les 
organisations à but non lucratif** fournissent le cadre général pour le statut juridique 
et le fonctionnement des fédérations sportives et de nombreux clubs amateurs , qui 
sont souvent constitués sous ces formes.[31, 33, 34] 
    *   Des **réglementations anti- corruption** spécifiques existent, y compris des 
lignes directrices du Ministère du Travail et de la Protection Sociale pour les  
organisations (y compris  sportives) sur le développement de mesures anti-
corruption.[27] L'artic le 184 du C ode Pénal sanctionne l'influence illégale sur les  
résultats  des compétitions.[27] 
 
● B. Principaux Organes Directeurs 

Plusieurs entités jouent un rôle central dans la direction et l'organisation du sport 

en Russie. 

 

○ Ministère des Sport s de la Fédérat ion de Russie (Minsport ) 

Le Minsport est l'organe exécutif fédéral chargé de la polit ique sportive 

nationale.25 Ses responsabilités englobent l'élaboration et la mise en œ uvre 
de la politique d'État, la création du cadre réglementaire, la fourniture de 
services publics  (notamment la supervis ion des mesures antidopage via 
RUSADA), et la gestion des biens publics liés  au sport.36 Il opère en 
collaboration avec d'autres  entités fédérales , les  autorités régionales  et 
locales , ainsi que les  organisations non gouvernementales .40  Le Ministère est 
dirigé par un Ministre (actuellement Mikhail Degtyarev, nommé en mai 20 24 
35), ass isté d'adjoints  et structuré en départements.35 Le Ministère joue un rôle 
clé dans la coordination de la sécurité des événements sportifs  25 et dans le 



système de formation de la réserve sportive, interagissant avec les Centres 

de Préparation Sportive (C SP) régionaux et les  écoles  de sport.37 S on s iège 
est à Moscou.35 

○ Comité Olympique Russe (COR) 

Le COR est une organisation publique panrusse, juridiquement indépendante 

de l'État mais travaillant en interaction avec lui [40 (Art. 1, 4)]. Reconnu par le 

CIO, il est le représentant off iciel du mouvement olympique en Russie [12 (Art. 

1)]. Ses missions principales incluent la promotion des valeurs olympiques, la 

lutte contre le dopage, et surtout l'organisation de la participation des 

délégations russes aux Jeux Olympiques [40 (Art. 3, 4)]. Il fédère les 

fédérations sportives nationales.43 Son fonctionnement détaillé fait l'objet de 

la Section III de ce rapport. 

○ Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Panrusses) 

Ces fédérations sont des organisations publiques, créées sur la base de 

l'adhésion et accréditées par l'État (via le Minsport) pour développer un ou 

plusieurs sports spécif iques sur l'ensemble du territoire russe [25 (Art. 2, 6, 

14)]. Elles sont responsables de l'organisation des championnats nationaux 

(ex: Russian Football Premier League, Super League de Volleyball, VTB United 

League de Basketball 25), de la formation et de la sélection des équipes 

nationales pour les compétit ions internationales, de l'élaboration des règles 

sportives nationales (en accord avec les règles internationales), de 

l'attribution des grades sportifs (sauf les plus élevés), et de la mise en œuvre 

des polit iques antidopage dans leur sport [25 (Art. 16)]. Elles interagissent 

avec les fédérations régionales et les clubs affiliés.25 Parmi les fédérations les 

plus importantes figurent celles du football (Union Russe de Football -  RFU), 

du volleyball, de la natation, de l'athlétisme, du basketball, et du hockey sur 

glace.12 

● C. Inf luence de l'État  et  le concept  de "Sportokratura" 

Au-delà des structures formelles, la gouvernance du sport en Russie est marquée 

par une forte influence de l'État, conceptualisée par le terme "Sportokratura".[2, 

5] Ce néologisme décrit la mainmise de la nouvelle élite post-soviétique – 

composée d'acteurs polit iques, économiques (oligarques, dirigeants 

d'entreprises d'État) et sportifs (athlètes de renom, entraîneurs influents) – sur 

l'appareil sportif russe, le tout gravitant de manière centripète autour du 

Kremlin.[5] 

 

Ce système poursuit un double objectif stratégique défini par le pouvoir central : 



d'une part, promouvoir un mode de vie sain et des valeurs morales au sein de la 

population russe ("hygiénisme social"), et d'autre part, utiliser le sport comme un 
vecteur de prestige international pour renforcer l'image et l'influence de la Russie 
sur la scène mondiale ("sport power").[2, 3, 5] 
 
La "Sportokratura" fonctionne selon une logique à la fois  tripartite et 
pyramidale.[5] 
*   **Tripartite :** Elle repose sur l'interconnexion de trois  pôles  de pouvoir : l'élite 
politique et administrative qui définit les  orientations stratégiques ; l'élite 
économique et financière (oligarques, entreprises  d'État) qui assure le 
financement ; et l'élite sportive qui apporte son expertise, son image et son aura. 
Les rôles peuvent être interchangeables , une personnalité politique ou 
économique pouvant présider une fédération ou un club majeur. Dans la lignée 
du modèle soviétique, ces  acteurs  sont aussi perçus comme des "entrepreneurs  
de morale", incarnant l'idéal russe.[3, 5] 
*   **Pyramidale :** Le pouvoir décis ionnel émane du sommet de l'État (le Kremlin, 
le Président) et se diffuse vers  le bas, via les ministères , les  fédérations, les c lubs 
et jusqu'aux athlètes. La loyauté au pouvoir est souvent un critère clé, nombre de 
ces acteurs  étant membres du parti présidentiel Russie Unie.[5] 
 
C ette structure se manifeste concrètement par le contrôle de nombreuses 
fédérations et des principaux clubs professionnels  par des personnalités  
politiques ou des oligarques proches du pouvoir.[2, 5] On observe une 
politisation de l'espace sportif (le sport sert des objectifs  politiques) et une 
"sportivisation" de l'espace politique (les succès sportifs  sont utilisés  
politiquement, les  politic iens s 'affichent avec les  sportifs).[2] L'organisation de 
méga- événements comme Sotchi 20 14 ou la C oupe du Monde 20 18 a été un outil 
majeur de cette stratégie de *nation branding*.[2, 3] 
 
C e système de "Sportokratura" peut être analysé non seulement comme une 
structure de gouvernance, mais comme un mécanisme intégré de contrôle 
politique et social. L'État utilise le sport pour projeter une image de puissance à 
l'international, mais aussi pour façonner les  valeurs  internes (patriotisme, 
discipline, santé via des programmes comme le GTO [2, 37]), assurer l'allégeance 
des élites  via des postes clés dans le sport, et mobiliser d'importantes ressources 
financières (oligarques, entreprises  d'État [45, 46, 47, 48]) pour servir ses 
objectifs  stratégiques. La forte dépendance financière de nombreuses 



organisations sportives vis- à- vis  de l'État ou d'entités  liées crée une vulnérabilité 
intrinsèque et garantit leur alignement sur les  priorités politiques du moment. 
C ela soulève des questions fondamentales  sur l'autonomie réelle du mouvement 
sportif russe. 
 

● D. Paysage Sport if  : Sport s Majeurs et  Compét it ions Principales 

Le paysage sportif russe est riche et diversif ié, bien que certains sports jouissent 

d'une popularité et d'une importance structurelle particulières. 

 

○ Sport s les Plus Populaires 

Selon les données disponibles (basées sur le nombre de 

membres/pratiquants), les sports les plus pratiqués en Russie sont le football 

(environ 3,1 millions de membres), le volleyball (2,3 millions), la natation (1,9 

million), l'athlétisme (1,7 million) et le basketball (1,7 million).25 Le hockey sur 
glace est également extrêmement populaire et souvent considéré comme le 
sport national.1 D'autres sports comme le bandy (hockey sur gazon sur glace), 
le handball, l'haltérophilie, la gymnastique (artistique et rythmique), la boxe, la 
lutte, divers  arts  martiaux, le rugby et les  sports  d'hiver (ski de fond, biathlon, 
patinage artistique) sont largement pratiqués et bénéficient d'une forte 
tradition de succès.1 Plus récemment, le sport électronique (E- sport) a été 
offic iellement reconnu comme un sport par le Ministère des Sports.1 Des 
sports  traditionnels  russes comme le Lapta (s imilaire au baseball) ou le 
Gorodki existent également.1 

○ Ligues et  Compét it ions Nat ionales Majeures 

Le sport professionnel est structuré autour de ligues nationales  de haut 
niveau 25 : 
■ Football : La Russian Football Premier League (RPL) est la première 

divis ion.25 

■ Hockey sur Glace : La Kontinental Hockey League (KHL) est considérée 
comme la ligue la plus forte en Europe et la deuxième au monde après la 
NHL nord- américaine.1 Elle inclut des équipes russes mais  aussi de pays 
vois ins . 

■ Volleyball : La Super League (masculine et féminine) est le championnat 
de plus haut niveau.25 

■ Basketball : La VTB United League regroupe les  meilleures équipes 
russes et de certains pays vois ins.25 

○ Organisat ions de Supporters 

Le sport russe, notamment le football et le hockey, est soutenu par des clubs 



de supporters  actifs .1 C ependant, le phénomène du hooliganisme et des 
affrontements entre groupes de supporters  a également été observé.1 Des 
initiatives comme "RUSSIAN UNITES" visent à structurer le soutien aux 
équipes nationales  et à offrir des services aux fans.25 

III. Le Comité Olympique Russe (CNO/ROC) 

Le Comité Olympique Russe (Olimpiyskiy Komitet Rossii -  OKR, ou ROC en anglais) est 

l'entité centrale du mouvement olympique en Russie. Son statut, sa gouvernance, ses 

relations et son financement sont cruciaux pour comprendre la place du pays dans le 

sport international. 

● A. Statut , Missions et  Object ifs 

○ Statut  Juridique et  Reconnaissance 

Le COR est défini par sa Charte (Ustav) comme une organisation publique 

panrusse indépendante (Общероссийский союз общественных 

объединений), fondée sur le principe de l'adhésion volontaire [168 (Art. 1)]. Il 
est reconnu par le C omité International Olympique (C IO) comme le seul 
C omité National Olympique (C NO) représentant la Fédération de Russie au 
sein du Mouvement Olympique international [12 (Art. 1)]. Il adhère aux 
principes de la C harte Olympique [168 (Art. 1, 2)] et fait partie des C omités 
Olympiques Européens (EOC ).12 Bien que ses origines remontent à 1911 dans 
l'Empire Russe, le C OR moderne a été recréé en 1989 (encore sous l'URSS) et 
restructuré en 1992 après la dissolution de l'Union Soviétique, obtenant la 
reconnaissance pleine et entière du C IO en 1993.12 Son s iège est s itué à 
Moscou 12 et son s ite web offic iel est www.olympic.ru.12 L'État russe reconnaît 
et soutient le mouvement olympique russe, coopérant avec le C OR pour la 
réalisation de ses objectifs  statutaires [40  (Art. 11)]. 

○ Missions et  Object ifs Principaux 

Selon sa C harte [168 (Art. 3, 4, 5)] et les  informations publiques 54, les  missions 
et objectifs fondamentaux du C OR sont les suivants  : 
■ Développement  et  Promot ion : Développer, protéger et promouvoir le 

Mouvement Olympique, ses  valeurs  (excellence, amitié, respect, fair- play) 
et le sport en général sur le territoire de la Fédération de Russie. 
C ontribuer à l'éducation physique et sportive de la population. 

■ Part icipat ion Olympique : Assurer la représentation de la Russie aux 
J eux Olympiques et autres  événements multisports  organisés sous l'égide 
du C IO. C ela inclut la formation, la sélection, l'équipement et l'envoi des 
délégations olympiques russes. 



■ Sout ien aux Athlètes et  Fédérat ions : Soutenir la préparation des 

athlètes et des équipes nationales en vue des compétitions 

internationales, en collaboration avec les fédérations sportives nationales. 

Protéger les droits des athlètes. 

■ Lut te cont re le Dopage : Participer activement à la lutte contre le 

dopage et la manipulation des compétit ions, en conformité avec les 

règles internationales. 

■ Coopérat ion : Collaborer avec les organisations sportives nationales 

(fédérations membres) et internationales (CIO, EOC, Fédérations 

Internationales -  FI). Favoriser les échanges et la coopération sportive 

internationale. 

■ Protect ion des Symboles : Assurer la protection des symboles 

olympiques (anneaux, devise, drapeau, hymne) et de la propriété 

olympique sur le territoire russe, ainsi que de ses propres symboles 

(emblème, nom "Équipe Olympique de Russie"). 

■ Éducat ion et  Culture : Soutenir les académies olympiques, les musées et 

les programmes culturels et éducatifs liés à l'olympisme et au sport. 

● B. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance du COR est définie par sa Charte et s'articule autour de plusieurs 

organes clés [[168] (Art. 10-16), [50, 56, 58]]. 

 

○ Assemblée Olympique (Олимпийское собрание) 
C 'est l'organe suprême du C OR [168 (Art. 11), 58] . Elle est composée des 
représentants  des membres du C OR (fédérations, associations sportives, 
membres individuels élus) [168 (Art. 6, 11)]. Elle se réunit au moins une fois  tous 
les  quatre ans (typiquement après les  J O d'été pour un cycle électoral) [168 
(Art. 11)]. Ses compétences principales  incluent l'élection des dirigeants  
(Président, VPs, C omité Exécutif, Secrétaire Général, C ommission d'Audit), 
l'approbation des rapports  d'activité et financiers , la modification de la 
C harte, l'adoption de la stratégie à long terme, l'admission ou l'exclusion de 
membres, et la désignation de la ville russe candidate à l'organisation des 
J eux Olympiques [168 (Art. 11, 16, 22, 24, 25)]. 

○ Comité Exécutif (Исполком) 

Il s 'agit de l'organe de direction permanent, responsable de la gestion 
quotidienne et de la mise en œ uvre des décis ions de l'Assemblée Olympique 
[168 (Art. 12), 58] . Sa composition actuelle (basée sur les  informations de fin 
20 24/début 20 25 56) est large et significative de l'influence politique et 



économique : 

■ Le Président du C OR (Mikhail Degtyarev). 
■ Plusieurs  Vice- Présidents , dont des présidents  de fédérations sportives 

majeures (Gymnastique, Sports  Aquatiques, Athlétisme, J udo) et des 
personnalités  influentes (Secrétaire du C onseil Présidentiel pour le 
Développement de la C ulture Physique et du Sport, Président du C onseil 
d'Administration de la KHL, etc.). 

■ Le Directeur Général (Roman Kramar 50 ). 
■ Le Secrétaire Général (Victor Berezov, élu en décembre 20 24 51, bien que 

certaines sources plus anciennes indiquent le poste comme vacant 12). 
■ Des représentants  élus des fédérations sportives (sports  d'été et d'hiver). 
■ Les membres et membres honoraires  russes du C IO (ex: Shamil 

Tarpishchev, Alexander Popov, Vitaly Smirnov 56). 
■ Le Président de la C ommission des Athlètes du C OR. Le C omité Exécutif 

prend les  décis ions opérationnelles , prépare les  Assemblées Olympiques, 
et a notamment pris  la décis ion controversée d'intégrer les  organisations 
sportives des régions ukrainiennes annexées, ce qui a conduit à la 
suspension du C OR par le C IO.20  

○ Président  (Президент) 

Élu par l'Assemblée Olympique pour un mandat de quatre ans, le Président 
est le plus haut dirigeant du C OR [168 (Art. 13, 16), 58] . Il représente 
l'organisation au niveau national et international, préside les  réunions de 
l'Assemblée et du C omité Exécutif, et supervise l'ensemble des activités [168 
(Art. 13)]. La fonction est actuellement occupée par Mikhail Degtyarev, qui est 
s imultanément Ministre des Sports de la Fédération de Russie, illustrant 
l'imbrication étroite entre l'État et le C OR.35 S on prédécesseur était Stanis lav 
Pozdnyakov, ancien champion olympique d'escrime.54 

○ Directeur Général et  Secrétaire Général 

C es postes assurent la gestion exécutive et administrative quotidienne, 
soutenus par l'appareil administratif (secrétariat) du C OR [168 (Art. 15)]. Le 
Directeur Général actuel est Roman Kramar 50  et le Secrétaire Général est 
Victor Berezov.51 

○ Commissions et  Conseils 

Plusieurs  commissions spécialisées appuient le travail des organes dirigeants  
[168 (Art. 14)] : 
■ Commission de Cont rôle et  d'Audit  : Surveille la conformité financière 

et statutaire. 



■ Commission des Athlètes : Élue par les athlètes, elle défend leurs 

intérêts et fait des recommandations aux organes dirigeants. Son 

président siège au Comité Exécutif. Elle organise des réunions et des 

activités  pour les  athlètes .53 

■ Commission d'Éthique : Veille au respect des principes éthiques du 
Mouvement Olympique. 

■ D'autres commissions peuvent être créées sur des thèmes spécifiques 
(fair- play, relations internationales , marketing, juridique, etc . 44). 

○ Processus Décisionnel 

Les décis ions stratégiques majeures sont prises  par l'Assemblée Olympique, 
généralement par vote majoritaire ou qualifié selon les sujets [168 (Art. 11, 16)]. 
La mise en œ uvre et les  décis ions opérationnelles  relèvent du C omité 
Exécutif [168 (Art. 12)]. C ependant, la composition du C omité Exécutif, incluant 
des figures politiques et économiques de premier plan, suggère une influence 
s ignificative de ces acteurs  sur les  orientations et décis ions, reflétant la 
structure pyramidale de la "Sportokratura".5 

○ Tableau Récapitulat if  : St ructure de Gouvernance du COR 

Organe Composit ion 

Principale 

Fréquence / Mandat  Rôles et  Pouvoirs 

Clés 

Assemblée 

Olympique 

Membres du C OR 
(Fédérations, 
organisations 
sportives, membres 
individuels élus) 

Min. 1 fois  / 4 ans  Organe suprême. 
Élection des 
dirigeants. 
Modification des 
statuts. Approbation 
des rapports et de la 
stratégie. 
Admission/Exclusion 
des membres. C hoix 
de la ville candidate 
aux J O. 

Comité Exécut if  

(Ispolkom) 

Président, VPs (incl. 
Présidents 
Fédérations c lés, 
personnalités 
politiques/économiqu
es), DG, SG, 

Permanent Organe de direction 
opérationnelle. Mise 
en œ uvre des 
décisions de 
l'Assemblée. Gestion 
des affaires 



Représentants 

Fédérations, 
Membres C IO 
Russes, Présidente 
C ommission Athlètes. 

courantes. 
Préparation des 
Assemblées. Prise de 
décisions spécifiques 
(ex: admission 
membres régionaux). 

Président  Élu par l'Assemblée 

Olympique (Actuel : 

Mikhail Degtyarev, 

Ministre des Sports) 

4 ans Plus haut dirigeant. 

Représentation 

nationale/internation

ale. Présidence des 

réunions. Direction 

générale des 

activités. 

Directeur Général Nommé (Actuel : 

Roman Kramar) 

N/A Gestion exécutive 

quotidienne. 

Direction de 

l'appareil 

administratif. 

Secrétaire Général Élu par l'Assemblée 

Olympique (Actuel : 

Victor Berezov) 

4 ans Fonctions 

administratives et de 

représentation 

spécif iques définies 

par la Charte/CE. 

Commission 

Cont rôle & Audit  

Élus par l'Assemblée 

Olympique 

N/A Contrôle de la 

gestion f inancière et 

de la conformité 

statutaire. Rapporte 

à l'Assemblée. 

Commission des 

Athlètes 

Athlètes élus N/A Représentation des 

intérêts des athlètes. 

Consultation et 

recommandations 

aux organes 

dirigeants. 

Organisation 



d'activités pour les 

athlètes. 

Commission 

d'Éthique, et c. 

Membres 

nommés/élus 

N/A Traitement des 

questions éthiques. 

Autres commissions 

thématiques (fair-

play, juridique, 

marketing...). 

● C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Le COR interagit avec un large éventail d'acteurs nationaux et internationaux. 

 

○ Comité Internat ional Olympique (CIO) 

La relation avec le CIO est fondamentale mais actuellement très conflictuelle. 

En tant que CNO reconnu, le COR est statutairement lié par la Charte 

Olympique [12 (Art. 1, 2)]. C ependant, depuis le 12 octobre 20 23, le C OR est 
suspendu par la C ommission Exécutive du C IO.12 La raison invoquée est la 
décis ion unilatérale du C OR d'intégrer comme membres les organisations 
sportives régionales de Donetsk, Kherson, Louhansk et Zaporijjia, territoires  
ukrainiens annexés par la Russie. Le C IO considère cet acte comme une 
violation de l'intégrité territoriale du C NO d'Ukraine, protégée par la C harte 
Olympique (notamment les  règles  28.5 et 30 .1).12 Le Tribunal Arbitral du Sport 
(TAS) a confirmé la légalité de cette suspension en rejetant l'appel du C OR en 
février 20 24, estimant que le C IO avait agi dans le cadre de ses compétences 
pour faire respecter la C harte et que la sanction (suspension) était une 
réponse raisonnable et proportionnée à une violation grave.16 Les 
conséquences de cette suspension sont s ignificatives : le C OR ne peut plus 
opérer en tant que C NO au sens de la C harte et ne reçoit plus aucun 
financement du Mouvement Olympique (y compris  de la Solidarité 
Olympique).12 Malgré la suspension du C OR, le C IO maintient la possibilité 
pour les  athlètes individuels  russes (et biélorusses) de partic iper aux J O de 
Paris  20 24 et Milan- C ortina 20 26 sous statut neutre (AIN -  Athlètes 
Individuels  Neutres), sous réserve de conditions strictes : absence de soutien 
actif à la guerre, aucun lien contractuel avec l'armée ou les  agences de 
sécurité nationales , respect des règles  antidopage, et qualification via les 
systèmes des FI.6 Les  équipes russes sont exclues, et aucun symbole national 
(drapeau, hymne) n'est autorisé.19 



Cette situation illustre un point de bascule géopolit ique et structurel. 
C ontrairement aux sanctions précédentes liées au dopage, la suspension 
actuelle découle d'une décis ion du C OR (intégration des régions annexées 20 ) 
directement liée aux actions politiques de l'État russe, entrant en conflit 
frontal avec les  principes fondamentaux de la C harte Olympique sur 
l'intégrité territoriale des C NO.18 C ela a contraint le C IO à adopter une 
position plus ferme, malgré sa rhétorique sur la protection des athlètes 
neutres . C ette rupture pourrait encourager la fragmentation du sport 
mondial, la Russie cherchant activement à développer des compétitions 
alternatives (J eux de l'Amitié, J eux des BRIC S 64) avec ses  alliés  géopolitiques, 
défiant ainsi l'universalité revendiquée par le C IO. L'avenir des relations C OR-
C IO semble intrinsèquement lié à l'évolution du conflit ukrainien et aux 
dynamiques géopolitiques globales . 

○ Ministère des Sport s de la Fédérat ion de Russie 

La Loi 329-FZ et la Charte du COR prévoient une interaction et une 

coopération entre le COR et le Minsport, notamment dans les domaines du 

sport de haut niveau et du sport de masse [40 (Art. 4)]. Cependant, la relation 

va bien au-delà d'une simple coopération. L'imbrication est structurelle, 

comme en témoigne la nomination du Ministre des Sports en exercice, Mikhail 

Degtyarev, à la présidence du COR en décembre 2024.35 Son prédécesseur 

au Ministère, Vitaly Mutko, avait également siégé au Comité Exécutif du COR 

en tant que représentant désigné du gouvernement, une pratique courante 

mais qui souligne l'influence étatique.70 Bien que le Ministère soit 

formellement responsable de l'organisation du sport de haut niveau (gestion 

des centres de préparation, coordination des fédérations) et le COR de 

l'inscription aux JO 70, cette distinction s'estompe avec le cumul des mandats 

au sommet. L'État influence le COR par le biais de ses représentants et, 

comme nous le verrons, par son financement.72 

○ Fédérat ions Sport ives Nat ionales 

Le COR agit comme l'organisation faît ière des fédérations sportives russes, 

qui en sont membres [12 (Art. 6)]. La collaboration est essentielle pour la 

préparation et la sélection des athlètes en vue des Jeux Olympiques [25 (Art. 

4, 18)]. Le COR soutient les activités des fédérations [168 (Art. 4)]. L'influence 

des fédérations au sein du COR est également structurelle, puisque leurs 

présidents (surtout ceux des sports majeurs) siègent souvent au Comité 

Exécutif.56 

○ Sponsors 



Le financement privé via le sponsoring est une source de revenus recherchée 

par le C OR [168 (Art. 20 )]. L'entreprise minière et métallurgique Nornickel est 
c itée comme un partenaire offic iel du C OR et de l'équipe olympique, 
soutenant divers  programmes.74 Il est très probable que d'autres grandes 
entreprises  russes, souvent des entreprises  d'État ou contrôlées par des 
oligarques (comme Gazprom, Rosneft, Lukoil, VTB, Sberbank, qui sont des 
sponsors  majeurs  du sport russe en général 45), soient également des 
partenaires  financiers  directs  ou indirects  du C OR ou de ses activités . 
L'efficacité et la transparence de ce sponsoring dans le contexte russe sont 
cependant sujettes  à débat.76 

● D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du COR repose sur une combinaison de sources de 

financement nationales et internationales, bien que ce modèle soit actuellement 

perturbé par la suspension du CIO. 

 

○ Sources de Revenus (avant  suspension) 

■ Financement  du CIO / Solidarit é Olympique : Une part signif icative des 

revenus générés par les Jeux Olympiques (principalement droits TV et 

programme de sponsoring mondial TOP) est redistribuée par le CIO aux 

206 CNO via le programme de Solidarité Olympique. Ce programme vise à 

soutenir le développement des athlètes, des entraîneurs, et 

l'administration des CNO, en particulier ceux qui ont les plus grands 

besoins financiers.77 Le budget alloué à la Solidarité Olympique pour le 

cycle 2021-2024 s'élève à 590 millions USD.77 Cela inclut des bourses 

directes aux athlètes et entraîneurs, des subventions pour la participation 

aux Jeux, et le f inancement de programmes de développement.54 

■ Financement  État ique : La Charte du COR mentionne explicitement les 

fonds du budget fédéral comme source de financement [40 (Art. 7)]. L'État 

russe apporte un soutien financier substantiel au mouvement olympique, 

comme l'illustre le f inancement massif des Jeux de Sotchi 2014 par l'État 

et les entreprises publiques.72 Le transfert d'une partie de l'excédent 

opérationnel de Sotchi 2014 au COR (environ 10 millions USD) témoigne 

également de ce lien financier direct.73 

■ Sponsoring et  Partenariat s : Le COR cherche activement des sponsors 

nationaux [168 (Art. 20)]. Nornickel est un exemple confirmé.74 D'autres 

grandes entreprises russes, souvent à capitaux publics ou liées à des 

oligarques, contribuent vraisemblablement au financement. 



■ Dons et  Aut res Sources : La Charte mentionne la possibilité de recevoir 

des dons volontaires  de citoyens et d'organisations [40  (Art. 7)]. 
○ Impact  de la Suspension du CIO 

La suspension décrétée en octobre 20 23 a des conséquences financières 
directes et potentiellement indirectes : 
■ Arrêt  du Financement  Olympique Direct  : Le C OR ne reçoit plus les  

fonds de la Solidarité Olympique ni les subsides pour la partic ipation aux 
J eux.12 

■ Dépendance Accrue de l'État  : C ette perte de revenus internationaux 
renforce mécaniquement la dépendance du C OR vis- à- vis du 
financement public  russe et des sponsors  nationaux. 

■ At t ract ivit é pour les Sponsors : La suspension et le contexte 
géopolitique rendent plus diffic ile pour le C OR d'attirer ou de retenir des 
sponsors  internationaux, et pourraient même affecter certains sponsors  
nationaux soumis à des sanctions. 

○ Gest ion Financière 

La gestion financière est supervisée par la C ommission de C ontrôle et 
d'Audit.56 Le C omité Exécutif est vraisemblablement responsable de 
l'approbation des budgets  annuels  [168 (Art. 12)]. Dans le passé récent, le C OR 
a dû allouer des ressources spécifiques au soutien juridique des athlètes 
affectés par les sanctions liées au dopage.79 

La combinaison de la suspension par le C IO et des sanctions économiques 
internationales  plus larges contre la Russie crée une double pression 
financière sur le C OR. La perte du financement olympique direct, couplée à la 
potentielle diminution de la capacité de sponsoring des entreprises  
nationales  (particulièrement celles liées à l'État ou aux oligarques visés  par 
les  sanctions 80 ), rend le C OR encore plus tributaire du soutien financier direct 
et indirect de l'État russe. C ette dépendance économique accrue renforce 
inévitablement l'influence politique sur le comité –  déjà symbolisée par la 
double casquette de son président –  et pourrait réorienter ses priorités  vers  
des objectifs  plus nationaux (organisation d'événements internes, J eux 
BRIC S) au détriment d'une stratégie de réintégration complète dans le 
système olympique traditionnel, du moins à court et moyen terme. La viabilité 
économique à long terme du C OR dans ce contexte d'isolement relatif 
apparaît donc incertaine. 

● E. Statut  Actuel et  Déf is 

Le C OR navigue actuellement dans un environnement complexe et diffic ile. 



*   **Statut International :** Officiellement "suspendu" par le CIO depuis octobre 
20 23 [12, 13], avec confirmation par le TAS.[20 , 21, 24] C ette suspension le prive 
de ses droits et financements en tant que C NO.[18, 59] Des discussions sur une 
éventuelle réintégration sont évoquées par les  dirigeants  russes, potentiellement 
après l'élection de la nouvelle présidente du C IO, Kirsty C oventry, en juin 20 25 
[82, 83], mais  aucune garantie n'existe. 
*   **Partic ipation Athlétique :** Les athlètes russes peuvent participer aux J O 
sous bannière neutre (AIN) et conditions strictes , mais cette participation est 
limitée et symboliquement diminuée.[19] Le C OR lui- même n'est pas impliqué 
dans leur inscription. Le C OR a versé des compensations financières aux athlètes 
ne pouvant partic iper aux J O 20 24.[84] 
*   **Relations Internationales  :** Les relations restent tendues avec le C IO et de 
nombreuses fédérations internationales  qui maintiennent des restrictions.[11, 14, 
15, 16, 17, 22, 23, 55, 59, 60 , 61, 62, 64, 83, 85, 86] En parallèle, la Russie renforce 
ses liens sportifs  avec des pays alliés  (BRIC S, Afrique) et développe des formats 
de compétition alternatifs .[64, 66, 67, 68, 69] 
*   **Défis  Internes :** Le C OR doit maintenir la motivation et le niveau des 
athlètes privés de compétitions internationales  régulières, trouver des sources de 
financement alternatives, opérer dans un contexte politique interne et externe 
complexe, et œ uvrer pour regagner la confiance internationale, notamment sur le 
front de l'antidopage, où les  doutes persistent malgré les  efforts  affichés.[87, 88] 
 

IV. Les Clubs Sport ifs en Russie 

Les clubs sportifs constituent la base de la pratique sportive organisée en Russie, 

allant des structures de masse et de formation aux entités professionnelles de haut 

niveau. 

● A. Paysage et  Typologie 

Le paysage des clubs sportifs russes est diversif ié.[89] Il comprend : 

*   **Clubs Professionnels :** Principalement dans les sports collectifs majeurs 

comme le football (RPL) [90], le hockey sur glace (KHL) [1], le basketball (VTB 

League) [25], et le volleyball (Super League).[25] Ces clubs fonctionnent souvent 

comme des entreprises.[91, 92] 

*   **Clubs Amateurs :** Structures associatives ou autres formes d'organisations 

non commerciales (NCO) [33] permettant la pratique sportive de loisir ou de 

compétit ion à un niveau non professionnel. 

*   **Clubs/Écoles de Sport pour la Jeunesse :** Un réseau dense d'institutions 



dédiées à la formation des jeunes athlètes, souvent intégrées au système 

éducatif ou sportif public .[37, 93] C ela inclut les Écoles de Sport pour Enfants  et 
J eunes (ДЮ С Ш -  DYuSSh), les  Écoles  de Sport (С Ш -  SSh), et les Écoles  
(Spécialisées) de la Réserve Olympique (С ШОР/С ДЮ С ШОР -  
SShOR/SDYuSShOR).[37, 94, 95] Près de 36 0 0 0  clubs sportifs  scolaires  et 2 0 0 0  
clubs sportifs  étudiants  ont été recensés.[93] 
*   **C lubs Multisports :** C ertaines organisations couvrent plusieurs  
disciplines.[89] 
 
Le **statut juridique** des clubs varie [[31] (Art. 10 )]. Ils  peuvent être des 
organisations commerciales  (souvent le cas  des clubs professionnels , ex: AO "FK 
Spartak- Moskva" [92], AO "FK Zenit" [91]) ou des organisations à but non lucratif 
(NC O). Les formes de NC O courantes en Russie, potentiellement utilisées par les  
c lubs amateurs  ou associations, incluent les  organisations publiques, les  
fondations, les  institutions, les organisations autonomes non commerciales  
(ANO), et les  associations/unions.[33] C ertaines peuvent obtenir le statut 
d'organisation caritative ou créer des fonds de dotation.[33] Les écoles  de sport 
publiques ont un statut d'institution budgétaire ou autonome dépendant des 
autorités  éducatives ou sportives.[94, 96] 
 

● B. Missions et  Object ifs 

Les missions et objectifs varient considérablement selon le type de club. 

 

○ Clubs Professionnels 

Leur objectif premier est la performance sport ive et le succès dans les 

compétit ions nationales (championnats, coupes) et, lorsque possible, 

internationales .2 Ils  visent à attirer les  meilleurs  joueurs , à développer une 
équipe compétitive et à satisfaire leurs supporters . Indirectement, leurs  
succès contribuent au prest ige de la ville, de la région et du pays.2 Ils  jouent 
également un rôle dans le développement  des talents pour les  équipes 
nationales .97 Sur le plan économique, ils  cherchent à générer des revenus 
via la billetterie, le sponsoring, les  droits  de diffusion (même si limités  en 
Russie), le merchandising et les transferts  de joueurs .98 

○ Clubs Amateurs et  de Jeunesse (incluant  écoles de sport ) 

Leurs  missions sont davantage axées sur le développement  social et  

sanitaire.97 L'objectif principal est de promouvoir la culture physique, le 
sport  de masse, la santé et un mode de vie sain au sein de la population, en 
particulier chez les jeunes [2 (Art. 2)]. Ils  assurent l'éducat ion physique et le 



développement  des jeunes, en leur inculquant des compétences sportives 
mais  aussi des valeurs comme la discipline et le respect des règles [3 (Art. 2)]. 
Les  écoles de sport jouent un rôle crucial dans la format ion de la réserve 

sport ive, identifiant et préparant les talents pour les  niveaux supérieurs  [31 
(Art. 2)]. C es clubs contribuent également à la cohésion sociale, à 
l'intégrat ion et à la prévent ion de comportements à risque.97 Dans le 
contexte russe, ils  peuvent aussi servir à inculquer des valeurs  patriotiques et 
c iviques, comme l'illustre la réactivation du programme GTO ("Prêt au travail 
et à la défense").2 

● C. St ructures de Gouvernance 

La gouvernance des clubs reflète leur statut et leur place dans le système sportif 
russe. 
 

○ Clubs Professionnels 

La caractéristique dominante est la forte implication de l'État ou d'acteurs  
économiques proches du pouvoir dans leur propriété et leur gestion.2 De 
nombreux clubs majeurs  sont détenus ou lourdement sponsorisés par des 
entreprises  publiques (Gazprom pour le FC  Zenit Saint- Pétersbourg 47, 
Rosneft pour le HC  C SKA Moscou 45) ou par des oligarques ayant des liens 
étroits  avec le Kremlin.80  La banque de développement d'État VEB.RF a 
même pris  le contrôle du PFC  C SKA Moscou (football) après des difficultés  
financières liées au financement de son stade.111 

La structure de gestion interne ressemble souvent à celle d'une entreprise, 
avec un C onseil d'Administration ou un C onseil de Surveillance, un Président, 
un Directeur Général, un Directeur Sportif, et des départements fonctionnels  
(marketing, finances, juridique, communication, etc .) [91 (Exemple du Zenit), 
175 (Exemple du HC  C SKA)]. 
C ette structure de propriété et de gouvernance lie intrinsèquement les 
décis ions stratégiques et financières des clubs aux intérêts  de leurs  
propriétaires  étatiques ou para- étatiques. C ela assure l'alignement des clubs 
sur les  objectifs nationaux (prestige, succès des équipes nationales) mais 
soulève des questions quant à leur autonomie réelle, à la transparence de 
leur gestion (les  risques de corruption et de mauvaise gestion sont présents 
4), et à leur dépendance vis- à- vis  des financements externes et des aléas 
politiques.48 La gouvernance des clubs professionnels  apparaît ainsi comme 
un miroir de la "Sportokratura", un élément clé du système d'influence 
politique et économique russe dans le sport. 



○ Clubs Amateurs / Écoles de Sport  

Ces structures adoptent généralement un statut associatif (similaire à la loi 

1901 en France 113, ou aux formes de NCO russes 33) ou, pour les écoles de 

sport, un statut d'institution publique (budgétaire ou autonome) dépendant 

des municipalités, des régions ou du niveau fédéral.37 

Leur gouvernance repose typiquement sur une Assemblée Générale des 

membres (pour les associations), un Conseil d'Administration, et un Président 

ou Directeur élu ou nommé. Les écoles publiques sont soumises à la 

hiérarchie et au contrôle des autorités éducatives ou sportives dont elles 

dépendent.37 La Loi 329-FZ prévoit que les clubs peuvent être créés par des 

personnes physiques ou morales [31 (Art. 19)]. 

Des risques de gouvernance spécif iques existent aussi à ce niveau, tels que le 

conservatisme des pratiques, un manque d'interaction efficace entre les 

différents échelons administratifs (fédéral, régional, municipal) qui peuvent 

freiner le développement, et des cadres réglementaires parfois obsolètes.37 

● D. Échelle et  Part icipat ion 

Quantif ier précisément le nombre de clubs et de participants en Russie est 

diff icile en raison de la variabilité des définit ions et de la disponibilité des 

données. 

 

○ Nombre de Clubs 

Les chiffres globaux sont rares et sujets à interprétation. Le Ministère des 

Sports russe fait état de 182 192 "institutions" (учреждения) où l'on pratique 

une activité physique en 20 24 114, un chiffre très  large incluant probablement 
écoles , sections sportives, centres de fitness, etc ., et pas seulement les c lubs 
au sens traditionnel. Une autre source, potentiellement axée sur le secteur 
privé du fitness  et datant de 20 20 , mentionnait 140  0 0 0  "clubs", en forte 
baisse suite à la pandémie.115 

Pour le football professionnel, la Premier League Russe (RPL) comptait 16 
clubs pour la saison 20 23- 20 24.90  

Le secteur scolaire et étudiant est important, avec près de 36 0 0 0  clubs 
sportifs  scolaires et 2 0 0 0  clubs sportifs  étudiants  rapportés.93 

○ Nombre de Licenciés/Membres 

Le Ministère des Sports  rapporte un chiffre global de 80 ,5 millions de 
personnes pratiquant une activité physique ou sportive en 20 24 (visant 10 0  
millions d'ic i 20 30 ).114 C e chiffre englobe probablement toutes les formes de 
pratique, y compris non encadrée. 



Des données par sport, fournies par le Conseil de l'Europe (citant 

potentiellement des sources Minsport), indiquent un nombre de "membres" 
(incluant licenciés  et/ou pratiquants  réguliers) de 3,1 millions pour le football, 
2,3M pour le volleyball, 1,9M pour la natation, 1,7M pour l'athlétisme et 1,7M 
pour le basketball.25 

Le concept de "licence sportive" tel qu'il est structuré en France (délivrée par 
les  fédérations agréées pour la compétition 117) n'est pas clairement 
documenté de manière centralisée pour la Russie dans les  sources 
disponibles . C ependant, des licences spécifiques existent pour partic iper à 
des compétitions dans certains sports.121 

Le grand nombre de disciplines touchées par le scandale de dopage (plus de 
30  sports  olympiques et paralympiques 6) suggère une partic ipation 
compétitive s ignificative dans un large éventail de sports . 

○ Formes d'Adhésion/Part icipat ion 

L'accès aux activités sportives encadrées se fait par différentes voies : 

■ Licences Sport ives : Nécessaires pour participer à des compétit ions 

officielles dans certains sports. Elles sont probablement délivrées par les 

fédérations ou via les clubs affiliés. Leur coût varie : par exemple, en 

triathlon, une licence annuelle adulte coûte entre 3500 et 5000 RUB, une 

licence enfant 250 0  RUB 121 ; en fitness- aérobic, 150 0  RUB 122 ; en 
cyclisme, de 20 0  à 480 0  RUB selon l'âge et la catégorie.123 L'obtention 
peut être soumise à conditions : recommandation du club, certificat 
médical d'aptitude, connaissance des règles, souscription d'une 
assurance spécifique.124 

■ Adhésion/Cot isat ions aux Clubs Amateurs : Fonctionnement typique 
des associations sportives.125 Les  membres paient une cotisation 
périodique (annuelle le plus souvent) qui leur donne accès aux activités  et 
installations du club et contribue à ses frais de fonctionnement (matériel, 
location, entraîneurs  éventuels). Le montant est fixé par les  statuts ou les  
organes dirigeants  et peut varier selon l'âge, la catégorie de membre, 
etc ..125 La cotisation est souvent distincte du coût de la licence fédérale, 
bien qu'elles puissent être collectées ensemble.125 

■ Part icipat ion aux Écoles de Sport  (DYuSSh, SSh, SShOR) : L'accès à 
ces écoles , souvent publiques et financées par l'État 37, peut être gratuit 
ou peu coûteux pour l'enseignement de base. C ependant, des frais  
supplémentaires  pour l'équipement, les déplacements, les  stages ou des 
contributions "volontaires" sont fréquents , en particulier pour atteindre 



un niveau compétitif.126 C ela peut créer des barrières  financières et des 
inégalités  d'accès, notamment pour les  familles  à faible revenu ou en 
milieu rural.128 C ertaines écoles  peuvent aussi développer des activités  
"hors  budget" payantes.126 

○ Tableau Récapitulat if  : Stat ist iques de Part icipat ion Sport ive en Russie 

(Est imat ions / Ordres de Grandeur) 

 

Indicateur Chif f re Est imé /  

Of f iciel 

Année / Source Notes /  Limites 

Prat iquant s (t ous 

sport s/act ivit és 

phys.) 

80 ,5 millions 2024 / Minsport 114 Définit ion large, 

inclut pratique non 

encadrée. Objectif 

100M en 2030. 

Membres Football 3,1 millions N/A (Probablement 

pré-2022) / CoE-

Minsport 25 

"Membres" -  

définit ion imprécise 

(licenciés? 

pratiquants 

réguliers?). 

Membres Volleyball 2,3 millions N/A / CoE-Minsport 25 Voir note Football. 

Membres Nat at ion 1,9 million N/A / CoE-Minsport 25 Voir note Football. 

Membres 

Athlét isme 

1,7 million N/A / CoE-Minsport 25 Voir note Football. 

Membres 

Basketball 

1,7 million N/A / CoE-Minsport 25 Voir note Football. 

Nombre d' 

"Inst it ut ions" 

sport ives 

182 192 2024 / Minsport 114 Très large : clubs, 

écoles, sections, 

centres f itness... 



Nombre de clubs 

(Fit ness -  

est imat ion) 

140 000 2020 / Source non 

gouv. 115 

C ontexte post- C ovid, 
fiabilité incertaine. 

Nombre de clubs 

(Football Pro -  RPL) 

16 20 23- 20 24 / 

Wikipedia 90  

C hiffre précis pour 
l'élite. 

Nombre de clubs 

sport if s scolaires 

~ 36 0 0 0  20 23 / Minsport 93 C hiffre offic iel. 

Nombre de clubs 

sport if s étudiants 

(Pros) 

~ 2 0 0 0  20 23 / Minsport 93 C oncerne les 
organisations 
d'enseignement 
professionnel. 

● E. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les clubs sportifs  interagissent avec divers acteurs  qui influencent leur 
fonctionnement et leur développement. 
 

○ Autorit és Locales et  Régionales (Collect ivit és Territ oriales) 

C onformément à la Loi 329- FZ, les municipalités  et les régions ont pour 
mission de créer des conditions favorables au développement du sport sur 
leur territoire [31 (Art. 8, 9)]. C ela se traduit par le f inancement  et  la mise à 

disposit ion d'inf rast ructures sport ives (gymnases, stades, piscines 
locales/régionales).31 Elles  organisent également des compétitions locales  et 
régionales .31 Un levier important est le sout ien f inancier aux clubs, qu'ils  
soient amateurs  ou professionnels . C e soutien peut prendre la forme de 
subventions directes , notamment pour des missions considérées d'intérêt 
général comme la formation des jeunes, la promotion de la santé, l'inclusion 
sociale ou la sécurité [132 (modèle français), 48 (contexte russe)]. Les  
collectivités peuvent aussi passer des contrats  d'achat de prestations avec 
les  c lubs professionnels  (achat de places, espaces public itaires).132 La 
coordination entre les  politiques sportives des différents  niveaux (fédéral, 
régional, municipal) est un enjeu, avec parfois  des lacunes.37 

○ État  (Gouvernement  Fédéral, Ministère des Sport s) 

L'État exerce une influence prépondérante sur l'ensemble du système sportif, 
y compris les c lubs. Il définit le cadre légis latif et réglementaire 25, oriente la 



politique sportive nationale (Stratégie 20 30  28) et contrôle son application. 
Son influence est particulièrement forte sur les  clubs professionnels, 
souvent via le f inancement  direct  ou indirect  par le biais  des budgets  
fédéraux/régionaux ou des entreprises  d'État.45 C ette dépendance financière 
s 'inscrit dans la logique de la "Sportokratura".5 L'État finance également 
massivement le système de format ion de la réserve sport ive (écoles  de 
sport).37 Enfin, l'État régule des aspects c lés comme les licences, la sécurité 
des installations et la lutte antidopage.25 

○ Fédérat ions Nat ionales 

Les clubs, en particulier ceux engagés en compétition, sont af f iliés à leur 
fédération nationale respective.11 Les  fédérations organisent les  
championnats  et coupes nationaux 25, définissent les règles du jeu et les 
règlements spécifiques aux compétitions [25 (Art. 25)], et jouent un rôle dans 
le processus d'octroi des licences permettant aux clubs et aux joueurs  de 
partic iper aux compétitions offic ielles .48 Elles représentent le lien entre les  
c lubs et les  instances internationales  de leur sport. 

○ Sponsors 

Le sponsoring est une source de revenus vitale, surtout pour les c lubs 
professionnels .98 Le paysage du sponsoring sportif en Russie est dominé par 
de grandes ent reprises, souvent  publiques ou liées à des oligarques.47 
Des exemples emblématiques incluent Gazprom (partenaire titre de la KHL, 
propriétaire du FC  Zenit 45), Rosneft (propriétaire du HC  C SKA 45), Lukoil 
(sponsor historique du Spartak Moscou, d'équipes de sports mécaniques et 
autres  45), et VTB Bank (sponsor du Grand Prix de F1 de Russie, de clubs 
divers  47). C e lien étroit entre grands clubs et grandes entreprises  (souvent 
contrôlées par l'État) renforce la dépendance du système sportif vis- à- vis de 
l'économie nationale et des décisions politiques. Les sanct ions 

internat ionales visant ces entreprises ou leurs  dirigeants  peuvent avoir un 
impact direct sur le financement des clubs qu'elles  soutiennent.81 

● F. Modèles Économiques et  Financement  

Les modèles économiques des clubs sportifs  russes diffèrent grandement entre 
le secteur professionnel et le secteur amateur/jeunesse, avec des spécific ités  
marquées pour le sport professionnel russe. 
 

○ Clubs Professionnels 

En théorie, les c lubs professionnels  s 'appuient sur un modèle économique 
diversifié incluant les  droits  de diffusion TV, le sponsoring, la billetterie et les  



hospitalités ("match day revenue"), le merchandising, les revenus liés aux 

transferts  de joueurs , et potentiellement des subventions publiques.48 

Cependant, la réalit é économique des clubs professionnels russes 

s'écarte souvent de ce modèle idéal, étant caractérisée par une forte 

dépendance vis- à- vis de f inancements externes non commerciaux, 

principalement issus de l'État (via les budgets régionaux ou fédéraux) ou 

d'entreprises publiques et d'oligarques.48 Plusieurs facteurs expliquent cette 

situation : 

■ Faiblesse des Revenus Commerciaux Propres : Les revenus issus des 

droits de diffusion TV nationaux sont comparativement très faibles en 

Russie par rapport aux grands championnats européens, représentant 

souvent moins de 5% du budget des clubs.102 Les revenus "match day" 

(billetterie, hospitalités) et le merchandising, bien qu'existants, ne 

suffisent généralement pas à couvrir les dépenses élevées. 

■ Dépenses Élevées : Les clubs russes, en particulier dans le football et le 

hockey, engagent des dépenses importantes en salaires de joueurs (y 

compris des joueurs étrangers -  "légionnaires") et en frais de transfert et 

d'agents.48 

■ Financement  par l'État  et  les Oligarques : Pour équilibrer leurs budgets 

et maintenir leur compétit ivité, de nombreux clubs dépendent 

massivement des injections de fonds provenant des budgets régionaux, 

des entreprises d'État (Gazprom, Rosneft, etc.) ou des oligarques 

propriétaires/sponsors.45 Par exemple, le budget du club de football SKA-

Khabarovsk pour la saison 2024-2025 est annoncé à environ 600 millions 

de roubles, provenant majoritairement du budget régional et de sponsors 

comme Gazprombank et des entreprises de construction locales.139 

■ Déf icit s St ructurels : Cette structure conduit fréquemment à des déficits 

d'exploitation importants. En 2023, des clubs majeurs comme le Spartak 

Moscou (-1,18 milliard RUB) et le CSKA Moscou (-1 milliard RUB) ont 

enregistré des pertes substantielles, malgré des revenus élevés (9,2 Mds 

et 6 Mds RUB respectivement).140 Le Zenit, avec les revenus les plus 

élevés (14,5 Mds RUB), avait aussi les dépenses les plus importantes (22 

Mds RUB).140 Le Spartak était déjà le club le plus déficitaire de la RPL en 

2022 (-2,35 Mds RUB).141 

Ce modèle économique pose de sérieux enjeux de durabilit é et  de 

stabilité.48 La dépendance extrême vis-à-vis de financements externes, 

souvent liés au pouvoir polit ique ou économique, rend les clubs très 



vulnérables aux changements de priorités polit iques, aux diff icultés 

économiques de leurs mécènes, ou aux sanctions internationales  visant leurs  
propriétaires  ou sponsors .10 9 Plusieurs  c lubs ont connu des difficultés  
financières majeures, voire des liquidations, suite au retrait de leur principal 
financeur.48 C onscient de cette fragilité, le président Poutine avait lui- même 
appelé les c lubs professionnels  à rechercher une plus grande autonomie 
f inancière.2Les sanct ions internat ionales imposées depuis 2022 ont 

exacerbé ces diff icultés.144 L'exclusion des compétit ions européennes (UEFA 

Champions League, Europa League, etc.) prive les clubs russes de revenus 

sportifs et de droits TV signif icatifs.22 Les sanctions financières compliquent 

les transactions internationales, notamment pour les transferts de joueurs.144 

L'attractivité de la ligue russe pour les joueurs étrangers de haut niveau a 

diminué 144, même si de nouveaux joueurs arrivent d'autres régions (Amérique 

Latine, Afrique, Balkans).144 L'impact économique global des sanctions sur 

l'économie russe 135 peut également affecter indirectement la capacité de 

financement des clubs par les entreprises nationales. 

○ Clubs Amateurs et  Écoles de Sport  

Leur modèle économique est radicalement différent et repose principalement 

sur : 

■ Subvent ions Publiques : C'est la source de financement majeure pour 

les écoles de sport publiques (DYuSSh, SSh, SShOR), provenant des 

budgets fédéraux, régionaux et/ou municipaux.37 Ces subventions 

couvrent généralement les frais de fonctionnement de base (salaires des 

entraîneurs, entretien minimal des installations). 

■ Cot isat ions des Membres : Pour les clubs fonctionnant sous forme 

associative, les cotisations versées par les adhérents constituent une part 

essentielle du budget, couvrant les frais d'adhésion, l'accès aux 

entraînements et parfois une partie des coûts liés aux compétit ions.125 

■ Sponsoring Local et  Dons : Ces sources existent mais sont 

généralement plus limitées et aléatoires que pour les clubs 

professionnels. 

■ Revenus d'Act ivit és Annexes : Certaines structures, notamment les 

écoles de sport, peuvent générer des revenus supplémentaires via des 

"activités extra-budgétaires" payantes (stages, cours spécif iques, 

location d'installations).126 

Les principaux enjeux pour ce secteur sont le risque de sous- f inancement  

chronique, les fortes disparit és régionales en termes de disponibilité et de 

qualité des infrastructures et de l'encadrement 37, et les barrières à l'accès 

pour les populations défavorisées en raison des coûts directs (cotisations, 



licences) ou indirects (équipement, déplacements, stages non 

subventionnés).127 

○ Tableau Comparat if  : Modèles de Financement  des Clubs Sport ifs 

Russes 

Type de Club Sources de Revenus 

Principales 

Niveau de 

Dépendance Est imé 

(par source) 

Enjeux de Durabilit é 

/ Impact  Sanct ions 

Professionnel (Top 

RPL/KHL) 

1. 

Sponsoring/Financem

ent (État/Oligarque) 

<br> 2. Subventions 

État/Région <br> 3. 

Transferts Joueurs 

<br> 4. 

Billetterie/Hospitalité

s <br> 5. Sponsoring 

Privé (non lié État) 

<br> 6. 

Merchandising <br> 

7. Droits TV 

Nationaux 

1. Très Élevé <br> 2. 

Élevé/Moyen <br> 3. 

Moyen/Variable <br> 

4. Faible/Moyen <br> 

5. Faible/Moyen <br> 

6. Faible <br> 7. Très 

Faible 

Très forte 

vulnérabilité aux 

décisions 

polit iques/économiqu

es et aux sanctions. 

Modèle 

structurellement 

déficitaire et peu 

durable sans soutien 

externe massif. 

Sanctions (2022+) 

aggravent la situation 

(perte revenus UEFA, 

diff icultés 

transferts/sponsors). 

Professionnel 

(Aut res 

Ligues/Divisions) 

1. Subventions 

État/Région/Municipa

lité <br> 2. 

Sponsoring 

Local/Régional <br> 

3. Billetterie <br> 4. 

Cotisations (si 

applicable) <br> 5. 

Transferts Joueurs 

(limité) 

1. Très Élevé <br> 2. 

Moyen/Élevé <br> 3. 

Faible/Moyen <br> 4. 

Variable <br> 5. 

Faible 

Forte dépendance 

des financements 

publics 

locaux/régionaux. 

Vulnérabilité aux 

coupes budgétaires. 

Diff iculté à générer 

des revenus 

commerciaux 

signif icatifs. 

Amateur 

(Associat ion) 

1. Cotisations des 

Membres <br> 2. 

Subventions 

Publiques 

(Municipalité/Région) 

1. Élevé/Très Élevé 

<br> 2. Moyen/Élevé 

<br> 3. Faible/Moyen 

<br> 4. Faible 

Dépendance des 

cotisations et des 

subventions locales. 

Sensibilité à la 

conjoncture 



<br> 3. Sponsoring 

Local / Dons <br> 4. 
Revenus d'activités 

économique locale et 
aux priorités 
politiques locales. 
Ressources souvent 
limitées. 

École de Sport  

(Publique -  DYuSSh, 

SSh, SShOR) 

1. Subventions 

Publiques 

(État/Région/Municip

alité) <br> 2. 

Contributions 

Parentales (frais 

cachés/annexes) 

<br> 3. Revenus 

d'activités extra-

budgétaires 

1. Très Élevé <br> 2. 

Moyen/Variable <br> 

3. Faible/Moyen 

Dépendance quasi-

totale du 

financement public. 

Risque de sous-

financement 

structurel et 

d'inégalités 

régionales/sociales 

d'accès. Pression 

pour générer des 
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    L'analyse comparative des modèles de financement met en lumière une 

**insoutenabilité intrinsèque du modèle économique dominant dans le sport 

professionnel russe**. Contrairement aux ligues majeures occidentales où les droits 

TV et les revenus commerciaux jouent un rôle central, les clubs russes d'élite 

dépendent massivement d'injections de fonds publics (directs ou via entreprises 

d'État) ou de mécénat oligarchique.[48] Cette perfusion financière permet de 

maintenir des niveaux de salaires et de transferts élevés, mais masque une faible 

capacité à générer des revenus autonomes.[102] Cette dépendance structurelle, 

soulignée par les déficits récurrents de grands clubs [140, 141] et les sanctions 

passées pour non- respect du Fair-Play Financier de l'UEFA [142], rend le système 

extrêmement fragile. Il n'incite pas au développement de stratégies commerciales 

robustes et expose les clubs aux aléas polit iques (changement de gouverneur 

régional, priorités budgétaires) et économiques (sanctions internationales affectant 

les mécènes [80, 109]). L'appel du Président Poutine à une plus grande autonomie 

financière [2] et les diff icultés accrues par les sanctions depuis 2022 [144] soulignent 

l'urgence d'une refonte de ce modèle pour assurer la viabilité à long terme du sport 

professionnel russe, possiblement vers un modèle plus réaliste économiquement, 



même si moins flamboyant. 
 
V. Enjeux Clés et  Développements Récents 

Au-delà des structures de gouvernance et des modèles économiques, plusieurs 

enjeux transversaux façonnent le paysage sportif russe actuel. 

● A. Système Ant idopage et  Déf is 

La lutte contre le dopage reste un défi majeur et un point de friction constant 

entre la Russie et les instances sportives internationales. 

*   **RUSADA et son Statut :** L'Agence Russe Antidopage (RUSADA) est 

l'organisation nationale chargée des contrôles, de la prévention et de l'éducation 

antidopage.[38, 149, 150] Cependant, son statut vis-à-vis de l'Agence Mondiale 

Antidopage (AMA/WADA) demeure problématique. Déclarée non-conforme au 

Code Mondial Antidopage fin 2015 suite aux premières révélations [151], RUSADA 

a connu une brève période de réintégration conditionnelle avant d'être de 

nouveau déclarée non-conforme en décembre 2019 suite à la manipulation des 

données du laboratoire de Moscou.[6] Malgré des efforts aff ichés pour se 

réformer et augmenter le nombre de contrôles, RUSADA reste considérée comme 

non-conforme par l'AMA en 2024-2025.[88, 152] L'audit en personne par l'AMA, 

condition posée pour une éventuelle réintégration, n'a pas eu lieu en raison du 

contexte géopolit ique.[88] 

*   **Scandale de Dopage Institutionnalisé :** Les enquêtes menées par l'AMA 

(notamment les rapports McLaren de 2016 [8, 10]) ont mis en lumière un système 

de dopage à grande échelle, orchestré ou couvert par des institutions étatiques, 

incluant le Ministère des Sports, le Centre de Préparation Sportive des Équipes 

Nationales (CSP), les services de sécurité (FSB), et les laboratoires antidopage de 

Moscou et Sotchi.[4, 6, 7, 8, 9, 10, 112, 153, 154, 155] Ce système impliquait la 

manipulation et la substitution d'échantillons (méthode des "Disappearing 

Positives") pour protéger les athlètes russes dopés, notamment lors des JO de 

Sotchi 2014.[6, 8, 10] Plus de 1000 athlètes dans une trentaine de sports auraient 

bénéficié de ce système entre 2011 et 2015.[6, 10] 

*   **Conséquences et Situation Actuelle :** Les conséquences ont été multiples : 

suspension de la Fédération Russe d'Athlétisme (RusAF, ex-ARAF/VFLA) par 

World Athletics (ex- IAAF) depuis 2015 [6, 79], suspension de la Fédération Russe 

d'Haltérophilie [6], participation des athlètes russes sous statut neutre (OAR aux 

JO 2018, ROC aux JO 2020/2022, puis AIN pour 2024) [6, 12, 19, 59, 64, 156], et la 

non-conformité persistante de RUSADA.[88, 152] Bien que RUSADA rapporte une 



diminution du nombre de tests posit ifs en 2024 (102 cas) par rapport à 20 23 
(150 ) et 20 22 (135), des préoccupations demeurent, notamment concernant 
l'augmentation des violations de localisation ("whereabouts failures" -  282 cas en 
20 24 contre 242 en 20 23) et des demandes d'Autorisation d'Usage à des fins  
Thérapeutiques (AUT -  141 en 20 24 contre 117 en 20 23).[87, 88, 157] Les 
substances détectées incluent toujours  des stéroïdes anabolisants , des 
diurétiques, des agents  masquants  et le meldonium.[87, 88] 
 
L'analyse des scandales de dopage et de leurs  suites suggère que le problème 
dépasse la s imple tricherie individuelle ou même la défaillance technique d'un 
laboratoire. Il apparaît comme un **symptôme de problèmes de gouvernance 
plus profonds** au sein du sport russe.[7, 112, 153, 155] L'implication avérée de 
l'État [8, 10 , 154], le contrôle institutionnel exercé sur les organes antidopage 
[155], le manque de canaux sécurisés  pour les  lanceurs  d'alerte à l'époque [155], 
et une culture axée sur la performance à tout prix pour le prestige national ont 
créé un environnement propice à la fraude systémique. Tant que la communauté 
internationale n'aura pas la certitude que ces problèmes structurels  (manque de 
transparence, indépendance insuffisante vis- à- vis  du pouvoir politique, 
changement culturel réel) sont résolus de manière crédible et durable, la 
confiance envers  le système antidopage russe restera limitée.[87, 88] La pleine 
réintégration de la Russie dans le sport mondial (athlètes sous couleurs  
nationales , RUSADA, C OR) demeure ainsi conditionnée à la résolution de cet 
enjeu de confiance fondamental, qui va au- delà des statistiques de contrôle 
fournies  par RUSADA. 
 

● B. Déf is de Gouvernance et  Risques de Corrupt ion 

La gouvernance du sport russe présente plusieurs défis structurels, liés en 

grande partie à l'influence polit ique et économique prépondérante. 

*   **Influence Polit ique Excessive :** Le concept de "Sportokratura" illustre cette 

réalité.[5] Le cumul des fonctions de Ministre des Sports et de Président du COR 

par Mikhail Degtyarev [42, 56] en est un symbole fort. Le contrôle de nombreux 

clubs et fédérations par des élites polit iques ou économiques alignées sur le 

Kremlin limite l'autonomie réelle des organisations sportives et subordonne 

potentiellement les intérêts sportifs à des objectifs polit iques.[2, 5, 45, 46, 105, 

111] 

*   **Manque de Transparence :** L'opacité caractérise souvent le f inancement 

des clubs professionnels (d'où viennent précisément les fonds des entreprises 



d'État ou des oligarques?), les processus de prise de décision au sein des 

fédérations et du C OR, et la gestion générale des organisations.[4, 7, 8, 48, 112] 
C ette opacité peut masquer des conflits  d'intérêts  et des pratiques de mauvaise 
gestion. 
*   **Risques de C orruption :** L'histoire post- soviétique a montré des liens 
troubles entre sport, affaires  et crime organisé.[3, 4] Le scandale de dopage 
institutionnalisé a révélé des pratiques relevant de la corruption et de la 
manipulation à grande échelle.[6, 7, 8, 112] L'organisation de méga- événements, 
avec des budgets  colossaux et des processus d'attribution de marchés 
complexes, présente également des risques de corruption, comme le suggère le 
coût très  élevé des J eux de Sotchi.[72, 76, 158] Bien qu'une légis lation anti-
corruption existe [27], son application effective dans le secteur sportif peut être 
mise en doute. 
*   **Rôle des Oligarques :** La présence massive d'oligarques à la tête ou au 
financement de grands clubs de football et de hockey [2, 5, 80 , 10 4, 10 6, 10 7, 
10 8, 10 9, 110 ] soulève des questions spécifiques. Au- delà de l'injection de fonds, 
leur implication peut fausser l'équilibre compétitif, contourner les  règles  de fair-
play financier (comme suspecté dans le cas  Abramovich/C helsea avec des 
paiements offshore [10 7]), et servir des objectifs  personnels  (blanchiment 
d'image -  "sportswashing" [110 ]) ou politiques (démontrer sa loyauté au pouvoir 
[10 4]). Les sanctions visant les oligarques ont un impact direct sur les  c lubs qu'ils  
possèdent ou financent.[80 , 10 9] 
 

● C. Hérit age des Méga- Événements 

La Russie a massivement investi dans l'organisation de méga-événements 

sportifs (MES) depuis les années 2000, notamment les Jeux Olympiques d'hiver 

de Sotchi 2014 et la Coupe du Monde de la FIFA 2018. L'héritage de ces 

événements est complexe et ambivalent. 

 

○ Sotchi 2014 (Jeux Olympiques d'hiver) 

■ Hérit age Matériel Posit if  : Les Jeux ont permis une transformation 

radicale de la région de Sotchi, avec la construction ex nihilo 

d'infrastructures modernes de transport (routes, ponts, voies ferrées), 

d'énergie, de télécommunications, d'un aéroport international, et d'une 

importante capacité hôtelière.72 Des installations sportives de classe 
mondiale ont été créées, tant pour les  sports  de glace (Parc Olympique) 
que pour les  sports  de montagne (cluster de Krasnaya Polyana).159 
L'utilisation post- olympique de ces s ites  a été planifiée : transformation 



en stations touristiques (ski), utilisation comme centres d'entraînement 

pour les  équipes nationales  (le stade Fisht a accueilli des matchs de la 
C oupe du Monde 20 18), reconversion en centres multifonctionnels  
sportifs  ou d'exposition, ou en centres de lois irs .160  De nouveaux clubs 
locaux de football et de hockey ont été créés ou relancés, utilisant ces 
infrastructures.159 

■ Hérit age Immatériel Posit if  : Les Jeux ont stimulé le développement de 

compétences en management sportif en Russie, les cadres du comité 

d'organisation ayant ensuite diffusé leur expertise.159 Ils ont été le 

catalyseur de la création d'un important mouvement de volontariat en 

Russie.159 Des normes "sans barrières" pour l'accessibilité des personnes 

handicapées ont été introduites et diffusées dans d'autres villes.159 Des 

standards de construction écologique ("green construction", norme 

BREEAM) ont été appliqués.160 L'Université Olympique Internationale 

Russe (RIOU) et le centre éducatif Sirius pour jeunes talents ont été créés 

dans le sillage des Jeux.159 

■ Aspects Négat ifs et  Crit iques : Le coût des Jeux de Sotchi a été 

astronomique (estimé à plus de 50 milliards USD 76), le plus élevé de 

l'histoire olympique, soulevant des questions sur l'eff icacité des dépenses 

et les risques de corruption.72 Des préoccupations environnementales ont 

été soulevées malgré les standards affichés.158 Des milliers de familles ont 

été déplacées pour laisser place aux constructions.158 La durabilité à long 

terme et les coûts de maintenance de certaines infrastructures 

gigantesques restent incertains, avec le risque d'"éléphants blancs" 

observé après d'autres Jeux (Athènes, Pékin).158 Enfin, le scandale de 

dopage révélé après les Jeux a gravement terni l'image de l'événement et 

de ses résultats sportifs.6 

○ Coupe du Monde FIFA 2018 

■ Impact  Économique et  Social : Les organisateurs russes ont revendiqué 

un impact économique posit if substantiel (14 à 20 milliards USD ajoutés 

au PIB sur la période de préparation et de tenue), stimulé par les 

investissements dans les infrastructures, l'aff lux de touristes (fans 

étrangers), et la croissance des secteurs de l'hôtellerie, de la restauration 

et du commerce.162 L'événement a été perçu comme une réussite 

organisationnelle et a temporairement amélioré l'image internationale de 

la Russie, favorisant un sentiment de fête et d'ouverture.164 Il a également 

stimulé la participation citoyenne et amélioré certains services publics 



dans les  villes hôtes.162 

■ Inf rast ructures et  Ut ilisat ion Post - Mondial : Douze stades ont été 

construits ou rénovés dans onze villes russes.165 Un plan gouvernemental 

pour l'utilisation de cet "héritage" a été adopté.166 La plupart des stades 

sont désormais utilisés par les clubs de football locaux, évoluant en 

Premier League russe (comme à Saint-Pétersbourg, Moscou, Kazan, 

Rostov, Ekaterinbourg) ou dans des divisions inférieures (comme à 

Kaliningrad, Nijni Novgorod, Samara, Volgograd).165 Cependant, assurer la 

rentabilité et une fréquentation suffisante de ces grandes enceintes 

représente un défi majeur, en particulier dans les villes où le club résident 

n'évolue pas au plus haut niveau ou a connu des diff icultés financières 

(comme à Saransk, où le club local a disparu et où l'aff luence reste très 

faible malgré la beauté du stade).167 Le financement de l'entretien de ces 

stades, une fois les subventions fédérales init iales terminées, est une 

préoccupation pour les régions.167 

■ Hérit age pour le Football Russe : L'impact à long terme sur le 

développement du football russe (niveau de jeu, formation, popularité) 

reste à évaluer. La performance de l'équipe nationale russe (quart de 

finaliste) a suscité un engouement populaire, mais les résultats ultérieurs 

et l'isolement actuel du football russe compliquent l'évaluation d'un 

héritage sportif durable. 

L'héritage des méga-événements sportifs en Russie apparaît donc ambivalent . D'un 

côté, ils ont indéniablement permis une modernisat ion accélérée et  visible des 

infrastructures sportives et générales dans les villes et régions hôtes, et ont généré 

des bénéf ices immatériels en termes de compétences, de volontariat et de normes 

(accessibilité, environnement). De l'autre, cette modernisation s'est faite à un coût  

f inancier et  social souvent  t rès élevé, avec des questions persistantes sur la 

durabilit é économique et  l'ut ilisat ion opt imale à long terme des infrastructures 

créées, en particulier les grands stades. De plus, l'objectif de "soft power" et 

d'amélioration de l'image internationale a été part iellement  ou temporairement  

at t eint , mais souvent cont rebalancé par des cont roverses majeures (dopage à 

Sotchi, contexte géopolit ique post-2018) qui ont limité l'impact posit if escompté. 

VI. Conclusion 

L'organisation du sport en Russie présente une structure complexe, profondément 

influencée par son héritage soviétique et façonnée par les priorités polit iques de l'ère 

Poutine. Le cadre juridique, dominé par la Loi Fédérale 329-FZ, établit une 

architecture formelle avec des compétences réparties entre les niveaux fédéral, 



régional et municipal, et reconnaît des acteurs clés comme le Ministère des Sports, le 

C omité Olympique Russe (C OR) et les fédérations sportives nationales . 

Cependant, l'analyse révèle une réalité de gouvernance marquée par une forte 

cent ralisat ion et  une inf luence prépondérante de l'État , conceptualisée par la 

"Sportokratura". Ce système interconnecte les élites politiques, économiques 

(souvent liées à l'État ou aux oligarques) et sportives, alignant le secteur sur les 

objectifs stratégiques du Kremlin : prestige international et contrôle social via la 

promotion d'un mode de vie sain et de valeurs patriotiques. Cette influence se 

manifeste dans la composition des organes dirigeants du COR (avec le Ministre des 

Sports comme Président) et dans la propriété/gestion des principaux clubs 

professionnels, souvent détenus par des entreprises d'État ou des personnalités 

proches du pouvoir. 

Le Comité Olympique Russe, bien que statutairement indépendant, opère dans une 

relation étroite et complexe avec l'État. Ses missions couvrent la promotion de 

l'olympisme, le soutien aux athlètes et la participation aux Jeux, mais son 

fonctionnement est actuellement entravé par sa suspension par le CIO. Cette 

suspension, motivée par des actions polit iques violant la Charte Olympique, 

représente une rupture potentiellement plus profonde que les sanctions antérieures 

liées au dopage, coupant les f inancements internationaux et renforçant la 

dépendance du COR vis-à-vis de l'État russe. 

Les clubs sport ifs reflètent cette dualité. Le secteur professionnel, en particulier 

dans le football et le hockey, est caractérisé par un modèle économique 

st ructurellement  insoutenable, dépendant des financements publics ou para-

publics plutôt que de revenus commerciaux autonomes (droits TV, merchandising). 

Cette fragilité, masquée par des budgets parfois importants, rend les clubs 

vulnérables aux aléas polit iques et économiques, une situation exacerbée par les 

sanctions internationales actuelles. À l'inverse, le sport amateur et les écoles de sport 

dépendent largement des subventions publiques et des cotisations, faisant face à 

des enjeux de sous- financement potentiel et d'inégalités d'accès. 

Enfin, plusieurs enjeux t ransversaux persistent. Le système ant idopage russe 

peine à regagner pleinement la confiance internationale, les scandales passés ayant 

révélé des défaillances de gouvernance systémiques qui vont au-delà des aspects 

techniques. Les déf is de gouvernance, incluant le manque de transparence et les 

risques de corruption liés à l'influence polit ique et oligarchique, demeurent 



prégnants. L'hérit age des méga- événements comme Sotchi 20 14 et la C oupe du 
Monde 20 18 est ambivalent, laissant des infrastructures modernisées mais  posant 
des questions de coût, de durabilité et d'utilisation à long terme, tout en ayant un 
impact limité sur l'amélioration durable de l'image internationale du pays en raison 
des controverses persistantes. 

En somme, le sport russe se trouve à un carrefour. L'isolement international croissant, 
la suspension du C OR et les difficultés  économiques internes et externes remettent 
en question la viabilité du modèle de "sport power" tel qu'il a été développé depuis  
20 0 0 . L'avenir dépendra de la capacité du système sportif russe à se réformer en 
profondeur, à regagner la confiance internationale (notamment sur l'antidopage et la 
gouvernance), et à trouver un modèle de développement plus autonome et durable, 
tout en naviguant dans un environnement géopolitique extrêmement complexe. 
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En savoir plus 

Plateforme web et mobile pour engager et
monétiser sa communauté via coaching,

nutrition, réservation et gamification.

En savoir plus 

Application pour trouver des sportifs autour
de chez soi.

ATCLUB

Solution blockchain de sécurisation de
tickets, compatible avec les systèmes de

billetteries existants.

Black Ticket
Application pour jouer au basket hors club :

trouver un terrain, organiser matchs et
tournois, partager ses actions.

BEBALLER

Application mobile qui a pour but
d'améliorer la pratique du basketball, pour

les 14,5 millions de fans en France.

Ball’n connect

Un coach de ping-pong dans votre
smartphone.

Augmented Sports
Technology

Azeoo

https://pinghero.ai/fr/
https://pinghero.ai/fr/
https://azeoo.com/
https://azeoo.com/
https://www.beballerapp.com/
https://www.beballerapp.com/
https://ballnconnect.com/
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En savoir plus 

IA spécialisée sport santé nutrition,
première application coach virtuel.

BraimIA

En savoir plus 
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En savoir plus 

Application mobile qui transforme la marche
en aventure ludique motivant ainsi les gens

à bouger pour améliorer leur santé.

Citygem
L'application de diffusion du sport de haut

niveau.

Champ’s

Agence de sport outdoor proposant une
solution d’intégration de voyages grâce à

une simple ligne de code.

Captain Wild

Solution tout-en-un aux boutiques fitness
pour gérer au mieux leurs opérations et

maximiser leur succès commercial.

Bsport

 Utiliser les jeux vidéo pour équilibrer sport
traditionnel et esport, renforçant les liens

dans les clubs.

BURN CONTROLLERS
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L'Organisat ion du Sport  en Suisse : Analyse de Swiss Olympic 

et  des Clubs Sport ifs 

I. Int roduct ion 

A. Déf inir le Contexte : Le Modèle Suisse d'Organisat ion du Sport  

Le paysage sportif suisse se caractérise par une interaction complexe et bien établie 

entre les autorités publiques – Confédération, cantons et communes – et le secteur 

privé du sport organisé, incarné principalement par Swiss Olympic, les fédérations 

sportives nationales et les milliers de clubs locaux. Ce système repose largement sur 

le principe de subsidiarité, où les responsabilités sont assumées au niveau le plus 

approprié, souvent le plus proche du citoyen.1 L'État fédéral, par le biais de l'Office 
fédéral du sport (OFSPO), définit les  cadres généraux et apporte un soutien financier 
et infrastructurel significatif, tandis que les cantons et les  communes jouent un rôle 
essentiel dans la mise en œ uvre concrète de la promotion du sport et la mise à 
disposition des infrastructures.2 Le secteur privé, avec Swiss Olympic en tête, 
organise la pratique sportive, des lois irs  à l'élite, en passant par la formation et la 
compétition. Le sport occupe une place considérable dans la société suisse, comme 
en témoignent les  taux de participation élevés 3 et son importance reconnue sur les  
plans social (intégration, santé, bénévolat) et économique.4 

B. Object ifs et  St ructure du Rapport  

C e rapport vise à fournir une analyse exhaustive et experte de l'organisation du sport 
en Suisse, en se concentrant sur deux piliers  fondamentaux : Swiss  Olympic, en sa 
double qualité d'association faîtière et de C omité National Olympique (C NO), et les  
c lubs sportifs , qui constituent la base de la pratique sportive organisée. L'objectif est 
de détailler leurs  structures organisationnelles , leurs missions et objectifs , leurs 
modes de gouvernance, leurs  interactions avec les  parties prenantes clés 
(notamment l'État et les  collectivités  territoriales) et leurs  modèles économiques 
respectifs . Le rôle de l'OFSPO sera également précisé pour contextualiser l'action de 
ces entités. Le rapport est structuré comme suit : la section II décrit l'architecture 
générale du sport suisse et les  rôles  des institutions clés  ; la section III analyse en 
profondeur Swiss  Olympic ; la section IV examine le fonctionnement et la s ituation 
des clubs sportifs  ; la section V aborde les  défis  transversaux ; enfin, la section VI 
propose une synthèse et des conclusions. 

II. L'Archit ecture du Sport  Suisse : Inst it ut ions Clés et  Leurs Rôles 



A. L'Of f ice Fédéral du Sport  (OFSPO) : Le Rôle de l'État  dans la Promot ion du 

Sport  

L'Office fédéral du sport (OFSPO), basé à Macolin, est le centre de compétences de 

la C onfédération suisse en matière de sport.7 Rattaché administrativement au 
Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports  
(DDPS) 2, son mandat principal est de promouvoir le sport et l'activité physique à 
travers  tout le pays, pour toutes les  catégories  d'âge et tous les niveaux de 
performance, en valorisant leur nécessité et leur rôle positif pour la société.8 

Les  fonctions clés  de l'OFSPO sont multiples et couvrent un large spectre d'activités. 
Il élabore et développe la politique nationale du sport, en mettant en œ uvre les 
concepts  définis  par le C onseil fédéral.7 Il gère des programmes nationaux 
d'encouragement majeurs , notamment "J eunesse+Sport" (J +S), qui soutient 
financièrement et par la formation des cours et camps pour enfants  et jeunes 2, et 
"Sport des adultes  Suisse" (esa) pour la promotion de l'activité physique chez les  
adultes .10  L'OFSPO abrite également la Haute école fédérale de sport de Macolin 
(HEFSM), unique institution de ce type en Suisse, dédiée à la formation, la recherche 
et aux prestations de services dans le domaine du sport.2 De plus, l'OFSPO gère des 
centres nationaux d'entraînement et de formation de premier plan à Macolin, Tenero 
(C entre sportif national de la jeunesse -  C ST) et Andermatt 2, et veille à créer les 
conditions optimales pour la réalisation et l'exploitation d'installations sportives 
d'importance nationale (C ISIN).10  Enfin, l'OFSPO s'engage activement dans la 
promotion de l'éthique, de la sécurité (prévention des accidents , lutte contre le 
hooliganisme) et de l'inclusion dans le sport (intégration des migrants , sport-
handicap).15 

La relation entre l'OFSPO et Swiss Olympic est formalisée par une convention de 
prestations pluriannuelle. Dans ce cadre, la C onfédération verse une contribution 
financière annuelle substantielle à Swiss Olympic, destinée à encourager et 
développer le sport suisse dans son ensemble.2 L'OFSPO collabore également 
directement avec les  fédérations sportives nationales  via des contrats  de partenariat, 
notamment pour la formation des cadres J +S et le développement des disciplines 
sportives spécifiques.14 

C ette double casquette de l'OFSPO –  fournisseur direct de services et de formations 
(via J +S, la HEFSM, les centres nationaux) et canal de financement majeur pour le 
sport organisé (via Swiss  Olympic) –  place l'office dans une position centrale. Les 



orientations stratégiques, les priorités polit iques (comme l'accent mis récemment sur 

l'éthique 15) et les  allocations budgétaires  de l'OFSPO, elles- mêmes influencées par le 
DDPS 14, ont des répercussions directes et s ignificatives sur les ressources 
disponibles  et les  exigences opérationnelles  pour Swiss  Olympic, les  fédérations et, in 
fine, les c lubs. La capacité du système sportif à atteindre ses  objectifs  est donc 
étroitement liée aux décis ions prises  au niveau fédéral par l'OFSPO. 

B. Swiss Olympic : L'Organe Faît ier du Sport  Privé et  le Comité Nat ional 

Olympique 

Swiss Olympic possède une identité duale fondamentale : elle est à la fois 

l'organisation faît ière (Dachverband) du sport suisse organisé sous régime de droit 

privé, et le Comité National Olympique (CNO) reconnu par le Comité International 

Olympique (CIO).20 En tant qu'association faît ière, elle regroupe, en 2024, 86 

fédérations sportives nationales et 30 organisations partenaires.20 En tant que CNO, 

elle est responsable de la représentation de la Suisse aux Jeux Olympiques et autres 

manifestations multisports sous l'égide du CIO et des Comités Olympiques Européens 

(COE). 

Basée à la Maison du Sport à Itt igen près de Berne 20, Swiss Olympic est une 

association à but non lucratif.21 Son champ d'action est large, puisqu'elle représente 

aussi bien les sports olympiques que les sports non olympiques.21 Par l'intermédiaire 

de ses organisations membres, Swiss Olympic est connectée à une base très large : 

environ 18 440 clubs sportifs et près de 2,5 millions de membres actifs (chiffres 

2024).20 

C. Collaborat ion et  Démarcat ion : Le Partenariat  OFSPO- Swiss Olympic 

La collaboration entre l'OFSPO et Swiss Olympic est structurée et essentielle au 

fonctionnement du sport suisse. Le flux financier principal va de l'OFSPO vers Swiss 

Olympic, encadré par la convention de prestations.2 Ces contributions fédérales ont 

d'ailleurs connu une augmentation notable ces dernières années, en partie due à la 

conclusion de nouvelles conventions et au transfert de la responsabilité (et des fonds 

associés) de l'encouragement de la relève de J+S vers Swiss Olympic.19 

Au-delà du financement, les deux entités collaborent sur des objectifs polit iques 

communs. L'exemple le plus marquant est le projet conjoint "Éthique dans le sport 

suisse", lancé pour renforcer les principes éthiques, promouvoir un changement de 

culture et mettre en place des structures comme le service de signalement 



indépendant Swiss  Sport Integrity et le Standard de la branche pour le sport suisse.15 

La répartition des tâches, bien que non explic itement définie dans un seul document, 
découle de leurs  mandats  respectifs  : l'OFSPO se concentre sur la promotion 
générale du sport et de l'activité physique pour tous, la mise à disposition 
d'infrastructures nationales , la formation (HEFSM, J +S) et le cadre politique général.2 
Swiss  Olympic, quant à elle, se focalise sur l'organisation du sport de droit privé, la 
préparation et l'encadrement des athlètes d'élite pour les compétitions 
internationales  (missions olympiques), le soutien aux fédérations membres et la 
distribution des fonds fédéraux selon des critères spécifiques liés à la performance, 
au potentiel et, de plus en plus, à la bonne gouvernance et à l'éthique.19 

L'efficacité de Swiss  Olympic est donc intrinsèquement liée au soutien financier et 
politique de l'OFSPO. Les fonds publics substantiels  reçus par Swiss  Olympic 28 sont 
assortis  de conditions et d'objectifs définis dans les  conventions de prestations 14 et 
influencés par la légis lation et la politique fédérales  (Loi sur l'encouragement du sport 
LESp 2, Ordonnance sur l'encouragement du sport 15). Swiss  Olympic agit ainsi comme 
un intermédiaire crucial, traduisant ces objectifs  fédéraux (succès sportif 
international, respect de l'éthique, bonne gouvernance) en programmes concrets et 
en critères d'allocation de fonds pour ses fédérations membres.15 C ette structure 
positionne Swiss  Olympic comme le principal levier de mise en œ uvre de la politique 
sportive fédérale au sein du mouvement sportif organisé de droit privé. 

III. Swiss Olympic : Opérat ions, Gouvernance et  Économie 

A. Missions Fondamentales et  Priorit és St ratégiques : Cult iver l'Excellence et  

les Valeurs Olympiques 

Swiss  Olympic poursuit quatre objectifs  fondamentaux clairement définis  dans ses 
documents stratégiques 21 : 

1. Soutenir et renforcer ses  fédérations membres et, à travers  elles , toutes les  
facettes  du sport suisse. 

2. Diffuser et ancrer les valeurs  olympiques –  Excellence, Amitié et Respect –  dans 
la société, notamment via le programme "Spirit of Sport" 20  et dans les  écoles.23 

3. C réer les  meilleures conditions possibles pour assurer le succès sportif suisse sur 
la scène internationale. 

4. Représenter les  intérêts  du sport suisse organisé sous régime de droit privé et 
œ uvrer pour la reconnaissance de son rôle important dans la société. 



Ces missions se traduisent par une variété de programmes et d'activités clés. La 

gestion des "Swiss Olympic Teams" pour les  J eux Olympiques, les J eux Olympiques 
de la J eunesse, les  J eux Européens et d'autres  événements multisports  est une 
fonction centrale.20  Swiss Olympic met en place des systèmes de soutien aux 
athlètes, dont la "Swiss  Olympic C ard" qui conditionne l'accès à certaines prestations 
et aides 21, des programmes d'accompagnement de carrière ("Athlete C areer 
Programme") 24 et la certification d'institutions médicales  spécialisées.21 Le soutien au 
développement des fédérations est une autre priorité, illustrée par le concept cadre 
FTEM (Foundation, Talent, Elite, Mastery) pour le développement des athlètes 2, la 
distribution de contributions financières selon des modèles précis  19 et l'offre de 
formations en management pour les  c lubs et fédérations via la Swiss  Olympic 
Academy.20  La promotion de l'éthique et d'un sport propre est également primordiale, 
via le programme de prévention "cool and clean" pour les  jeunes 20 , la collaboration 
étroite avec l'agence indépendante Swiss  Sport Integrity 15 et l'application des Statuts 
en matière d'éthique.21 Plus récemment, des initiatives en matière de durabilité 
environnementale 38 et d'innovation, comme le projet de "Parc olympique suisse" 
visant à créer un écosystème performant entre sport, science et économie 39, ont été 
lancées. 

La stratégie globale de Swiss Olympic est formalisée dans des documents offic iels, 
adoptés par le C onseil exécutif et disponibles  publiquement.22 Des s logans comme 
"United4Excellence", utilisé pour les J eux de Paris 20 24, encapsulent l'esprit de 
collaboration et de performance visé.41 

B. Cadre de Gouvernance 

1. Fondement  Juridique et  Statut s : Swiss Olympic est constituée en association 

conformément aux articles 60 et suivants du Code civil suisse.24 Son fonctionnement 

est régi par ses Statuts 22, qui incluent des textes fondamentaux comme les Statuts 

principaux, les Statuts concernant le dopage 47 et les Statuts en matière d'éthique.33 

Ces statuts sont contraignants pour toutes les organisations membres.34 

L'organisation a également obtenu la certif ication de management de la qualité ISO 

9001:2015.20 

2. Le Parlement  du Sport  (Sportparlament ) : Autorit é Suprême : Il s'agit de 

l'organe le plus élevé de Swiss Olympic.23 Il est composé des délégués des 

fédérations membres (dont le poids de vote dépend de la taille de la fédération 23) et 

des organisations partenaires, des membres suisses du CIO et de cinq représentants 



des athlètes élus .43 Se réunissant en principe une fois  par an 43, le Parlement du sport 
a pour compétences principales  l'approbation du budget, la décision sur l'admission 
et l'exclusion des membres, et l'élection du Président, des membres du C onseil 
exécutif, du C onseil de la fondation Swiss Sport Integrity et du C onseil de fondation 
du nouveau Tribunal du sport suisse.33 Les  organisations membres peuvent y 
proposer des points à l'ordre du jour et exercer leur droit de vote.24 

3. Le Conseil Exécut if  (Exekut ivrat ) : Direct ion St ratégique : C 'est l'organe de 
direction de Swiss  Olympic.43 Il est présidé par Ruth Metzler- Arnold (depuis  janvier 
20 25) 21 et comprend également un vice- président, une vice- présidente, jusqu'à neuf 
autres  membres issus des fédérations sportives nationales , deux représentants  des 
athlètes, et les membres suisses du C IO (certains sans droit de vote). Le Directeur 
(actuellement Roger Schnegg) y s iège également sans droit de vote.23 Le C onseil 
exécutif prépare les  décis ions du Parlement du sport, veille à leur mise en œ uvre, 
représente Swiss Olympic à l'extérieur, définit la structure organisationnelle et les 
objectifs  stratégiques à moyen et long terme, et nomme les responsables des 
délégations olympiques suisses.21 C 'est cet organe qui a adopté la stratégie actuelle.22 

4. St ructure Organisat ionnelle : Gest ion et  Organes Clés : La gestion 
opérationnelle quotidienne est assurée par la Direction (ou Secrétariat général / 
Geschäftsstelle) 21, dirigée par le Directeur Roger Schnegg.23 Swiss Olympic emploie 
environ 90  collaborateurs .32 D'autres organes importants complètent la structure, tels 
que la C ommission des Athlètes 21, la C ommission de sélection pour les  J eux 
Olympiques 43, la C ommission d'examen pour la formation des entraîneurs  43, et la 
C onférence sur la direction de fédération (VLK).45 Il faut noter la création récente 
(juillet 20 24) de la Fondation Tribunal du sport suisse, organe indépendant compétent 
pour les  cas  de dopage et de manquement à l'éthique, qui remplace l'ancienne 
C hambre disciplinaire.15 

5. Les Membres : Fédérat ions Nat ionales et  Organisat ions Partenaires : La base 
de Swiss Olympic est constituée de ses 86 fédérations sportives nationales  et 30  
organisations partenaires  (en 20 24).20  Pour être admise, une fédération doit 
généralement être une association (au sens des art. 60  ss C C ), avoir pour but la 
promotion du sport, atteindre des seuils  minimaux de clubs (20 ) et de membres 
(10 0 0 ), avoir une portée nationale (présence dans au moins deux régions 
linguistiques via au moins trois  c lubs), exister depuis  au moins cinq ans, et être affiliée 
à une fédération internationale reconnue par le C IO ou, à défaut, promouvoir le sport 
de manière éthique avec un système de compétition national. Les fédérations dont le 



sport est au programme olympique sont admises indépendamment de ces critères.24 
Les  organisations partenaires , quant à elles , doivent encourager des activités  en lien 
avec les  objectifs de Swiss Olympic non couvertes par une fédération, collaborer 
étroitement avec Swiss  Olympic et être actives au niveau national.24 En contrepartie 
de leurs  droits  (utilisation du logo, partic ipation au Parlement du sport), les  membres 
ont des obligations : payer une cotisation, œ uvrer à la réalisation des objectifs  fixés  
par Swiss Olympic et respecter les  conditions liées aux contributions reçues.24 

La structure de gouvernance de Swiss  Olympic illustre une recherche d'équilibre. 
D'une part, le Parlement du sport, composé des délégués des membres 43, assure une 
légitimité démocratique en validant les  décis ions majeures comme le budget et les  
élections.43 D'autre part, le C onseil exécutif 43 et la Direction professionnelle 44 
assurent le leadership stratégique et la gestion opérationnelle nécessaires au 
fonctionnement d'une organisation complexe. Parallèlement, l'émergence récente 
d'organes indépendants  comme Swiss Sport Integrity 15 et le Tribunal du sport suisse 
15, ainsi que l'adoption de Statuts  en matière d'éthique contraignants  33, témoignent 
d'une tendance forte vers  une plus grande redevabilité (accountability) et 
transparence, probablement en réponse aux pressions externes et à l'évolution des 
standards de bonne gouvernance dans le sport international.15 

C. Écosystème des Part ies Prenantes 

1. Relat ions avec les Autorit és Publiques (Confédérat ion, Cantons) : La relation 
avec la C onfédération, via l'OFSPO, est primordiale, structurée par la convention de 
prestations et le financement associé.2 La collaboration est étroite sur des dossiers  
politiques clés  comme l'éthique.15 L'OFSPO facilite également l'accès aux centres 
nationaux d'entraînement.2 Swiss  Olympic reconnaît le rôle crucial des cantons et des 
communes dans la mise en œ uvre de la promotion du sport, la gestion des 
infrastructures locales et la distribution des fonds issus des loteries .2 Des 
collaborations spécifiques existent, par exemple lors de candidatures à de grands 
événements (comme le projet S ion 20 26 49 ou la candidature potentielle "Switzerland 
20 3x" 50 ), ou via des initiatives promotionnelles  cantonales (comme celle du canton de 
Vaud pour Paris  20 24 51). L'importance symbolique des cantons a été soulignée par le 
design de la tenue offic ielle pour Paris  20 24, inspiré des 26 armoiries  cantonales .41 

2. Interact ion avec les Organisat ions Membres et  les Athlètes : Les  fédérations et 
organisations partenaires  sont la raison d'être de Swiss  Olympic. C elle- ci leur fournit 
un soutien financier 19, des services (formation, conseil 20), définit des standards 



(éthique, gouvernance 15) et défend leurs  intérêts  collectifs .21 Les  fédérations 
partic ipent à la gouvernance via le Parlement du sport.43 Les  athlètes bénéficient d'un 
soutien direct via les  avantages liés à la Swiss  Olympic C ard 21, les programmes 
d'accompagnement de carrière 24, et leur représentation au sein de la C ommission 
des Athlètes et du C onseil exécutif.21 Le soutien est aussi indirect, via les  fonds 
alloués aux fédérations et à la Fondation Aide Sportive Suisse.32 Leur protection est 
assurée par les  Statuts  en matière d'éthique et le travail de Swiss  Sport Integrity.20  

3. Partenariat s Commerciaux et  Relat ions Internat ionales : Les  sponsors  et 
partenaires  commerciaux sont une source de financement importante.20  Swiss  
Olympic distingue ses Partenaires  Nationaux Principaux (Loterie Romande, Swisslos) 
de ses Partenaires Premium (Ochsner Sport, SWISS, Toyota).20  C es partenariats  
incluent des aspects  financiers , des services (par ex. SWISS comme employeur 
flexible pour athlètes 57) et des fournitures d'équipement (par ex. On Running pour les  
tenues 41). La Règle 40  de la C harte Olympique encadre la public ité des athlètes 
durant les  J eux.58 Au niveau international, Swiss  Olympic est le C NO reconnu par le 
C IO, adhérant à la C harte Olympique.35 Elle reçoit des fonds de la Solidarité 
Olympique 28 et partic ipe aux C omités Olympiques Européens (C OE).21 Les  membres 
suisses du C IO s iègent au C onseil exécutif.43 Un accord spécifique règle le statut du 
C IO en Suisse.59 Une collaboration étroite existe avec Swiss Paralympic, une fusion 
étant même envisagée.20  D'autres  partenaires  clés incluent Swiss Sport Integrity 15, 
l'Aide Sportive Suisse 32, l'Agence Mondiale Antidopage (AMA/WADA) 47, et 
l'International Mind Sports  Association (IMSA) pour les  sports de l'esprit.24 

D. St ructure Financière et  Modèle Économique 

1. Analyse des Sources de Revenus : Le modèle économique de Swiss  Olympic est 
caractérisé par une très  forte dépendance vis- à- vis des fonds publics . En 20 23, les 
contributions publiques ont représenté 95,3% du produit d'exploitation total, 
s 'élevant à près de 10 0  millions de francs suisses.28 

Les  principales  sources publiques sont : 

● La Fondat ion suisse pour l’encouragement  du sport  et  la Société du Sport -

Toto (issues des loteries) : C 'est la source la plus importante, finançant 
notamment une grande partie de la promotion des fédérations.19 En 20 23, la 
Fondation a versé 58,4 millions C HF.28 

● La Confédérat ion (via l'OFSPO) : Des contributions directes s ignificatives sont 
versées annuellement sur la base de la convention de prestations. En 20 23, cela 



incluait 33,2 millions CHF pour le soutien aux fédérations et 4,1 millions CHF pour 

le fonctionnement de Swiss  Olympic.28 Le soutien fédéral global a augmenté ces 
dernières années.19 

Les activités commerciales  et autres  sources de revenus jouent un rôle secondaire en 
termes de volume financier. Le sponsoring est la principale source commerciale, 

générant 3,6 millions CHF en 2023.28 Les autres revenus proviennent des cotisations 

des membres (très faibles, env. 61 000 CHF), des revenus de prestations de services, 

des programmes, des contributions de la Solidarité Olympique du CIO / COE (env. 

400 000 CHF) et d'autres recettes diverses.28 Les statuts autorisent Swiss Olympic à 

exercer des activités économiques pour f inancer son but associatif.35 

Tableau 1 : Répart it ion des Revenus de Swiss Olympic (Comptes Annuels 2023) 

Catégorie de 

Revenus 

Sous- catégorie Montant  (CHF) % du Total Produit  

d'Exploit at ion 

Cont ribut ions 

publiques 

Total 99'817'941 95.3% 

 
Fondation suisse 

encouragement sport 

/ Sport-Toto 

58'440'000* ~55.8%* 

 
OFSPO 

(Confédération) 

37'330'000** ~35.6%** 

 
Autres contributions 

publiques 

4'047'941 ~3.9% 

Produit  résultant  de 

ventes/prestat ions 

Total 4'946'768 4.7% 

 
Sponsoring 3'571'714 3.4% 

 
Cotisations des 60 '720 0.1% 



membres 

 
C IO Solidarité 
Olympique / C OE 

40 2'499 0 .4% 

 
Autres (prestations, 
programmes, divers) 

911'835 0 .9% 

Total Produit  

d'Exploit at ion 

 
104'764'709 100.0% 

Source :.28 *Montant de la Fondation uniquement. Le montant exact de Sport-Toto 

pour 2023 n'est pas isolé mais inclus dans le total des contributions publiques. Le 

chiffre de 54.1M CHF de 2022 28 donne un ordre de grandeur. **Somme des 

contributions OFSPO pour soutien fédérations (33.2M) et soutien Swiss Olympic 

(4.1M). 

2. Focus sur les Dépenses : Sout ien aux Fédérat ions et  Coûts Opérat ionnels : La 
majeure partie des dépenses de Swiss Olympic est consacrée au soutien de ses 
fédérations membres. Les fonds sont distribués selon un modèle complexe qui prend 
en compte la c lassification du sport, le potentiel de performance, les  résultats  
obtenus, etc ..19 C es contributions couvrent divers  aspects  : contributions de base, 
soutien par discipline sportive, financement de postes d'entraîneurs  et de 
techniciens, partic ipation aux frais  d'utilisation des installations sportives 
d'importance nationale (C ISIN), contributions spécifiques pour la préparation aux 
J eux Olympiques et primes au succès.19 Le montant total reversé aux fédérations 
atteignait environ 68 millions C HF en 20 22.19 

Bien que l'Aide Sportive Suisse soit l'organisme principal pour le soutien financier 
direct aux athlètes 32, les  fonds de Swiss  Olympic permettent indirectement ce 
soutien via les  fédérations et les avantages liés  à la Swiss  Olympic C ard.21 

Les  coûts  opérationnels  incluent les salaires  du personnel (environ 90  employés 32), 
les  frais  administratifs , la gestion des programmes (comme "cool and clean", "Spirit 
of Sport"), et la logistique des missions olympiques.21 Swiss  Olympic soutient 
également financièrement des partenaires  essentiels comme Swiss  Sport Integrity 
(anciennement Antidoping Suisse).56 



Le modèle économique de Swiss Olympic la posit ionne donc moins comme une entité 

générant ses propres revenus que comme un gest ionnaire et  un répart it eur 

st ratégique de fonds publics. Recevant l'essentiel de son budget de sources 

publiques (loteries, C onfédération) 28, elle utilise ces ressources pour financer le 
développement du sport national en accord avec ses priorités  stratégiques et celles 
définies  en concertation avec l'OFSPO.15 Le revenu commercial propre, bien qu'utile, 
reste marginal en comparaison. C ette structure financière renforce son rôle central 
de coordination et d'orientation au sein du système sportif suisse, lui conférant une 
influence considérable sur la direction prise par les fédérations membres. 

IV. Les Clubs Sport ifs Suisses : La Fondat ion à la Base 

A. Rôle Déf ini et  Object ifs : Du Développement  des Jeunes à l'Engagement  

Communautaire 

Les clubs sportifs  constituent le socle de la pyramide sportive suisse. Ils  sont le 
principal vecteur d'accès à la pratique sportive organisée pour la population.5 
Fonctionnant typiquement sous la forme juridique d'associations à but non lucratif 24, 
leur rôle dépasse largement la simple offre d'activités  physiques. 

Leurs  missions typiques, telles que décrites  notamment dans l'étude "C lubs de sport 
en Suisse" 62, incluent : 

● Of f rir une palet te diversif iée d'act ivit és sport ives : entraînements réguliers , 
partic ipation à des compétitions, organisation d'événements. 

● Assurer la format ion et  le développement  des jeunes : C 'est une mission 
centrale pour une grande partie des clubs, qui jouent un rôle clé dans l'initiation 
et la progression sportive des enfants  et adolescents .6 

● Promouvoir la santé et  le bien- êt re par l'activité physique.62 

● Favoriser l'intégrat ion sociale et  const ruire une communauté : Les  clubs sont 
des lieux de rencontre intergénérationnels  et interculturels , renforçant le lien 
social à travers le sport et l'organisation d'événements conviviaux.5 

● Transmet t re des valeurs : Le fair- play, le respect, la tolérance et l'esprit 
d'équipe sont souvent au cœ ur du projet associatif.62 

B. Gouvernance et  Normes Opérat ionnelles 

1. Le Modèle Associat if  : La grande majorité des clubs sportifs  suisses sont 
structurés comme des associations régies  par les  artic les 60  et suivants  du C ode civil 
suisse.24 C ette forme juridique implique l'adoption de statuts, la désignation d'un 



organe de direction (le comité) et la tenue d'une assemblée générale des membres 
comme instance suprême.65 

2. Organes de Gouvernance Typiques : 

● Le Comité (Comité / Vorstand) : Organe exécutif élu par les membres, chargé 

de la gestion quotidienne et stratégique du club. Le recrutement et la f idélisation 

des membres de comité représentent un défi majeur pour de nombreux clubs.62 

● L'Assemblée Générale (Assemblée Générale / Generalversammlung) : 

Organe souverain de l'association, où les membres exercent leurs droits 

démocratiques : approbation des comptes et du budget, élection du comité et 

des vérificateurs aux comptes, modification des statuts, décisions sur les 

orientations majeures du club.65 

3. La Cont ribut ion Indispensable des Bénévoles : Le fonctionnement des clubs 

sportifs suisses repose massivement sur l'engagement bénévole. C'est la "pierre 

angulaire" du système.62 Environ 94% à 96% des fonctions au sein des clubs sont 

exercées à titre bénévole.62 On estime qu'entre 300 000 et 375 000 personnes 

s'engagent bénévolement dans les clubs sportifs 5, y consacrant en moyenne 11 

heures par mois.62 La valeur économique de ce travail bénévole est considérable, 

estimée à près de 2 milliards de francs suisses par an.5 Sans cet engagement massif, 

le modèle actuel du sport associatif suisse ne serait pas viable. Par conséquent, la 

diff iculté à recruter et à retenir ces bénévoles (membres de comité, entraîneurs, 

arbitres, aides ponctuelles) constitue le défi le plus important et le plus fréquemment 

cité par les responsables de clubs.62 

C. Paysage Stat ist ique 

1. Échelle et  Portée : Nombre de Clubs et  d'Adhésions : La Suisse compte entre 18 

310 et 19 000 clubs sportifs affiliés aux fédérations membres de Swiss Olympic.24 Ce 

nombre a légèrement diminué depuis le pic atteint vers la f in des années 1990.62 Ces 

clubs rassemblent entre 2,2 et 2,5 millions de membres actifs.20 Si le nombre absolu 

de membres est resté relativement stable depuis les années 1990, le taux de 

pénétration dans la population a légèrement baissé, indiquant une concurrence 

accrue d'autres formes de pratique sportive.62 En 2022, 22% de la population 

résidente suisse de 15 ans et plus était membre actif d'un club sportif.62 

Tableau 2 : Principales Fédérat ions Sport ives Suisses par Nombre de Clubs et  

de Membres Act ifs (2024) 



Top 5 Fédérat ions 

par Nombre de 

Clubs 

Nombre de Clubs Top 5 Fédérat ions 

par Nombre de 

Membres Act if s 

Nombre de 

Membres Act if s 

Fédération Suisse de 

Gymnastique (FSG) 

2682 Association Suisse de 

Football (ASF) 

338'306 

Fédération Sportive 

Suisse de Tir (FST) 

2400 Fédération Suisse de 

Gymnastique (FSG) 

304'392 

Association Suisse de 

Football (ASF) 

1348 Fédération Suisse du 

Sport Universitaire 

(FSSU) 

254'711 

Swiss Tennis 872 Swiss Tennis 220'199 

Swiss-Ski 687 Club Alpin Suisse 

(CAS) 

170'371 

Source : 24 

C e tableau illustre la diversité du paysage sportif : des sports  comme le tir ou la 
gymnastique ont une très  forte densité de clubs, tandis que le football domine 
largement en nombre de licenciés actifs . 

2. Prof il des Clubs Suisses : Taille, Répart it ion Régionale et  Focus Jeunesse : Le 
paysage est dominé en nombre par les  petits  c lubs (65% ont 10 0  membres ou moins), 
mais  ce sont les c lubs de taille moyenne (10 1- 30 0  membres, 27% des clubs) et les 
grands clubs (plus de 30 0  membres, 8% des clubs) qui regroupent la majorité des 
membres actifs  (78% au total) et surtout la très  grande majorité des jeunes (environ 
80 %).62 La densité de clubs est plus forte dans les  zones rurales  et en Suisse 
alémanique, comparée aux zones urbaines et aux régions francophone et 
italophone.62 L'importance accordée au sport jeunesse n'a cessé de croître : en 20 22, 
43% des membres de clubs avaient moins de 21 ans.62 C ependant, la rétention des 
adolescents  (dès 14- 15 ans) reste un défi majeur pour près de la moitié des clubs.6 



3. Dynamiques d'Adhésion et  de Part icipat ion : La partic ipation se fait 
principalement via une adhésion formelle (membre actif ou passif), bien que certains 
clubs proposent des cours  ou activités  ponctuelles  aux non- membres.62 L'adhésion 
implique l'acceptation des statuts et règles  du club. La part des femmes parmi les  
membres augmente lentement mais  régulièrement, atteignant 38% en 20 22 (en 
incluant le sport universitaire).62 Au niveau des âges, le segment jeunesse est 
proportionnellement en croissance, tandis que celui des adultes  (21- 60  ans) 
diminue.62 L'engagement sportif est généralement élevé : dans les trois  quarts des 
clubs, au moins la moitié des membres actifs  partic ipe à une offre sportive chaque 
semaine.62 

D. Réseau de Relat ions 

1. Engagement  des Membres et  Mobilisat ion des Bénévoles : C 'est la relation 
fondamentale au cœ ur du club. C elui- ci dépend des cotisations de ses membres et 
de leur travail bénévole pour fonctionner.62 Le défi réside dans la mobilisation de cet 
engagement, face à une tendance perçue d'attitude plus "consumériste" chez 
certains membres.62 

2. Collaborat ion avec les Gouvernements Locaux et  Cantonaux (Inf rast ructure, 

Financement ) : Les  relations avec les communes et les cantons sont cruciales , en 
particulier pour l'accès aux infrastructures. Environ 65% des clubs utilisent 
régulièrement des installations sportives publiques.62 C elles- ci sont souvent mises à 
disposition gratuitement ou à des tarifs  très  avantageux (coût horaire moyen de 7 
C HF, mais  72% des clubs paient 5 C HF/heure ou moins).62 C ette accessibilité est 
vitale, même si la disponibilité peut être un problème, notamment en milieu urbain et 
pour les  grands clubs.62 Sur le plan financier, environ 37% des clubs reçoivent des 
aides directes des pouvoirs  publics  locaux ou cantonaux.62 Des programmes de 
soutien spécifiques existent dans de nombreux cantons (exemples : Vaud 65, Valais 67, 
Bienne 68), c iblant les  sections juniors , l'achat de matériel, l'organisation de 
manifestations, la rénovation d'infrastructures ou le soutien aux jeunes talents . Les  
fonds issus des loteries  cantonales sont une source importante de ce financement 
public .2 

3. Connexion au Système Nat ional via les Fédérat ions : Les  clubs sont la base 
d'une structure pyramidale : ils  sont généralement affiliés  à des associations 
cantonales ou régionales , elles- mêmes membres des fédérations nationales , qui sont 
membres de Swiss  Olympic.21 Les  fédérations fournissent le cadre organisationnel 



(règlements, championnats), des formations (notamment via J +S 12) et parfois un 
soutien financier.62 Les  clubs doivent se conformer aux directives et standards 
émanant des fédérations et de Swiss  Olympic, par exemple en matière d'éthique.18 

E. Modèles de Financement  et  Réalités Économiques 

1. Sources de Revenus Diversif iées : Les clubs sportifs  suisses s 'appuient sur un 
mix de sources de revenus pour équilibrer leur budget.62 

● Cot isat ions des membres : C 'est la source de revenus principale (environ 31,8% 
des recettes  totales) et la plus répandue (utilisée par 96% des clubs).62 

● Sponsoring et  Publicit é : Une source s ignificative pour environ 40 % des clubs, 
représentant 5,0 % du total des revenus.62 

● Manifestat ions et  Act ivités : Les  revenus générés par les événements, la 
restauration, les  cours et leçons représentent une part importante 
(collectivement autour de 10 - 15% des recettes).62 

● Subvent ions Publiques : Incluent les  contributions J +S (6,1% des recettes) et 
les  aides directes des communes, cantons ou de la C onfédération (3,1%).62 Des 
exemples spécifiques existent au niveau cantonal et communal.65 

● Dons et  Collectes de Fonds : Une source de plus en plus pertinente (5,1% des 
recettes), incluant les  campagnes de financement partic ipatif (crowdfunding).32 

● Aut res sources : Vente d'artic les promotionnels  (merchandis ing) 66, frais  de 
partic ipation, droits  d'entrée, intérêts, aides des fédérations, etc..62 

Tableau 3 : Composit ion Est imée des Revenus des Clubs Sport ifs Suisses (basée 

sur l'étude 2022) 

Source de Revenus % Moyen du Revenu Total % de Clubs Ut ilisant  la 

Source 

C otisations des membres 31.8% 95.6% 

Sponsoring / Public ité 5.0 % 39.8% 

C ontributions 
J eunesse+Sport (J +S) 

6.1% Non spécifié 



Recettes cours / leçons 6.3% 17.2% 

Dons 5.1% Non spécifié 

Recettes restauration 4.4% Non spécifié 

Aides publiques 
(comm./cant./conf.) 

3.1% 37.1% 

Autres (actions, événements, 
etc .) 

~38.2% Variable 

Source : Synthèse des données de.62 Les pourcentages sont basés sur les données de 

l'étude 2022. La catégorie "Autres" regroupe plusieurs sources moins importantes ou 

dont la part exacte n'est pas isolée dans le rapport principal. 

C e tableau met en évidence un modèle économique très  différent de celui de Swiss  
Olympic. Les clubs dépendent davantage de leurs  ressources internes (cotisations) et 
d'une multitude de petites  sources externes, plutôt que de subventions publiques 
massives. La somme des revenus hors cotisations (sponsoring, J +S, dons, 
événements, etc .) dépasse cependant la part des cotisations, soulignant la nécessité 
vitale pour les c lubs de diversifier leurs efforts  de financement. 

2. Mécanismes de Sout ien Public : Le soutien public aux clubs transite par plusieurs 

canaux : 

● Au niveau fédéral : Principalement via le programme J+S, qui octroie des 

subventions aux clubs organisant des entraînements et des camps pour les 

jeunes avec des moniteurs formés et reconnus.2 

● Aux niveaux cantonal et  communal : Le soutien est très variable d'une région à 

l'autre. Il peut prendre la forme de subventions directes (pour le fonctionnement 

général, le soutien aux juniors), d'aides à l'investissement pour les infrastructures 

(construction, rénovation), de contributions pour l'achat de matériel sportif 

durable, de soutien à l'organisation de manifestations, ou encore de bourses 

pour les jeunes talents ("espoirs").65 Une part signif icative de ce financement 

provient souvent des bénéfices des loteries cantonales, redistribués au sport.2 



Le modèle économique des clubs sportifs suisses est donc intrinsèquement lié à leur 

capacité à mobiliser leurs  membres (pour les cotisations et le bénévolat) et à 
naviguer dans un paysage de financement externe complexe et diversifié. Les  
cotisations 62 et surtout le travail bénévole 5 constituent la base de ce modèle. Les 
sources externes comme le sponsoring, les subventions publiques (en particulier J +S 
et l'aide locale) et les revenus d'activités  sont essentielles pour compléter le budget 
mais  peuvent être moins stables  ou nécessiter des efforts  importants  de gestion et 
de recherche de fonds.62 Le soutien public  indirect, notamment via la mise à 
disposition d'infrastructures à faible coût 62, est également fondamental. C e modèle 
est potentiellement fragile, car les  difficultés  de recrutement de bénévoles 62, qui 
représentent un subside implicite colossal, menacent directement sa pérennité. 

V. Déf is Transversaux et  Considérat ions St ratégiques 

Plusieurs défis majeurs traversent l'ensemble du système sportif suisse, affectant 

aussi bien Swiss Olympic que les fédérations et les clubs. 

A. Recrutement  et  Rétent ion des Bénévoles : Comme souligné précédemment, il 

s'agit du défi numéro un identif ié dans les études sur les clubs.62 Les causes sont 

multiples : évolution des modes de vie, manque de temps perçu, complexif ication des 

tâches administratives, attentes croissantes envers les responsables bénévoles. Les 

conséquences sont potentiellement graves : surcharge des bénévoles actifs, 

diff iculté à pourvoir les postes clés (comités, entraîneurs, arbitres), et à terme, risque 

pour la continuité des activités du club. 

B. Durabilit é Financière et  Pressions sur le Financement  : La dépendance de 

Swiss Olympic aux fonds publics 28 la rend sensible aux décisions polit iques et 

budgétaires. Les clubs, quant à eux, jonglent avec des sources de revenus diverses 

mais parfois incertaines.62 La concurrence pour att irer les sponsors s'intensif ie 66, et la 

pression sur les budgets publics peut affecter les subventions. Cette situation rejaillit 

aussi sur les athlètes d'élite, dont beaucoup peinent à f inancer leur carrière sportive 

malgré le système de soutien existant, certains étant considérés comme des "working 

poors".60 

C. Maint ien des Standards Éthiques et  de Bonne Gouvernance : L'accent mis par 

l'OFSPO et Swiss Olympic sur l'éthique, l'intégrité et la bonne gouvernance se traduit 

par de nouvelles exigences pour les organisations sportives, souvent liées à l'octroi 

de financements.15 Si l'objectif est louable, la mise en œuvre de ces standards (par 

exemple, quotas de genre dans les comités 15, procédures de signalement éthique 34, 



gestion des conflits d'intérêts) peut représenter une charge administrative et 

organisationnelle importante, en particulier pour les  petits  c lubs fonctionnant 
entièrement sur une base bénévole. Des outils  comme le "C ontrôle d'éthique" de 
Swiss  Olympic sont proposés pour aider les organisations.32 

D. Adaptat ion aux At tentes Évolut ives des Membres et  aux Changements 

Démographiques : Le défi de retenir les jeunes, en particulier les adolescents, dans 

les clubs 6 nécessite une réflexion sur l'attractivité des offres et des formats 

proposés.66 Il faut également répondre aux attentes diversif iées des différentes 

tranches d'âge et gérer l'évolution des mentalités, avec une tendance parfois 

observée vers une attitude plus "consumériste" et moins participative de la part de 

certains membres.62 

Une tension systémique semble ainsi émerger. D'un côté, les instances dirigeantes 

(OFSPO, Swiss Olympic) poussent légit imement vers une professionnalisation accrue, 

une gouvernance plus rigoureuse et le respect de standards éthiques élevés, souvent 

en conditionnant le f inancement.15 Ces exigences requièrent des compétences 

managériales, administratives et juridiques plus pointues.4 De l'autre côté, la réalité 

opérationnelle de la grande majorité des clubs repose sur la capacité et la 

disponibilité de bénévoles 62, dont le recrutement est déjà le principal goulot 

d'étranglement.62 Il existe donc un risque que ces exigences, bien que posit ives sur le 

fond, ne surchargent la base bénévole, creusant potentiellement un fossé entre les 

grandes structures capables de s'adapter et les petits clubs luttant pour suivre le 

rythme. 

VI. Conclusion 

A. Synthèse des Caractérist iques Clés du Modèle d'Organisat ion du Sport  en 

Suisse 

L'organisation du sport en Suisse se distingue par plusieurs caractéristiques 

fondamentales. Elle repose sur un partenariat public-privé solide, où l'État 

(principalement via l'OFSPO) fixe le cadre, fournit un financement substantiel 

(notamment via les loteries et les contributions fédérales) et met à disposit ion des 

infrastructures clés, tandis que le secteur privé (Swiss Olympic, fédérations, clubs) 

organise la pratique sportive. Swiss Olympic joue un rôle central, agissant à la fois 

comme organe faît ier du sport organisé et comme Comité National Olympique, et 

fonctionnant comme un important canal de distribution des fonds publics vers les 

fédérations. Le système est fortement décentralisé à la base, avec des milliers de 



clubs ancrés localement et reposant  de manière cruciale sur l'engagement bénévole. 
Enfin, une approche structurée du développement des athlètes (concept FTEM) et de 
leur reconnaissance (Swiss  Olympic C ard) vise à favoriser l'émergence de talents  et le 
succès au niveau élite. 

B. Remarques Finales sur les Forces et  les Point s d'At tent ion 

Le modèle suisse présente des forces indéniables : un taux de pratique sportive élevé 

au sein de la population, une forte intégration sociale grâce au tissu associatif dense 

des clubs, et un système bien structuré pour la promotion du sport d'élite qui permet 

à la Suisse de performer régulièrement au niveau international malgré sa taille. 

Cependant, des points d'attention importants subsistent et nécessiteront des efforts 

continus. La pérennité du modèle bénévole, confronté à des défis de recrutement et 

de rétention, est une préoccupation majeure. La pression financière sur les clubs, 

mais aussi sur les athlètes d'élite dont les revenus sont souvent précaires, demande 

des solutions durables. L'implémentation effective des standards éthiques et de 

bonne gouvernance à tous les niveaux, tout en tenant compte des capacités des 

structures bénévoles, reste un enjeu. Enfin, l'adaptation constante aux évolutions 

sociétales et aux attentes changeantes des pratiquants est nécessaire pour maintenir 

la vitalité du sport organisé. Trouver le juste équilibre entre les exigences légit imes de 

professionnalisation et de conformité émanant du sommet du système et la 

préservation des capacités et de la motivation de la base bénévole sera sans doute 

l'un des défis stratégiques majeurs pour l'avenir du sport en Suisse. 
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amateurs intégrant des enjeux de mobilité
durable, de santé, et d'inclusion sociale.

COOLROOL

Société de conseil et de services
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L'Organisat ion du Sport  en Indonésie : St ruct ures, 

Gouvernance et  Modèles Économiques du CNO et  des Clubs 

Sport ifs 

I. Résumé Exécut if  

Ce rapport détaille l'organisation du sport en Indonésie, en mettant l'accent sur le 

Comité National Olympique (Komite Olimpiade Indonesia -  KOI) et les clubs sportifs. 

Le système sportif indonésien est structuré autour de plusieurs acteurs clés, opérant 

dans le cadre de la Loi n° 11 de 2022 sur le Sport. Le Ministère de la Jeunesse et des 

Sports (Kemenpora) est l'organe gouvernemental central chargé de la polit ique 

sportive nationale, de la supervision et du développement, y compris la mise en 

œuvre du Plan Directeur National du Sport (DBON). 

Une caractéristique distinctive du paysage sportif indonésien est la séparation 

fonctionnelle entre le Comité National des Sports d'Indonésie (KONI) et le KOI. Le 

KONI se concentre sur le développement du sport et l'organisation de compétit ions 

au niveau national, notamment les Jeux Nationaux (PON). Le KOI, en tant que Comité 

National Olympique reconnu par le CIO, est responsable de la participation de 

l'Indonésie aux événements sportifs internationaux (Jeux Olympiques, Jeux 

Asiatiques, Jeux d'Asie du Sud-Est) et de la promotion des valeurs olympiques. Cette 

séparation, bien que légalement établie en 2005, a connu des tensions historiques 

nécessitant une coordination continue. 

Le KOI opère sous les statuts de la Charte Olympique et la loi indonésienne. Sa 

gouvernance comprend une Assemblée Générale, un Comité Exécutif, un Président et 

un Secrétaire Général. Il entretient des relations cruciales avec l'État indonésien (via 

Kemenpora), les fédérations sportives nationales (qui sont ses membres) et les 

instances sportives internationales (CIO, OCA, SEAGF). Son modèle économique 

repose vraisemblablement sur une combinaison de subventions publiques, de 

contributions du CIO/OCA et de parrainages privés. 

Les clubs sportifs constituent la base du système sportif, avec des missions variées 

allant de la formation et la compétit ion de haut niveau au sport communautaire et de 

loisir. Leurs structures juridiques et de gouvernance sont diverses. Des lacunes de 

données signif icatives existent concernant le nombre exact de clubs et de licenciés. 

Les clubs interagissent étroitement avec les collectivités territoriales, qui ont un rôle 

mandaté par la loi dans le soutien au sport local (installations, f inancement). Leurs 



modèles économiques sont variés , combinant potentiellement des financements 
publics  locaux, des cotisations, du sponsoring et des revenus événementiels . La Loi n° 
11 de 20 22 vise à professionnaliser le secteur et à améliorer la viabilité économique, y 
compris  au niveau des clubs. 

En synthèse, le système sportif indonésien est un écosystème complexe, régi par une 
légis lation récente visant la modernisation, la bonne gouvernance et le 
développement économique. Il repose sur une interaction constante entre les niveaux 
gouvernemental, national (KONI), international (KOI) et local (c lubs, collectivités  
territoriales). 

II. Int roduct ion : Le Paysage Sport if  Indonésien 

A. Aperçu du Syst ème Sport if  Nat ional 

L'Indonésie possède un système sportif national structuré, conçu comme un effort 

planif ié, systématique, intégré, hiérarchisé et durable pour développer le potentiel 

physique, spirituel, social et culturel de sa population par le biais du sport.1 C e 
système englobe une vaste gamme d'activités  nécessitant une réglementation, une 
éducation, une formation, un encadrement, un développement, un contrôle et une 
évaluation.2 Les objectifs  fondamentaux de ce système national sont multiples : 
maintenir et améliorer la santé et la condition physique, la performance, l'intelligence 
et la qualité humaine ; inculquer des valeurs  morales  et une éthique noble, l'esprit 
sportif, la compétitivité et la discipline ; renforcer et favoriser l'unité nationale ; 
fortifier la résilience nationale ; et rehausser le prestige et la dignité de la nation.1 

Le rôle du gouvernement est central dans la formulation des politiques sportives et le 
développement du secteur, une orientation fortement influencée par le leadership 
national en place.3 L'État vise à garantir une répartition équitable des opportunités  
sportives, une amélioration de la qualité, ainsi qu'une pertinence et une efficacité 
durables face aux exigences changeantes du sport national et international.2 

B. Rôle de la Loi n° 11 de 2022 sur le Sport  

La pierre angulaire juridique du système sportif indonésien actuel est la Loi n° 11 de 
20 22 sur le Sport (Undang- Undang Nomor 11 Tahun 20 22 tentang Keolahragaan). 
C ette loi remplace la précédente Loi n° 3 de 20 0 5 sur le système sportif national 4 et 
constitue le principal fondement légal guidant la gestion et le développement du 
secteur sportif.6 Son adoption marque une volonté d'adapter le cadre légal aux 
dynamiques en constante évolution du monde sportif, y compris l'alignement avec les 



règles  internationales .8 

La Loi n° 11 de 20 22 met l'accent sur une gestion durable, des pratiques de bonne 
gouvernance ("Good Sports  Governance") et l'équité dans les  activités  sportives en 
Indonésie.6 Elle intègre explic itement des principes fondamentaux tels que le 
nationalisme, la coopération mutuelle ("gotong- royong"), la justice, le bénéfice 
mutuel, la diversité ("kebhinnekaan"), la partic ipation publique, la durabilité, 
l'accessibilité, l'équité, la démocratie, la responsabilité ("accountability"), la 
transparence et la sécurité juridique.6 De manière unique, elle inclut également le 
principe du dialogue délibératif ("musyawarah mufakat"), reflétant les  valeurs  du 
Pancasila, la philosophie fondatrice de l'État indonésien.6 C es principes visent à 
instaurer une gouvernance robuste, bien que des défis subsistent dans leur mise en 
œ uvre pratique.6 

Au- delà de la gouvernance, la loi s ignale une orientation stratégique plus large. Elle 
met l'accent sur le développement des athlètes dès le plus jeune âge, le 
développement sportif dans toutes les  régions, et vise non seulement l'atteinte de 
performances mais aussi la génération de profits , soulignant ainsi l'importance 
croissante de l'industrie du sport.5 Un aspect notable est l'amélioration du bien- être 
et de la sécurité sociale des athlètes , cherchant à faire de la carrière sportive une 
option professionnelle plus sûre et attrayante.5 Auparavant, le manque de 
perspectives post- carrière était une préoccupation majeure.5 La loi mandate 
également le gouvernement central et les  gouvernements locaux pour fournir des 
services et des installations sportives, garantir l'égalité des chances sans 
discrimination, et diriger, guider et superviser l'organisation des sports .1 Elle définit 
aussi les droits et devoirs  des citoyens, des parents  et de la communauté en matière 
de partic ipation et de développement sportif.1 

L'adoption de cette loi peut être interprétée comme une réponse aux lacunes 
perçues de la législation précédente et une volonté de moderniser le secteur sportif 
indonésien. L'intégration explic ite de principes de bonne gouvernance, l'accent mis  
sur le bien- être des athlètes et la reconnaissance du potentiel économique du sport 
suggèrent une approche plus holistique et professionnalisée. C ette démarche est 
probablement motivée par l'ambition d'améliorer les  performances internationales , 
comme en témoigne le Plan Directeur National du Sport (DBON) 9, et la nécessité de 
clarifier les  structures de gouvernance suite aux difficultés passées, telles que les 
différends entre KONI et KOI.10  



III. Organismes Clés de Gouvernance et  de Coordinat ion 

A. Minist ère de la Jeunesse et  des Sport s (Kemenpora) : Mandat  et  St ruct ure 

Le Ministère de la Jeunesse et des Sports (Kementerian Pemuda dan Olahraga -  

Kemenpora) est l'entité gouvernementale responsable de la supervision des affaires 

de la jeunesse et du sport en Indonésie.12 Il est dirigé par un Ministre (actuellement 
Dito Ariotedjo, depuis  avril 20 23) et un Vice- Ministre.13 Ses coordonnées offic ielles et 
son s ite web sont publics .12 

La structure organisationnelle du Kemenpora, définie par le Règlement Présidentiel 
(Perpres) n° 187 de 20 24, reflète l'étendue de son mandat.13 Elle comprend des 
départements dédiés aux services à la jeunesse, à la culture sportive (incluant le sport 
éducatif, public et spécialisé), à l'amélioration des performances sportives (détection 
et formation des jeunes talents, soutien aux athlètes d'élite, infrastructures), au 
développement de l'industrie du sport (tourisme sportif, sport professionnel, 
promotion internationale), ainsi qu'une inspection générale et un conseil d'experts .13 

C onformément aux devoirs  assignés au Gouvernement C entral par la Loi n° 11 de 
20 22, le Kemenpora est chargé d'établir et de mettre en œ uvre la politique sportive 
nationale, ainsi que de coordonner, contrôler et évaluer son application.2 Il joue un 
rôle actif dans le soutien direct au sport de haut niveau, par exemple en finançant les  
centres d'entraînement nationaux (Pelatnas) pour les  disciplines prioritaires  et en 
soutenant les  équipes nationales .14 Le ministère interagit également avec les  
organisations sportives nationales , comme en témoigne son implication dans des 
événements tels que le congrès de la Fédération Indonésienne de Football (PSSI).15 

Un instrument clé de la politique sportive nationale est le Plan Directeur National du 
Sport (Desain Besar Olahraga Nasional -  DBON), établi par le Décret Présidentiel n° 
86 de 20 21.9 Le DBON souligne une approche à long terme du développement des 
athlètes, considéré comme un investissement national pour améliorer les  ressources 
humaines et permettre au sport indonésien d'être compétitif sur la scène mondiale, y 
compris  aux J eux Olympiques et Paralympiques.9 Le Kemenpora est 
vraisemblablement l'acteur principal de la mise en œ uvre de ce plan ambitieux. Le 
ministère assure également que la Loi n° 11 de 20 22 accorde une attention accrue au 
bien- être des athlètes, visant à rendre la profession d'athlète plus attrayante et 
sécurisée.5 

B. Comit é Nat ional des Sport s d'Indonésie (KONI) : Rôle, Responsabilit és et  Focus 

Nat ional 



Le Comité National des Sports d'Indonésie (Komite Olahraga Nasional Indonesia -  
KONI) est l'organe directeur du sport national en Indonésie, fondé en 1946.4 Sa 
mission principale est le développement du sport au niveau national. Il est 
responsable de la gestion, de l'encadrement, du développement et de la coordination 
de l'ensemble des activités sportives de performance à l'intérieur des frontières 

indonésiennes.4 

La fonction la plus emblématique du KONI est l'organisation de la Pekan Olahraga 

Nasional (PON), une compétit ion multisports majeure organisée tous les quatre ans, 

qui rassemble des athlètes de toutes les provinces d'Indonésie. C'est le plus grand 

événement sportif du pays, servant de plateforme principale pour la compétit ion 

domestique.4 La structure du KONI est décentralisée, avec des comités aux niveaux 

sous- régional, régional, provincial et national.17 

Il est essentiel de distinguer le rôle du KONI de celui du KOI (Comité National 

Olympique). Cette séparation a été formalisée par la Loi n° 3 de 2005 et le Règlement 

Gouvernemental n° 17 de 2007.4 Le KONI se concentre exclusivement sur le 

développement et la compétit ion sportifs nationaux. Il chapeaute les fédérations 

sportives nationales pour les activités domestiques 10 et joue un rôle dans la sélection 

et la préparation des athlètes qui pourront ensuite être intégrés aux délégations 

internationales gérées par le KOI.16 

Historiquement, le KONI et le KOI formaient une seule entité. Leur séparation en 2005 

visait à clarif ier les rôles conformément aux standards internationaux, mais elle n'a 

pas été sans heurts. Un différend notable a éclaté concernant l'utilisation par le KONI 

du logo des anneaux olympiques, propriété du CIO et réservé au KOI en tant que CNO 

reconnu.10 Ce conflit a nécessité l'intervention du gouvernement indonésien, qui a 

menacé de retirer son financement au KONI 11, et la pression du CIO et de l'OCA, qui 

ont brandi la menace de sanctions pouvant aller jusqu'à la perte de l'organisation des 

Jeux Asiatiques de 2018.10 Finalement, le KONI a accepté de modifier son logo.11 Cet 

épisode illustre la nécessité d'une coordination et d'une délimitation claires des 

responsabilités entre les deux entités. Le KONI a également un rôle dans la mise en 

place de mécanismes de résolution des lit iges sportifs, comme la création du Conseil 

National d'Arbitrage Sportif d'Indonésie (BAORI).8 

C. Tableau Comparat if  : Rôles et  Responsabilit és KONI vs. KOI 

Pour clarif ier davantage les fonctions distinctes de ces deux organismes centraux, le 

tableau suivant résume leurs principales caractéristiques et responsabilités : 



 

Caractérist ique KONI (Komite Olahraga 

Nasional Indonesia) 

KOI (Komite Olimpiade 

Indonesia) 

Nom Complet  Komite Olahraga Nasional 

Indonesia 

Komite Olimpiade Indonesia 

Acronyme KONI KOI 

Année de 

Créat ion/Séparat ion 

Créé en 1946. Rôle redéfini en 

2005. 

Séparé de KONI en 2005. 

Reconnu par le CIO en 1952. 

Base Légale Loi 11/2022 (précédemment 

Loi 3/20 0 5, PP 17/20 0 7) 4 

Loi 11/20 22, C harte Olympique 
4 

Focus Principal Développement du sport 
national, gestion et 
coordination au niveau 

national 4 

Représentation internationale, 
partic ipation aux jeux 
(Olympiques, Asiatiques, S EA) 
4 

Événements Clés 

Organisés/Part icipés 

Pekan Olahraga Nasional 

(PON) 4 

J eux Olympiques, J eux 
Asiatiques, J eux d'Asie du 

Sud- Est, etc . 4 

Relat ion avec Fédérat ions 

Nat ionales (FN) 

C hapeaute les FN pour les 

activités nationales 10  

Les FN sont membres du KOI 
pour la partic ipation 

internationale 23 

Relat ion avec CIO/OCA Aucune reconnaissance 
directe. 

Seul C NO reconnu par le C IO ; 

Membre de l'OC A 4 

Statut  du Logo A dû renoncer à l'utilisation 

des anneaux olympiques 11 

Autorisé à utiliser les anneaux 

olympiques 11 

C ette distinction formelle, bien que nécessaire pour la c larté et la conformité 
internationale, souligne l'importance d'une collaboration efficace entre KONI et KOI. 



Le parcours d'un athlète indonésien, depuis les compétitions nationales gérées par 

KONI jusqu'à la représentation internationale sous l'égide du KOI, dépend de la 
fluidité de cette interface.16 Les tensions passées suggèrent que cette coordination 
peut nécessiter une supervis ion ou une médiation active de la part du Kemenpora 
pour assurer le bon fonctionnement global du système sportif. 

IV. Le Comité Nat ional Olympique Indonésien (KOI) 

A. Créat ion, Reconnaissance et  Mandat  

Le Komite Olimpiade Indonesia (KOI) est le Comité National Olympique (CNO) de 

l'Indonésie, off iciellement reconnu par le Comité International Olympique (CIO).17 Bien 

que ses origines remontent à 1947 24, sa reconnaissance formelle par le CIO date du 11 

mars 1952.4 

Une étape cruciale dans la définition de son rôle actuel fut sa séparation du KONI en 

2005, consacrée par la Loi n° 3 de 2005 sur le Système Sportif National et le 

Règlement Gouvernemental n° 17 de 2007 sur l'organisation des semaines et 

championnats sportifs.4 La Cour Constitutionnelle indonésienne a confirmé la nature 

distincte des deux comités et leur réglementation sous des parties différentes de la 

loi sur le sport (UU SKN), rejetant l'idée que le KOI serait une entité temporaire ou 

établie par le KONI.22 

Le mandat principal du KOI, en tant que CNO, est d'organiser la participation de 

l'Indonésie aux événements sportifs multisports internationaux placés sous l'égide du 

CIO, du Conseil Olympique d'Asie (OCA) et de la Fédération des Jeux d'Asie du Sud-

Est (SEAGF). Cela inclut les Jeux Olympiques, les Jeux Asiatiques, les Jeux d'Asie du 

Sud-Est et d'autres compétit ions régionales ou continentales.4 Le KOI est également 

l'entité responsable de la soumission de candidatures de l'Indonésie pour l'accueil 

d'événements sportifs internationaux officiels et de leur organisation si la candidature 

est retenue.18 

Le KOI opère sur la base juridique de la Charte Olympique et des lois et règlements 

en vigueur en Indonésie.23 Ses coordonnées officielles, incluant adresse, téléphone, 

fax, email et site web (nocindonesia.id), sont disponibles publiquement.27 

B. Missions et  Object ifs 

Conformément à ses statuts, la mission fondamentale du KOI est de développer, 

promouvoir et protéger les principes et les nobles valeurs de l'Olympisme et du 



Mouvement Olympique en Indonésie, en accord avec les disposit ions de la Charte 

Olympique.23 

De cette mission découlent plusieurs  objectifs  opérationnels  c lés : 

● Assurer la sélection, la préparation et l'envoi de délégations d'athlètes 
indonésiens ("Tim Indonesia") pour représenter le pays lors  des principales  
compétitions multisports  internationales .4 

● Promouvoir le sport indonésien sur la scène internationale par une partic ipation 
active aux jeux et par la candidature à l'organisation d'événements majeurs .18 

● Garantir la conformité de ses actions et de celles  de ses membres avec les  règles  
et les chartes du C IO, de l'OC A et de la SEAGF.17 

● C oordonner efficacement avec les Fédérations Nationales  (FN) membres pour la 
sélection et la préparation optimale des athlètes en vue des échéances 
internationales .23 

● Entretenir et développer des relations constructives avec les  instances sportives 
internationales  (C IO, OC A, SEAGF, Fédérations Internationales  -  FI).23 

● Agir en tant que principal acteur et représentant du Mouvement Olympique sur le 
territoire indonésien.23 

C. St ruct ure de Gouvernance 

La structure de gouvernance du KOI s'articule autour de plusieurs organes et 

fonctions clés, définis par ses statuts 23 et observables dans sa pratique 30 : 

● L'Assemblée Générale (ou Session): Organe décisionnel suprême du KOI. Elle 

est probablement composée des représentants de ses membres. Les statuts 

mentionnent des Sessions Ordinaires et Extraordinaires (EOS).23 

● Le Comité Exécut if : Chargé de la gestion et de l'administration courante du KOI 

entre les Assemblées Générales. Des membres du Comité Exécutif sont 

mentionnés dans les communications.30 

● Le Président : Dirigeant du KOI, il représente l'organisation au niveau national et 

international. Le président actuel est M. Raja Sapta Oktohari.24 Son profil inclut 

des fonctions antérieures comme Président de la Fédération Indonésienne de 

Cyclisme, Vice-Président de la Confédération Asiatique de Cyclisme, et PDG de 

plusieurs entreprises.29 

● Le Secrétaire Général: Principal responsable administratif du KOI. Le poste est 

actuellement occupé par M. Wijaya Mithuna Noeradi.24 

Les membres du KOI sont catégorisés dans les statuts comme Membres Ordinaires 



(OM -  vraisemblablement les  Fédérations Nationales  des sports olympiques), 
Membres Extraordinaires  (EOM) et Membres Spéciaux (SM).23 Le processus de prise 
de décision implique probablement des propositions soumises au C omité Exécutif 
pour examen et des décis ions majeures ou ratifications relevant de l'Assemblée 
Générale, le tout conformément aux statuts et potentiellement aux lois  
indonésiennes. Un C ode d'Éthique régit également la conduite des offic iels  du KOI et 
des membres des délégations indonésiennes lors  des événements multisports .31 

D. Tableau : Aperçu de la St ruct ure de Gouvernance du KOI 

Le tableau suivant offre une vue synthétique de la structure de gouvernance du KOI : 

 

Organe /  Posit ion Composit ion / Tit ulaire 

Actuel 

Responsabilit és / Fonct ions 

Clés 

Assemblée Générale Représentants des Membres 

(OM, EOM, SM) 23 

Autorité suprême, décisions 

stratégiques majeures, 

élections. 

Comité Exécut if  Membres élus/nommés 30  Gestion et administration 

entre les Assemblées 

Générales, mise en œuvre des 

décisions. 

Président  M. Raja Sapta Oktohari 24 Leadership, représentation 

nationale et internationale, 

supervision générale. 

Secrétaire Général M. Wijaya Mithuna Noeradi 24 Direction administrative, 

gestion quotidienne, liaison 

avec les membres et les 

instances externes. 

E. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Le KOI évolue dans un environnement complexe, nécessitant la gestion de relations 

avec diverses parties prenantes : 

● Relat ion avec l'État  Indonésien (Gouvernement , Kemenpora): Le KOI opère 



dans le cadre légal indonésien, notamment la Loi n° 11 de 20 22.6 Il est reconnu par 
le gouvernement comme le C NO offic iel, ce qui est implicite dans le processus 
légal de séparation d'avec le KONI et l'implication gouvernementale dans la 
résolution des différends passés.4 Des interactions régulières  avec le Kemenpora 
sont probables pour la coordination des politiques (ex: DBON 9), le financement 
potentiel, et le soutien à l'organisation d'événements internationaux. Le Ministre 
de la J eunesse et des Sports  est d'ailleurs explic itement mentionné comme une 
partie prenante pertinente dans les statuts  du KOI.23 L'importance du soutien 
gouvernemental a été démontrée lors  de la résolution du conflit sur le logo avec 
le KONI, où la pression gouvernementale (menace sur le financement) a été un 
facteur décis if.11 

● Relat ion avec les Fédérat ions Nat ionales (FN): Les FN, qui régissent les sports 

spécif iques au niveau national (comme la PASI pour l'athlétisme 26), sont des 

membres essentiels du KOI, typiquement en tant que Membres Ordinaires.23 Elles 

sont également membres du KONI pour les aspects nationaux.26 Le KOI dépend 

des FN pour identif ier, sélectionner et préparer les athlètes qui composeront les 

délégations indonésiennes pour les compétit ions internationales.16 Cette double 

affiliation des FN (à KONI et à KOI) rend une coordination étroite indispensable 

pour assurer une transit ion fluide des athlètes du niveau national à international. 

● Relat ion avec les Instances Internat ionales (CIO, OCA, SEAGF): Le KOI est la 

seule entité reconnue par le CIO en Indonésie 17 et est strictement lié par la 

Charte Olympique.17 Il est membre actif du Conseil Olympique d'Asie (OCA) et de 

la Fédération des Jeux d'Asie du Sud-Est (SEAGF).4 Sa participation aux 

événements organisés par ces instances (Jeux Olympiques, Jeux Asiatiques, 

Jeux d'Asie du Sud-Est, etc.) constitue son cœur de métier.4 Le KOI est soumis 

aux directives et potentiellement aux sanctions de ces organismes 

internationaux, comme l'ont illustré les avertissements reçus lors du différend sur 

le logo.10 

Cette posit ion d'interface oblige le KOI à naviguer prudemment entre les exigences 

nationales (lois, polit iques gouvernementales, attentes des FN) et les impératifs 

internationaux (Charte Olympique, règlements du CIO/OCA). 

F. Modèle Économique et  Sources de Financement  

Les informations disponibles publiquement ne détaillent pas précisément le modèle 

économique et les sources de financement du KOI. Cependant, en se basant sur le 

fonctionnement typique des CNO et les éléments contextuels disponibles, plusieurs 

sources de revenus probables peuvent être identif iées : 



● Subvent ions Gouvernementales: Un financement public provenant du budget 

de l'État, probablement canalisé via le Kemenpora, est très vraisemblable. Le rôle 

du gouvernement dans le soutien au sport de haut niveau 14 et les  obligations de 
l'État définies  par la Loi n° 11 de 20 22 en matière de services et de facilités  
sportives 1 rendent cette source de financement quasi certaine. 

● Cont ribut ions du CIO et  de l'OCA: Les  C NO reçoivent généralement des fonds 
du C IO, notamment via les  programmes de la Solidarité Olympique, ainsi que des 
contributions des associations continentales  comme l'OC A, pour soutenir leurs  
opérations et le développement des athlètes . 

● Parrainages et  Partenariat s Commerciaux: Le KOI recherche activement des 
partenariats  avec le secteur privé pour financer les  activités  de "Tim Indonesia". 
Des exemples récents incluent des collaborations avec Bank Mandiri et le 
constructeur automobile BAIC  pour soutenir les  équipes indonésiennes lors  
d'événements comme les  J eux Asiatiques d'Hiver 20 25.30  

● Revenus Market ing: Des revenus pourraient également provenir de licences 
d'exploitation de la marque "Tim Indonesia", de la vente de produits  dérivés, ou 
potentiellement de droits  de diffusion liés  à la partic ipation des équipes 
nationales  aux jeux. 

L'absence de données financières détaillées empêche une analyse chiffrée précise. 
La viabilité économique du KOI semble donc reposer sur une combinaison de soutien 
public  essentiel et de sa capacité à générer des revenus commerciaux via des 
partenariats  stratégiques. C ette dépendance multiple souligne l'importance de 
maintenir de bonnes relations avec le gouvernement tout en développant une 
stratégie marketing et de sponsoring efficace. 

V. Les Clubs Sport ifs en Indonésie 

A. Missions et  Object ifs Typiques 

Les clubs sportifs constituent la base fondamentale de la pyramide sportive en 

Indonésie. Leurs missions et objectifs sont variés, reflétant souvent les différentes 

catégories de sport définies par la Loi n° 11 de 2022 1 : 

● Performance et  Compét it ion: De nombreux clubs se consacrent au "Sport de 

Performance", visant à former et développer des athlètes ("olahragawan") de 

manière planif iée, systématique et durable.1 Leur objectif est d'atteindre des 

résultats en compétit ion, en commençant par le niveau local et régional, et 

potentiellement en alimentant les filières nationales gérées par le KONI et les 

Fédérations Nationales. Ces clubs jouent un rôle clé dans la détection et la 



formation des talents dès le plus jeune âge, en ligne avec les ambitions du Plan 

Directeur National du Sport (DBON).9 

● Sport  Communautaire et  Loisir: D'autres clubs s'inscrivent dans le cadre du 

"Sport Communautaire", pratiqué par les citoyens sur la base de leurs passe-

temps et capacités, en accord avec les conditions et les valeurs culturelles 

locales.1 L'objectif principal est alors la santé, la condition physique, le plaisir et la 

socialisation, plutôt que la performance pure. 

● Éducat ion et  Format ion: Indépendamment de leur orientation (performance ou 

loisir), la plupart des clubs ont également une mission éducative. Ils visent à 

enseigner les compétences techniques spécif iques à leur discipline, mais aussi à 

inculquer des valeurs importantes comme l'esprit sportif, la discipline, le respect 

des règles, et des valeurs morales et éthiques nobles, conformément aux 

objectifs généraux du système sportif national.1 

B. Gouvernance Commune et  St ruct ures Juridiques 

La structure juridique et le mode de gouvernance des clubs sportifs en Indonésie 

présentent probablement une grande diversité, bien que les données spécif iques 

fassent défaut dans les sources consultées. On peut s'attendre à trouver : 

● Des groupes communautaires informels, gérés de manière très simple par des 

bénévoles. 

● Des associations enregistrées ou des fondations (Yayasan), structures courantes 

pour les organisations à but non lucratif en Indonésie. 

● Des sections sportives au sein d'établissements scolaires ou universitaires. 

● Des clubs professionnels, en particulier dans les sports populaires comme le 

football, qui peuvent être structurés comme des sociétés à responsabilité limitée 

(Perseroan Terbatas -  PT) pour permettre des activités commerciales. 

La gouvernance interne varie en conséquence, allant de comités de gestion 

bénévoles et informels à des conseils d'administration plus structurés pour les entités 

plus grandes ou professionnelles. Idéalement, les principes de bonne gouvernance 

promus par la Loi n° 11 de 2022 (transparence, responsabilité 6) devraient s'appliquer 

à tous les niveaux, mais leur mise en œuvre effective au niveau des clubs peut être 

hétérogène et diff icile à vérif ier sans audits spécif iques. 

C. Aperçu du Paysage des Clubs (Nombre, Membres) 

Il est  crucial de souligner une lacune majeure dans les données disponibles : les 

sources consultées ne fournissent  aucune informat ion quant it at ive sur le 



nombre total de clubs sport ifs en Indonésie, ni sur le nombre agrégé de 

membres licenciés ou part icipants. L'obtention de telles statistiques nécessiterait 

des enquêtes nationales dédiées ou l'accès à des bases de données potentiellement 

détenues par le Kemenpora, le KONI, ou les Fédérations Nationales individuelles, 

informations qui ne sont pas accessibles dans le cadre de cette analyse. 

Néanmoins, on peut raisonnablement inférer l'existence d'un nombre potentiellement 

très important de clubs. Plusieurs facteurs soutiennent cette hypothèse : la taille de la 

population indonésienne (quatrième pays le plus peuplé au monde 10 ), la promotion 
active du sport par le gouvernement comme outil de développement national et de 
santé publique 1, et l'existence d'une structure administrative sportive décentralisée 
via le KONI jusqu'aux niveaux régionaux et locaux.17 

D. Formes d'Adhésion et  Tit res de Part icipat ion 

En l'absence de données spécif iques, les formes d'adhésion et de participation au 

sein des clubs sportifs indonésiens sont probablement diverses, adaptées à la 

mission et au modèle économique de chaque club : 

● Licence Fédérale: Pour les athlètes engagés dans le "Sport de Performance" et 

participant à des compétit ions officielles, une licence formelle délivrée par la 

Fédération Nationale concernée (et potentiellement enregistrée auprès du KONI) 

est probablement requise. 

● Adhésion/Abonnement  au Club: De nombreux clubs fonctionnent sur la base 

de cotisations régulières (mensuelles, annuelles) payées par leurs membres, leur 

donnant accès aux installations, aux entraînements et aux activités du club. 

● Part icipat ion à la Séance (Pay-per- play): Certains clubs, notamment ceux 

orientés vers le loisir ou offrant des cours spécif iques, peuvent proposer un 

accès payant à la séance ou à l'activité. 

● Bénévolat : La participation bénévole est probablement essentielle au 

fonctionnement de nombreux clubs, en particulier au niveau communautaire, 

pour l'encadrement, l'administration ou l'organisation d'événements. 

Le type de titre de participation dépendra largement de la nature du club (compétit if 

vs. récréatif) et de ses sources de revenus. 

E. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Les clubs sportifs interagissent avec plusieurs acteurs clés de leur environnement : 

● Interact ion avec les Autorit és Gouvernementales Locales (Collect ivit és 



Territ oriales): La Loi n° 11 de 20 22 attribue explic itement des devoirs  et des 
autorités  aux Gouvernements Locaux (Gouvernements Régionaux -  Provinsi, 
Kabupaten/Kota) dans  la mise en œ uvre de la politique sportive.2 Ils  sont tenus de 
fournir des services et des facilités  sportives, et de coordonner, contrôler et 
évaluer la mise en œ uvre de la politique sportive dans leur juridiction.1 Par 
conséquent, les  c lubs sportifs  interagissent nécessairement avec les  
départements des sports  des gouvernements locaux pour négocier l'accès aux 
infrastructures publiques (terrains , gymnases, piscines), obtenir des autorisations 
pour organiser des événements, et potentiellement sollic iter des subventions ou 
des aides financières locales . Le succès et la pérennité de nombreux clubs 
dépendent fortement de la qualité de cette relation et du soutien effectif apporté 
par les  autorités locales . L'accès aux installations est d'ailleurs identifié comme 
un facteur clé.3 

● Relat ion avec l'État  et  les Polit iques Nat ionales: Les  clubs opèrent dans le 
cadre défini par la légis lation nationale (Loi 11/20 22).6 Les clubs orientés vers  la 
performance sont des maillons essentiels  de la chaîne de développement des 
talents  envisagée par les  stratégies  nationales  comme le DBON 9 et bénéficient 
indirectement des politiques du Kemenpora visant l'amélioration des 
performances sportives.13 Les  clubs communautaires  contribuent aux objectifs  
gouvernementaux de santé publique et de cohésion sociale.1 Ils  peuvent recevoir 
un soutien indirect via des programmes nationaux mis  en œ uvre par le 
Kemenpora ou le KONI et ses  branches régionales/locales , ou par les  Fédérations 
Nationales . 

F. Modèles Économiques et  Mécanismes de Financement  

Les modèles économiques des clubs sportifs en Indonésie sont probablement très 

diversif iés et souvent fragiles, en particulier pour les clubs non professionnels ou 

communautaires. Les sources de financement potentielles incluent une combinaison 

des éléments suivants : 

● Financements Publics: Des subventions ou aides peuvent provenir des 

Gouvernements Locaux, conformément à leurs obligations légales.1 Un 

financement du Gouvernement Central via le Kemenpora ou le KONI/FN est 

également possible, ciblant potentiellement des programmes spécif iques, des 

sports prioritaires ou des clubs de haut niveau. 

● Sponsoring et  Parrainage: Les entreprises locales peuvent sponsoriser des 

clubs de leur communauté. Les clubs professionnels ou ceux évoluant à un 

niveau national élevé peuvent att irer des parrainages d'entreprises plus 



importantes. 

● Cot isat ions des Membres: Les frais d'adhésion et les abonnements constituent 

souvent une source de revenus régulière et fondamentale pour couvrir les frais 

de fonctionnement. 

● Revenus d'Événements: L'organisation de tournois, de compétit ions ou d'autres 

événements peut générer des revenus via les frais d'inscription, la billetterie 

(pour les sports avec spectateurs), la vente de nourriture, de boissons ou de 

marchandises. 

● Dons et  Collectes de Fonds: Les clubs à but non lucratif ou communautaires 

peuvent recourir aux dons de particuliers ou d'entreprises, ainsi qu'à des 

campagnes de collecte de fonds pour f inancer des projets spécif iques. 

● Locat ion d'Installat ions: Les clubs qui possèdent ou gèrent leurs propres 

installations sportives peuvent générer des revenus en les louant à d'autres 

utilisateurs. 

L'accent mis  par la Loi n° 11 de 20 22 sur le développement de l'" Industrie du Sport" 5, 
qui a un potentiel économique estimé s ignificatif (un chiffre de 43 trillions de Roupies 
par an pour les  besoins sportifs  a été mentionné 5), pourrait encourager l'émergence 
de modèles économiques plus professionnels  et commercialement viables au niveau 
des clubs. C ependant, de nombreux défis  subsistent probablement, notamment en 
matière d'accès aux financements stables et d'infrastructures adéquates.3 

G. Tableau : Sources de Financement  Courant es des Clubs Sport ifs 

Ce tableau résume les sources de financement probables pour les clubs sportifs en 

Indonésie : 

 

Source de Financement  Descript ion / Bénéf iciaire 

Typique 

Importance Potent ielle 

Subvent ions Publiques 

(Locales/Nat ionales) 

Via Gouv. Locaux / 

Kemenpora / KONI / FN. Pour 

programmes spécif iques, 

fonctionnement, 

infrastructures. 1 

Crucial pour l'accès aux 

installations publiques, 

soutien aux programmes de 

base. Variable selon les 

localités/polit iques. 

Sponsoring /  Parrainage Entreprises locales ou Très variable. Peut être une 



nationales. Clubs de tous 

niveaux, mais plus significatif 
pour les c lubs pro/élite. 

source majeure pour certains, 
négligeable pour d'autres. 

Cot isat ions / Abonnements 

Membres 

Payés par les participants 

réguliers. Source de revenu 

de base pour de nombreux 

clubs. 

Revenu stable mais souvent 

insuffisant pour couvrir tous 

les coûts, surtout pour les 

clubs ambitieux. 

Revenus d'Événements Frais d'inscription tournois, 

billetterie, ventes annexes. 

Clubs organisant des 

compétit ions/événements. 

Potentiellement signif icatif 

mais souvent irrégulier et 

dépendant du succès de 

l'événement. 

Dons /  Collectes de Fonds Particuliers, entreprises, 

fondations. Surtout pour 

clubs communautaires / à but 

non lucratif. 

Important pour les petits 

clubs ou projets spécif iques, 

mais généralement 

imprévisible. 

Locat ion d'Installat ions Clubs 

propriétaires/gestionnaires 

d'infrastructures. 

Source de revenu de niche, 

limitée aux clubs disposant 

d'actifs immobiliers. 

Cette diversité de sources potentielles masque souvent une réalité économique 

diff icile pour de nombreux clubs. Leur succès dépend fortement de la mise en œuvre 

effective des politiques de soutien au niveau local, comme le prévoit la Loi 11/2022, 

ainsi que de leur propre capacité à mobiliser des ressources privées et 

communautaires. 

VI. Conclusion et  Synthèse 

L'organisation du sport en Indonésie se présente comme une structure à plusieurs 

niveaux, orchestrée par un cadre législatif modernisé. Au sommet, le Ministère de la 

Jeunesse et des Sports (Kemenpora) définit la polit ique nationale, assure la 

supervision et met en œuvre des stratégies ambitieuses comme le Plan Directeur 

National du Sport (DBON). Juste en dessous, une distinction fonctionnelle claire est 

établie entre le KONI, axé sur le développement et la compétit ion au niveau national 

(via notamment les Jeux Nationaux PON), et le KOI, le Comité National Olympique 

reconnu par le CIO, chargé de la représentation internationale et de l'adhésion au 



Mouvement Olympique. À la base de cette structure se trouve un vaste réseau de 

clubs sportifs  aux missions et moyens variés , allant du lois ir communautaire à la 
formation d'athlètes de haut niveau. 

La Loi n° 11 de 20 22 sur le Sport constitue l'épine dorsale de ce système. Elle ne se 
contente pas de définir les  rôles  et responsabilités, mais  insuffle également des 
principes de bonne gouvernance (transparence, responsabilité), met un accent 
renouvelé sur le bien- être et la professionnalisation des athlètes , et reconnaît 
explic itement le potentiel économique du secteur sportif, encourageant le 
développement d'une véritable "industrie du sport". C ette loi mandate également un 
rôle actif des gouvernements locaux dans le soutien au sport sur leur territoire, 
soulignant l'importance de l'échelon décentralisé. 

Le fonctionnement de cet écosystème repose sur des interdépendances critiques. Le 
KOI dépend du vivier d'athlètes formés au sein des clubs et révélés  par le système 
national géré par le KONI et les  Fédérations Nationales . Les clubs, pour leur part, 
dépendent souvent du soutien des collectivités  locales (accès aux installations, 
subventions) et opèrent dans le cadre des politiques définies  par le Kemenpora et 
mises en œ uvre par le KONI et les  FN. La séparation entre KONI et KOI, bien que 
clarifiant les rôles  respectifs  sur les scènes nationale et internationale, introduit 
également un besoin impératif de coordination pour assurer une transition fluide des 
athlètes et éviter les  conflits  de compétence, comme l'histoire récente l'a montré. 

Des défis subsistent, notamment en ce qui concerne la documentation et la 
compréhension fine du secteur des clubs sportifs . Le manque de données 
quantitatives précises sur leur nombre, leur gouvernance interne et leur s ituation 
économique limite une évaluation complète de la base du système sportif. La viabilité 
économique de nombreux clubs reste probablement une préoccupation majeure, 
malgré les intentions affichées par la nouvelle loi. 

En conclusion, le système sportif indonésien est en pleine mutation, animé par des 
ambitions nationales  fortes , une refonte légis lative s ignificative et l'interaction 
dynamique entre les acteurs  gouvernementaux, les  organismes sportifs  nationaux et 
internationaux, et la multitude d'acteurs locaux. La réussite de cette transformation 
dépendra de la mise en œ uvre effective des politiques, de la solidité de la 
gouvernance à tous les  niveaux, et de la capacité à mobiliser les  ressources 
nécessaires  pour soutenir à la fois le sport de masse et l'excellence sportive. 
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L'Organisat ion du Sport  en Argent ine : Analyse du Comité 

Olympique Argent in et  des Clubs Sport ifs 

I. Résumé Exécut if  

Le paysage sportif argentin se caractérise par une structure duale : un système axé 

sur le sport de haut niveau, incarné par le partenariat entre le Comité Olympique 

Argentin (COA) et l'État via l'Ente Nacional de Alto Rendimiento Deportivo (ENARD), et 

un vaste réseau de clubs sportifs ("clubes deportivos") ancrés dans le t issu social et 

communautaire. L'ENARD, entité mixte public-privé unique, a vu son modèle de 

financement évoluer d'une taxe dédiée à une allocation budgétaire étatique, 

soulevant des questions sur son autonomie financière future. Le COA, tout en co-

gérant l'ENARD, maintient ses propres sources de revenus pour remplir ses missions 

étendues. Les clubs sportifs, majoritairement constitués en associations civiles à but 

non lucratif, jouent un rôle social fondamental reconnu par les pouvoirs publics à 

travers divers programmes de soutien. Cependant, ce modèle tradit ionnel est 

actuellement confronté au débat sur l'introduction des Sociétés Anonymes Sportives 

(SAD), particulièrement dans le football professionnel, cristallisant une tension entre 

les valeurs sociales historiques et les pressions de la commercialisation. Le 

financement des clubs repose sur un mélange de cotisations, de subventions 

publiques multi-niveaux et, pour les plus grands, de revenus commerciaux croissants. 

L'ensemble du système navigue entre la promotion de l'excellence sportive, la 

préservation du rôle social des clubs et les défis de la gouvernance et de la viabilité 

économique. 

II. Aperçu du Cadre de Gouvernance Nat ional du Sport  en Argent ine 

A. Le Rôle de l'État  : Secretaría de Deportes (SDN) 

L'organe gouvernemental principal chargé de la polit ique sportive en Argentine est la 

Secretaría de Deportes (SDN), actuellement posit ionnée au sein de la structure 

gouvernementale sous la Vicejefatura de Gabinete del Interior.1 Sa mission est de 
promouvoir le sport national sur l'ensemble du territoire, en véhiculant des valeurs  
telles  que le respect, l'amitié et l'excellence.2 Les objectifs affichés incluent 
l'augmentation de la représentation argentine sur la scène sportive internationale et 
la protection de l'intégrité et du fair- play dans le sport argentin.2 La SDN gère 
également des infrastructures sportives nationales  clés , comme le C entro Nacional 
de Alto Rendimiento Deportivo (C eNARD).2 En tant que bras direct du gouvernement 



pour le sport, la SDN joue un rôle essentiel dans la définition des polit iques, la 

promotion et potentiellement la régulation du secteur. Sa position au sein de 
l'appareil d'État 1 et sa direction (assurée par un Subsecretario, avec différentes 
personnalités  mentionnées comme ayant occupé des postes liés , telles  que J ulio 
Garro 5, Diógenes de Urquiza Anchorena 2 ou Daniel Scioli en tant que représentant 
SDN à la présidence de l'ENARD 3) témoignent de son importance politique. La SDN 
est un partenaire clé et co- administrateur de l'ENARD.1 

B. L'Organisme Nat ional de Sport  de Haut  Niveau (Ente Nacional de Alto 

Rendimiento Deport ivo -  ENARD) 

Créé par la loi 26.573 7 et opérationnel depuis août 2010 3, l'ENARD constitue une 

structure singulière dans le paysage sportif argentin. Il s'agit d'un organisme de 

composition mixte (organismo mixto público-privado) 1, fondé et co-administré par la 

Secretaría de Deporte de la Nación (SDN) et le Comité Olímpico Argentino (COA).1 

Sa mission principale est de gérer les ressources économiques et infrastructurelles 

nécessaires au développement du sport de haut niveau et à la représentation 

internationale de l'Argentine.3 Pour ce faire, l'ENARD remplit plusieurs fonctions clés : 

il octroie des bourses (becas) aux athlètes, entraîneurs et techniciens ; assure leur 

couverture médicale ; soutient le développement et l'amélioration des infrastructures 

sportives (par exemple, au CeNARD ou via la création de centres à Córdoba, Santa 

Fe, Paraná 3) ; f inance la participation aux compétit ions internationales ; prend en 

charge les coûts liés aux contrôles antidopage conformément à la loi 27.434 7 ; 

soutient spécif iquement les athlètes paralympiques ; et f inance des projets et actions 

spécif iques via des unités exécutrices.3 L'objectif global est de fournir aux athlètes les 

ressources nécessaires pour leur entraînement et leur développement.5 

La gouvernance de l'ENARD est conçue pour refléter sa nature mixte, avec une 

direction partagée et une représentation égale (codirigido igualitariamente, 

representación igualitaria) entre la SDN et le COA.1 Le Directoire Exécutif (Directorio 

Ejecutivo) est l'organe principal, composé de huit membres : quatre représentants de 

la SDN et quatre du COA, garantissant ainsi la parité dans la prise de décision.6 Ce 

directoire inclut obligatoirement des représentants des athlètes (par exemple, Pedro 

Ibarra pour la SDN et Valentina Kogan pour le COA sont mentionnés dans la 

composition récente 6, succédant à d'autres comme Magdalena Aicega et Gabriel 

Curuchet 9). La présidence du directoire est alternée entre les représentants des 

deux entités fondatrices ; Gerardo Werthein (COA) a exercé cette fonction 9, tandis 



que Daniel Scioli (SDN) est le président actuel.3 D'autres  organes, comme la 
C ommission de Surveillance (C omisión Fiscalizadora) et le Tribunal Disciplinaire 
(Tribunal Disciplinario), maintiennent également cette représentation équilibrée.6 La 
structure opérationnelle est dirigée par un Directeur Général.6 

Le modèle de financement de l'ENARD a connu une transformation majeure. 
Initialement, entre 20 10  et 20 17, ses  ressources provenaient d'une taxe spécifique de 
1% appliquée sur les  factures de téléphonie mobile des clients.3 C e système assurait 
un financement dédié et substantiel, atteignant par exemple 321 millions de pesos 
(environ 37,7 millions USD au taux offic iel de l'époque) en 20 14.3 C ependant, la loi 
27.430 , adoptée fin 20 17 sous la présidence Macri, a abrogé cet artic le.7 Depuis  20 18, 
l'ENARD est financé par une allocation annuelle inscrite dans le budget général de 
l'État, dont le montant est déterminé par le Pouvoir Exécutif National.7 En 20 21, les 
ressources totales reçues se sont élevées à 1,37 milliard de pesos.8 Des discussions 
budgétaires  pour 20 23 ont été mentionnées 5, et une augmentation de 50 % par 
rapport au budget 20 23 prorogé a été rapportée pour 20 24.11 

Les  bourses (becas) constituent une part essentielle de l'action de l'ENARD. Elles  sont 
structurées en différents  niveaux basés sur les  performances sportives : 
Olympique/Paralympique, Panaméricain/Parapanaméricain, 
Sudaméricain/Parasudaméricain, et J eunes Talents .3 Les  montants  mensuels  varient 
considérablement, allant par exemple de 689 90 7 ARS pour le niveau "Excellence 
Olympique" à 137 981 ARS pour les  "J eunes Talents" (chiffres  récents  mentionnés 5). 
Le nombre total de bénéficiaires  (athlètes et entraîneurs) a fluctué au fil des ans, 
atteignant des sommets en 20 11, 20 13 et 20 14, mais  connaissant une baisse récente 
pour s 'établir à environ 1 189 en juillet 20 24, soit près de 20 0  de moins qu'en 20 23.11 
Le budget alloué aux bourses a également varié en termes réels (ajusté à l'inflation), 
avec des pics  notables avant les J eux de Londres 20 12 et Rio 20 16.11 

L'ENARD représente ainsi une pièce maîtresse du système sportif d'élite argentin, 
fournissant un financement crucial. Sa structure unique institutionnalise la 
coopération entre l'État et le mouvement olympique, bien que sa dépendance 
actuelle vis- à- vis  du budget de l'État puisse influencer les  dynamiques de pouvoir 
internes et la prévis ibilité du financement à long terme. 

Tableau 1 : Revenus de l'ENARD (Exemples) 



Année Montant  (ARS) Montant  (USD 

Équivalent  -  Taux 

Of f iciel de l'époque) 

Source de 

Financement  

2010 57 773 735 14 443 433 Taxe Téléphonie 

2011 146 315 158 34 026 780 Taxe Téléphonie 

2012 189 267 488 38 626 017 Taxe Téléphonie 

2013 246 972 419 37 995 756 Taxe Téléphonie 

2014 321 000 000 37 764 705 Taxe Téléphonie 

2021 1 372 500 000 Non disponible dans 

les extraits 

Budget National 

Sources : 3 pour 2010-20148 pour 2021. 

C. Interrelat ion des Principaux Organes Nat ionaux (État - COA- ENARD) 

La relation entre la Secretaría de Deportes (SDN), le C omité Olímpique Argentin 
(C OA) et l'ENARD est intrinsèquement liée par la structure même de l'ENARD. C e 
dernier incarne un partenariat formel où la SDN et le C OA sont non seulement 
membres fondateurs  mais  aussi co- administrateurs , partageant la gouvernance de 
manière paritaire.1 C ette collaboration se manifeste par des réunions régulières  entre 
les  dirigeants  de ces trois  entités 13 et par des initiatives conjointes, telles que le 
soutien coordonné aux athlètes 16, la promotion d'événements (comme les  actions 
liées aux J eux de Paris  20 24 15) ou les  réponses solidaires lors  de crises  (aide aux 
s inistrés de Bahía Blanca 14). 

C ependant, le changement de mécanisme de financement de l'ENARD en 20 18, 
passant d'une taxe affectée à une allocation budgétaire annuelle 7, modifie 
potentiellement l'équilibre des pouvoirs  au sein de ce partenariat. Alors  que la taxe 
sur la téléphonie mobile conférait à l'ENARD (et donc au tandem C OA- SDN) une 



certaine autonomie financière vis- à- vis des cycles  budgétaires  annuels  de l'État 3, la 
dépendance actuelle envers  le budget national rend ses ressources plus vulnérables 
aux politiques fiscales générales  et aux priorités  politiques du moment.7 C ette 
s ituation pourrait accroître l'influence de l'État (représenté par la SDN) dans les  
décis ions stratégiques concernant l'allocation des ressources, même au sein de la 
structure de gouvernance formellement paritaire.6 Le contrôle des sources de 
financement se traduit souvent par une influence accrue, et cette dépendance 
budgétaire pourrait affecter la stabilité de la planification à long terme pour le sport 
de haut niveau.5 

III. Le Comité Olympique Argent in (Comité Olímpico Argent ino -  COA) 

A. Mission, Vision et  Object ifs St ratégiques 

Le C omité Olímpico Argentino (C OA), créé le 31 décembre 1923 17, est l'institution 
chargée d'incarner et de promouvoir le Mouvement Olympique en Argentine. Sa 
mission fondamentale est d'appliquer les principes de la C harte Olympique dans le 
pays 18 et de favoriser les  idéaux olympiques.18 Une fonction essentielle est la 
coordination avec les  Fédérations Sportives Nationales  pour la partic ipation aux J eux 
Olympiques, Panaméricains et Sudaméricains.18 Le C OA décide de la composition des 
délégations argentines pour ces événements multisports , sur proposition des 
fédérations, et gère leur partic ipation (inscription, logistique, etc .).18 

Son plan stratégique "Horizon 20 32" 20  détaille des objectifs plus larges, incluant : 

● Le développement permanent du sport de haut niveau ainsi que du "sport pour 
tous" (deporte para todos).18 

● Le renforcement de sa propre identité institutionnelle et de celle des fédérations 
affiliées, en assurant une bonne gouvernance, la transparence et l'égalité des 
genres.20  

● La collaboration avec les  autorités  publiques à tous les niveaux (national, 
provincial, municipal).18 

● L'intégration du sport avec la culture, l'art, l'éducation et l'environnement, 
notamment via des initiatives de durabilité.4 

● La promotion de l'éducation olympique, y compris  dans les programmes 
scolaires .18 

● L'opposition ferme à toute forme de discrimination et de violence dans le sport.18 

● La lutte active contre le dopage, en accord avec le C ode Mondial Antidopage.18 

● La promotion de l'organisation de compétitions du cycle olympique en 



Argentine.18 

● La formation de dirigeants  sportifs  via des cours  et séminaires .18 

● Le soutien à la représentation et au bien- être des athlètes .20  

Le C OA adopte les valeurs  olympiques fondamentales  (Excellence, Respect, Amitié) 
et y ajoute ses  propres valeurs  institutionnelles  : Leadership, Professionnalisme, 
Qualité, Durabilité et Égalité des Genres.20  

B. Gouvernance et  St ructure Organisat ionnelle 

Le COA est une association civile 25, dont le siège est situé à Buenos Aires.26 Sa 

gouvernance repose sur plusieurs organes clés. La Mesa Directiva (Bureau Exécutif) 

est mentionnée comme un organe central de gouvernance aux côtés du Président 

(actuellement Mario Moccia 14), impliquée dans l'approbation des projets et budgets.20 

Elle comprend également des Vice-présidents (comme Alicia Masoni de Morea 14), un 

Secrétaire Général (Víctor Sergio Groupierre 6) et un Trésorier (Carlos Ferrea 14). Le 

Consejo Ejecutivo (Conseil Exécutif) participe à la planification stratégique via les 

commissions, approuve l'allocation des ressources et reçoit le rapport annuel.20 

Plusieurs membres du Conseil Exécutif siègent également au Directoire de l'ENARD 

(Moccia, Masoni de Morea, Groupierre, Kogan 6), assurant un lien structurel fort. 

Une caractéristique notable de la structure du COA est son réseau étendu de 

Commissions spécialisées, chacune dotée d'un mandat précis défini dans le plan 

stratégique.20 Ces commissions couvrent des domaines variés : Technique-Sportive, 

Juridique/Statuts, Femme dans le Sport, Culture/Héritage Olympique, Éducation 

Sportive/Académie Olympique, Médicale/Scientif ique, Athlètes, Sports d'Hiver, 

Durabilité, Planif ication Stratégique, Sport et Société Active, Sports Urbains, et une 

Unité d'Intégrité et de Conformité. Cette structure complexe témoigne d'une 

approche globale de la gestion des responsabilités d'un CNO moderne, allant au-delà 

de la simple coordination pour les Jeux et intégrant des dimensions éducatives, 

culturelles, sociales (égalité des genres 14), éthiques et environnementales.21 

L'existence d'une unité dédiée à l'intégrité et à la conformité 20 souligne l'engagement 

envers les principes de bonne gouvernance promus par le CIO.24 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Le COA interagit avec un large éventail de parties prenantes : 

● Gouvernement  Nat ional (SDN, ENARD) : La relation est institutionnalisée par le 

partenariat au sein de l'ENARD, impliquant une gouvernance et un financement 



partagés pour le haut niveau.1 Des réunions de coordination et des initiatives 
conjointes renforcent ce lien.13 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales : Le COA collabore étroitement avec ses 

fédérations affiliées (une longue liste est disponible 28) pour la préparation et la 

participation aux Jeux multisports.18 Les fédérations proposent les athlètes pour 

les délégations 18, et le COA vise à renforcer leur propre gouvernance.20 Des 

rencontres avec les dirigeants des fédérations sont organisées.5 

● Comité Internat ional Olympique (CIO) et  Panam Sport s : En tant que CNO 

reconnu, le COA adhère à la Charte Olympique 18 et participe activement aux 

instances internationales (par exemple, présence d'Argentins dans les 

commissions de Panam Sports 32, accueil de membres du CIO 14). Il bénéficie 

probablement de programmes de soutien comme la Solidarité Olympique 

(mentionnée pour des formations 14). 

● Sponsors et  Partenaires Commerciaux : Le COA dispose de sponsors off iciels, 

comme Le Coq Sportif qui fournit les tenues des délégations.33 Ces partenariats 

constituent une source de revenus directe et indépendante.32 

● Autorit és Provinciales/Régionales : Le COA interagit avec les responsables 

sportifs des provinces, reconnaissant la structure fédérale du pays (par exemple, 

réunion avec les secrétaires provinciaux 32, visite off icielle dans la province de 

Misiones 21). 

● Athlètes : Ils sont formellement représentés via la Commission des Athlètes du 

COA 20 et ont également des sièges au sein du Directoire de l'ENARD.6 

D. Modèle Économique et  Ressources Financières 

Le modèle économique du COA est hybride. Une part importante de son action liée 

au sport d'élite est financée via sa participation à la gestion des fonds de l'ENARD 1, 

qui couvrent les bourses, la préparation, la participation aux compétit ions, etc..3 

Parallèlement, le COA génère ses propres revenus pour f inancer ses activités 

institutionnelles plus larges (administration, éducation, culture, promotion des valeurs 

olympiques, etc.). Ces sources indépendantes incluent : 

● Les parrainages (Sponsors) : Clairement identif iés avec des partenaires comme 

Le Coq Sportif.32 

● Les cont ribut ions du CIO : Bien que les détails ne soient pas fournis, il est 

probable que le COA reçoive des fonds via la Solidarité Olympique (confirmé 

pour des formations 14) et potentiellement des redistributions des revenus 

généraux du CIO. 



● Le market ing et  les licences : Implicites  dans les  accords de sponsoring.33 

Le plan stratégique du C OA mentionne un "état patrimonial et financier sain et solide" 
(sano y fuerte estado patrimonial y financiero).20  La gestion financière implique une 
analyse de viabilité pour les  projets et une approbation par le C onseil Exécutif, avec 
un objectif affiché de transparence.20  C ette diversification des sources de revenus 
(fonds ENARD pour le haut niveau, fonds propres pour les autres missions) confère 
probablement au C OA une plus grande flexibilité opérationnelle et une meilleure 
résilience, particulièrement pertinente compte tenu de la modification récente du 
mode de financement de l'ENARD.7 

IV. L'Écosystème des Clubs Sport ifs (Clubes Deport ivos) en Argent ine 

A. Mission, Object ifs et  Rôle Socio- Culturel 

Les clubs sportifs  constituent la base du système sportif argentin et jouent un rôle qui 
dépasse largement le cadre purement sportif. Leur mission principale, en particulier 
pour les  "clubes de barrio y de pueblo" (c lubs de quartier et de village), est d'être des 
entités  à but non lucratif axées sur le développement d'activités sportives non 
professionnelles .34 Ils  mettent également leurs  installations à disposition pour 
l'éducation non formelle et le développement culturel de leurs  membres et de la 
communauté environnante 34, et sont encouragés à promouvoir le respect de 
l'environnement.34 

Leur rôle socio- culturel est unanimement reconnu comme fondamental. Ils  sont 
considérés comme des outils  essentiels  d'inclusion sociale, d'intégration collective et 
de construction du lien social.34 Fonctionnant comme des centres de vie 
communautaire 34, ils  sont profondément ancrés dans la culture et l'identité 
argentines.36 Ils  jouent un rôle crucial dans le développement des jeunes, offrant des 
espaces de socialisation, d'apprentissage de valeurs  et de prévention.35 
Historiquement, ils  ont souvent pallié un manque d'infrastructures publiques et offert 
des espaces de partic ipation démocratique.41 

B. Cadre Légal et  St ructure de Gouvernance 

La forme juridique prédominante et historiquement ancrée des clubs sportifs  en 
Argentine est celle de l'Associat ion Civile à but  non lucrat if  (Asociación C ivil s in 
fines de lucro).25 C e statut, défini comme une entité issue d'un effort collectif pour le 
bien commun sans recherche de profit 41, est régi par les  dispositions du C ode C ivil et 



C ommercial.47 Il est explic itement requis  par les  statuts  de l'Association du Football 
Argentin (AFA) pour ses  clubs membres.39 

La gouvernance interne typique de ces associations civiles repose sur : 

● Une Commission Direct rice (Comisión Directiva) : Élue par les membres (socios) 
51, elle est responsable de la direction et de l'administration du club.46 Elle est 

généralement composée d'un Président, d'un Secrétaire, d'un Trésorier et 

d'autres membres (un modèle de statut suggère entre 3 et 7 membres 46). Les 

dirigeants agissent souvent bénévolement.51 

● Un Organe de Cont rôle (Órgano de Fiscalización) : Chargé de la surveillance 

financière, de la vérif ication de la conformité légale et statutaire, et de l'examen 

des comptes annuels.46 

● Une Assemblée Générale (Asamblea) : Organe souverain du club, elle approuve 

les comptes, élit les dirigeants et peut statuer sur les recours disciplinaires.46 

Ce modèle tradit ionnel est actuellement au cœur d'un débat intense concernant 

l'introduction potentielle des Sociétés Anonymes Sport ives (SAD). Cette 

discussion, récurrente et souvent liée aux diff icultés financières de certains clubs 41, a 

été ravivée par une tentative récente de modification législative via un Décret de 

Nécessité et d'Urgence (DNU) visant à permettre cette transformation.50 Les 

arguments en faveur des SAD évoquent la modernisation, l'attraction 

d'investissements, une gestion financière potentiellement plus rigoureuse et 

transparente, et une structure de gouvernance plus agile.49 Cependant, cette 

proposit ion rencontre une forte résistance. Les opposants craignent qu'elle ne 

dénature l'essence sociale et communautaire des clubs 39, ne subordonne les 

objectifs sociaux aux intérêts f inanciers d'actionnaires externes 41, et n'accentue les 

inégalités entre les clubs.41 L'AFA, de nombreux clubs et leurs membres défendent 

vigoureusement le modèle associatif, aff irmant que "les clubs appartiennent à leurs 

membres" (Los clubes son de los socios).39 Des contestations juridiques du DNU 

s'appuient notamment sur les statuts actuels de l'AFA qui exigent le statut 

d'association civile.50 Ce débat illustre un conflit fondamental entre la tradit ion 

associative et sociale profondément enracinée dans l'histoire des clubs argentins 41 et 

les pressions croissantes de la commercialisation, en particulier dans le football 

professionnel. Il ne s'agit pas seulement d'une question juridique ou financière, mais 

d'une question d'identité culturelle et de la f inalité même des clubs dans la société. 

C. Échelle et  Démographie 



L'écosystème des clubs sportifs en Argentine est vaste. Un recensement national 

récent (Relevamiento Nacional de C lubes y Entidades Deportivas -  RENAC ED) a 
identifié 11 870 clubs et  ent it és sport ives à travers  le pays 54, un chiffre corroboré 
par d'autres estimations parlant de "plus de 10  0 0 0 " clubs.56 Le même recensement a 
estimé à 4 928 574 le nombre de part icipants act ifs dans ces structures.54 

La taille des clubs est très  variable. La loi sur les  "C lubes de Barrio y Pueblo" c ible 
spécifiquement ceux comptant entre 50  et 2 0 0 0  membres.34 Le RENAC ED définit les 
"petits" c lubs comme ayant jusqu'à 50 0  membres actifs  55, tandis  que des clubs de 
quartier typiques peuvent avoir environ 30 0  membres.40  À l'autre extrémité du 
spectre, les  grands clubs de football professionnels  comptent des centaines de 
milliers de membres (socios).57 

Tableau 2 : Est imat ion du Nombre de Clubs et  Part icipants par Région (Données 

RENACED) 

Région Juridict ions 

Principales 

Nombre de 

Clubs 

% du Total 

Nat ional 

(Clubs) 

Part icipant s 

Est imés 

% du Total 

Nat ional 

(Part icipant

s) 

Pampa Buenos 
Aires, C ABA, 
C órdoba, 
Entre Ríos, 
La Pampa, 
Santa Fe 

7 0 28 59,2% Non spécifié Non spécifié 

NOA C atamarca, 
J ujuy, La 
Rioja, Salta, 
Santiago del 
Estero, 
Tucumán 

1 40 5 11,8% Non spécifié Non spécifié 

NEA C orrientes, 
C haco, 
Formosa, 
Misiones 

1 164 9,8% Non spécifié Non spécifié 



Cuyo Mendoza, 
San J uan, 
San Luis  

1 120  9,4% Non spécifié Non spécifié 

Patagonia C hubut, 
Neuquén, 
Río Negro, 
Santa C ruz, 
Tierra del 
Fuego 

953 8,0 % Non spécifié Non spécifié 

Total Toutes 11 870  100% 4 928 574 100% 

Source : Synthèse des données du RENACED.54 Note : Les données de participants 

par région ne sont pas détaillées dans les extraits fournis. 

Tableau 3 : Top 10 des Clubs de Football Argent ins par Nombre de Membres 

(Socios) (Exemple -  Janvier 2024) 

Rang Club Nombre de Membres 

(Socios) 

1 River Plate 350  951 

2 Boca J uniors 327 644 

3 Independiente 10 7 0 94 

4 Racing C lub 91 970  

5 Rosario C entral 84 728 

6 San Lorenzo 82 930  



7 Newell's  Old Boys 79 239 

8 Talleres (C ba) Non spécifié 

9 Vélez Sarsfield Non spécifié 

10  Belgrano (C ba) Non spécifié 

Source : 57 (Données rapportées en janvier 2024, chiffres exacts pour les rangs 8-10 

non fournis dans l'extrait). 

Sur le plan démographique, le football reste l'activité la plus pratiquée.54 Les sports 
collectifs  sont plus répandus que les  sports individuels.54 Une disparité de genre 
s ignificative est observée, avec une prédominance masculine (seulement un tiers  des 
partic ipants  identifiés comme femmes, trans, autre ou inconnu).54 L'inclusion des 
personnes en s ituation de handicap reste un défi : seul un tiers  environ des clubs 
recensés proposaient des activités  adaptées, avec des lacunes infrastructurelles  
également notées 54, bien que la loi 27.0 98 impose des obligations d'accessibilité et 
d'offre d'activités  pour les  clubs enregistrés .34 

D. Modèles d'Adhésion ("Socios") 

Le concept de socio (membre) est central dans le modèle de l'association civile. 

L'adhésion confère des droits (accès aux installations, vote aux assemblées) et 

implique des devoirs (paiement des cotisations).46 Il peut exister différentes 

catégories de membres (par exemple, actifs, adhérents, honoraires 46) avec des droits 

potentiellement différenciés, notamment en matière de vote. La loi 27.098 utilise le 

nombre de membres (entre 50 et 2 000) comme critère d'éligibilité pour 

l'enregistrement des "clubes de barrio y pueblo".34 Fondamentalement, dans le 

modèle traditionnel, le socio n'est pas un simple client mais un membre partie 

prenante, voire co-propriétaire, essentiel à l'identité et à la gouvernance 

démocratique du club.39 

E. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les clubs sportifs évoluent dans un réseau complexe de relations : 



● Gouvernements Locaux (Municipaux) et  Provinciaux : Cette relation est 

souvent cruciale. Ces échelons fournissent des subventions et aides financières 

directes 40 , mettent en place des programmes spécifiques de soutien 
(infrastructure, équipement, fonctionnement 43), et gèrent parfois des 
installations sportives publiques (polideportivos) qui coexistent avec les  clubs.40  
Les  gouvernements reconnaissent le rôle des clubs dans la cohésion sociale.40  
L'accès à ces aides nécessite souvent une reconnaissance ou un enregistrement 
offic iel au niveau local ou provincial.43 

● Gouvernement  Nat ional : L'État national interagit avec les  c lubs via des 
registres (Registre National des C lubs de Quartier et de Village 34, RENAC ED 54) et 
des programmes de soutien nationaux (par exemple, "C lubes en Obra" vers ion 
nationale 56, "Hay Equipo" 43, "C lubes en C recimiento" 61). La loi 27.0 98 34 fournit 
un cadre légal pour ce soutien. L'administration fiscale (AFIP) est également un 
interlocuteur pour les  c lubs formellement constitués.55 

● Fédérat ions et  Associat ions Sport ives : Les  clubs sont généralement affiliés  à 
des fédérations régionales  ou nationales  qui régissent leur discipline sportive 
(comme l'AFA pour le football 45, ou d'autres fédérations/confédérations pour 
d'autres  sports  25). C es fédérations organisent les  compétitions, édictent les 
règlements et représentent le sport aux niveaux supérieurs .45 L'affiliation implique 
souvent le paiement de cotisations.43 

● Communauté Locale : Les clubs sont profondément intégrés à leur 
environnement local, servant de centres sociaux et récréatifs .34 Ils  dépendent de 
la partic ipation et du soutien de la communauté.38 

C ette interdépendance s ignifie que les c lubs opèrent dans un cadre de gouvernance 
multi- niveaux et dépendent fortement des politiques publiques et du soutien financier 
de l'État à tous les échelons pour assurer leur viabilité et remplir leur mission sociale, 
en complément de leurs  liens avec les instances sportives et la communauté. La 
nécessité d'obtenir une reconnaissance légale (Personería J urídica) pour accéder à 
de nombreuses aides 34 incite à la formalisation et à l'interaction avec les  
administrations. 

F. Modèles Économiques et  Financement  

Le financement des clubs sportifs  argentins provient d'une combinaison de sources, 
dont l'importance relative varie fortement selon la taille et le niveau de 
professionnalisation du club. 



Tableau 4 : Aperçu des Sources de Financement  des Clubs Sport ifs Argent ins 

 

Catégorie de 

Source 

Exemples 

Spécif iques 

Pert inence Typique 

(Tous / Prof . /  

Barrio) 

Ext rait s Clés 

Revenus Internes 
   

Cotisations des 

Membres 

Cuotas Sociales Tous 46 

Frais  d'Activités Aranceles 
deportivos/recreativo
s (cours , usage 
spécifique 
d'installations) 

Tous 59 

Financement  Public 
   

Subventions 
Nationales 

Programmes 
("C lubes en Obra", 
"C lubes en 
C recimiento", "Hay 
Equipo"), Aide 
d'urgence, Loi 27.0 98 

Tous (surtout Barrio) 34 

Subventions 
Prov./Locales 

Subventions directes, 
soutien 
infrastructure/équipe
ment, programmes 
spécifiques 
(C órdoba, Santa Fe) 

Tous (surtout Barrio) 40  

Revenus 

Commerciaux 

   



Parrainage / Publicité C ontratos 
public itarios, 
Patrocinios 

Tous (importance 
variable) 

59 

Droits TV Derechos de 
televisación 

Principalement Prof. 
(Football) 

59 

Billetterie / 
Événements 

Venta de entradas 
(matchs, spectacles) 

Principalement Prof. / 
Grands C lubs 

59 

Location 
d'Installations 

Alquiler de 
instalaciones 
(événements sociaux, 
sportifs) 

Tous (selon 
installations) 

59 

C oncessions Espaces (buffet, salle 
de sport, piscine) 

Tous (selon 
installations) 

59 

Vente de 
Merchandising 

Maillots, 
équipements, 
produits dérivés 

Tous (surtout Prof. / 
Grands C lubs) 

59 

Aut res Sources 
   

Dons, Legs, 

Héritages 

Contributions privées Tous 46 

Transferts de 

Joueurs 

(Non mentionné 

explicitement comme 

source de revenu 

mais implicite pour 

clubs 

formateurs/professio

nnels) 

Principalement Prof. / 

Formateurs 

-  

Taxes Spécif iques Ex: Mention de taxe 

téléphonie 

Potentiel / Non actuel 63 



(potentiel) (Argentine, obsolète 
ENARD), autres taxes 
(hydrocarbures, 
tabac...) dans 
d'autres pays 

Les cot isat ions des membres (C uotas Sociales) 46 et les  f rais pour act ivit és 

spécif iques (Aranceles  deportivos) 59 constituent la base des revenus internes, 
particulièrement pour les  c lubs de quartier. 

Le sout ien f inancier public  est une composante majeure, provenant de l'État 
national 34, des provinces et des municipalités .40  C es aides prennent la forme de 
subventions directes , de programmes d'investissement en infrastructure ("C lubes en 
Obra" 56, "C lubes en C recimiento" 61), d'équipement, ou d'aide au fonctionnement. 
L'accès à ces fonds est souvent conditionné par des démarches administratives et 
l'obligation de rendre des comptes (rendir cuentas).58 

Les  act ivit és commerciales complètent le budget, avec une importance croissante 
pour les  c lubs plus grands ou professionnels . C ela inclut le parrainage et la public ité 
59, la location d'installations pour divers  événements 59, l'exploitation de concessions 
(restaurants , salles  de sport) 59, la vente de merchandis ing 59, la billetterie pour les 
matchs ou événements 59, et, de manière cruciale pour l'élite du football, les  droits  de 
télévis ion.59 Les dons et legs peuvent également contribuer.46 

Les  dépenses typiques couvrent un large spectre : maintenance et location des 
installations, services publics , salaires du personnel administratif et sportif, 
honoraires  professionnels  (juridique, comptable), assurances, impôts , matériel 
sportif, frais d'affiliation, et pour les  c lubs professionnels , les  salaires  et transferts 
des joueurs  et du staff technique.59 

C e modèle financier mixte rend les  c lubs, en particulier les plus petits , dépendants  à 
la fois  de la capacité de leurs  membres à payer les cotisations (sensible aux cycles  
économiques) et de la continuité des politiques publiques de soutien. Les clubs 
professionnels , bien que bénéficiant de revenus commerciaux substantiels , font 
également face à des pressions financières importantes, alimentant en partie le débat 
sur les  structures juridiques (SAD). 

V. Synthèse et  Conclusions 

L'organisation du sport en Argentine présente une structure complexe et stratifiée. 



Au sommet, le partenariat entre le COA et l'État via l'ENARD canalise les ressources 

vers  le sport de haut niveau, bien que la récente transition du financement de 
l'ENARD vers le budget national puisse altérer l'équilibre et l'autonomie de ce 
système. Le C OA lui- même opère avec un modèle financier hybride, gérant les  fonds 
ENARD tout en développant ses  propres revenus pour ses  missions olympiques 
élargies . 

À la base, un vaste réseau de près de 12 0 0 0  clubs sportifs , majoritairement 
structurés en associations civiles à but non lucratif, forme l'épine dorsale du sport 
communautaire et joue un rôle social et culturel irremplaçable. C e rôle est reconnu et 
soutenu par des politiques publiques à tous les  niveaux de gouvernement, créant une 
forte interdépendance entre les c lubs et l'État. Le modèle économique de ces clubs 
est mixte, reposant sur les  cotisations des membres, les subventions publiques et, de 
manière variable, des revenus commerciaux. 

La tension actuelle autour de l'introduction potentielle des Sociétés Anonymes 
Deportivas (SAD), principalement dans le football, met en lumière le conflit entre ce 
modèle historique associatif et les  forces de la commercialisation. La défense 
vigoureuse du statut d'association civile par de nombreux acteurs  souligne 
l'attachement aux valeurs  sociales  et démocratiques intrinsèques aux clubs argentins . 

Les défis futurs  pour le sport argentin incluent la garantie de la stabilité et de la 
prévis ibilité du financement, tant pour l'ENARD que pour les  c lubs de base ; la 
résolution du débat sur les  structures juridiques des clubs d'une manière qui respecte 
leur rôle social tout en assurant leur viabilité ; le renforcement continu de la bonne 
gouvernance et de la transparence à tous les  niveaux, conformément aux standards 
internationaux ; et la réduction des inégalités  persistantes, notamment en matière de 
partic ipation féminine et d'inclusion des personnes en s ituation de handicap. L'avenir 
du sport argentin dépendra de sa capacité à naviguer entre ces défis , en conciliant la 
poursuite de l'excellence sportive, la préservation de la fonction sociale essentielle 
des clubs et l'adaptation aux réalités  économiques et de gouvernance 
contemporaines. 
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L'Organisat ion du Sport  au Danemark : Analyse de Danmarks 

Idrætsforbund (DIF) et  des Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

Le modèle sportif danois se distingue par une structure unique où coexistent un 

engagement profond envers le sport d'élite et une participation de masse 

exceptionnellement élevée, ancrée dans une culture associative forte et largement 

bénévole. Au cœur de ce système se trouve Danmarks Idrætsforbund (DIF), une 

entité singulière agissant à la fois comme Comité National Olympique (CNO) et 

Confédération des Sports. Autour de DIF gravite un vaste réseau de clubs sportifs 

locaux (les idrætsforeninger), piliers de la pratique sportive et de la vie 

communautaire, largement soutenus par un système de financement public original 

reposant majoritairement sur les revenus de la loterie nationale. Ce rapport vise à 

fournir une analyse détaillée et exhaustive de l'organisation du sport au Danemark, en 

se concentrant spécif iquement sur DIF et les clubs sportifs. Il examinera leurs 

missions et objectifs respectifs, leurs structures de gouvernance, leurs relations 

complexes avec les parties prenantes clés, notamment l'État et les collectivités 

territoriales, ainsi que leurs modèles économiques et de financement. L'analyse 

s'appuie sur l'examen de documents off iciels, de rapports d'analyse et de données 

disponibles publiquement, afin d'offrir une compréhension approfondie de ce modèle 

sportif performant et singulier. Le rapport se structure en deux parties principales 

dédiées respectivement à DIF et aux clubs sportifs, suivies d'une synthèse des 

caractéristiques clés du modèle danois et d'une conclusion. 

I. Danmarks Idrætsforbund (DIF) : L'Organe Directeur du Sport  Danois 

A. Ident if icat ion, Missions et  Object ifs 

Danmarks Idrætsforbund (DIF) est l'organisation faît ière centrale du sport organisé 

au Danemark, reconnue officiellement comme le Comité National Olympique (CNO) et 

la C onfédération des Sports  du pays.1 Sa forme actuelle résulte de la fusion, en 1993, 
de la Dansk Idræts-Forbund (C onfédération Danoise des Sports) et du Danmarks 

Olympiske Komité (C omité Olympique Danois).4 En tant que principale organisation 
cadre, DIF chapeaute 62 fédérations sportives nationales  spécialisées 
(specialforbund) 2, représentant un tissu associatif dense. 

La mission de DIF est intrinsèquement double, reflétant sa double casquette de C NO 
et de confédération sportive nationale. 



● Sport  d'Élit e : En tant que CNO, DIF est responsable de l'organisation et de la 

gestion de la partic ipation danoise aux J eux Olympiques.3 C ela inclut la 
préparation des athlètes pour des événements majeurs  comme les  J eux de Paris  
20 24 9 ou ceux de Pékin 20 22.10  Pour remplir cette mission, DIF collabore 
étroitement avec Team Danmark, l'organisation spécifiquement dédiée au 
soutien du sport de haut niveau et au développement des talents.3 Team 
Danmark est d'ailleurs financé en partie par une allocation obligatoire provenant 
des fonds de loterie perçus par DIF.3 Les politiques nationales  renforcent cet axe, 
prévoyant des financements dédiés au développement des talents  via Team 
Danmark.16 

● Sport  pour Tous / Sport  de Masse : Parallèlement, DIF poursuit l'objectif 
ambitieux de promouvoir la pratique sportive et l'activité physique pour tous les  
Danois , tout au long de leur vie.17 Sa vis ion est de faire du Danemark "la nation la 
plus active physiquement au monde".17 C ette ambition se traduit par des 
initiatives d'envergure comme "Bevæ g dig for livet" (Bouge pour la vie), menée en 
partenariat avec l'autre grande confédération sportive, DGI (Danske Gymnastik-  
og Idræ tsforeninger).8 C e programme vise notamment à atteindre un taux de 
75% de Danois  pratiquant une activité sportive d'ici 20 25.8 DIF s 'attache 
également à promouvoir le sport en milieu scolaire 23 et à soutenir le vaste réseau 
de clubs qui constitue la base de la pratique sportive.5 

Au- delà de cette double mission sportive, DIF poursuit des objectifs  sociétaux plus 
larges : 

● Santé et  Bien- êt re : Via son réseau de près de 8 40 0  clubs et plus de 2 millions 
de membres 5, DIF contribue activement à la santé publique, tant en matière de 
prévention que de traitement.23 L'organisation s 'efforce de rendre le sport 
accessible aux groupes vulnérables , reconnaissant sa capacité à générer du lien 
social et de la joie.17 

● Communauté et  Cohésion Sociale : Le sport, tel que promu par DIF, est vu 
comme un vecteur de création de communautés, de dynamisme et de cohésion 
sociale, renforçant à la fois  les  individus et la société.18 Le bénévolat, avec plus de 
386 0 0 0  volontaires  recensés dans les  c lubs affiliés  à DIF 17 (un chiffre dépassant 
même 470  0 0 0  selon une autre source 23), est considéré comme un pilier 
essentiel du développement social et de la cohésion.18 DIF utilise également le 
sport comme outil d'intégration sociale, par exemple à travers  son programme 
DIF get2sport.17 

● Éducat ion et  Apprent issage Tout  au Long de la Vie : DIF œ uvre pour que le 



sport et l'exercice physique conservent une place prioritaire dans l'enseignement 

primaire et secondaire, les considérant comme des outils  favorisant 
l'apprentissage, la santé et le bien- être. L'organisation milite aussi pour 
l'intégration obligatoire du sport dans la formation des enseignants .23 

● Intégrit é et  Éthique : DIF joue un rôle central dans la préservation de l'intégrité 

du sport. L'organisation élabore des règlements modèles et des sanctions 

disciplinaires, notamment en matière de lutte contre le trucage de matchs, qui 

sont ensuite adoptés par les fédérations.1 Elle collabore avec Anti Doping 

Danmark (ADD), l'agence nationale antidopage, f inancée en partie par les fonds 

de loterie 3, pour lutter contre le dopage. Un système d'alerte interne 

(whistleblower) est également en place au sein de DIF.7 

● Durabilit é et  Responsabilité Sociale : DIF s'engage à réduire l'empreinte 

environnementale du sport 17 et promeut activement la diversité et l'égalité des 

genres au sein de ses structures et de ses activités.18 

Cette double mission, bien que potentiellement synergique, engendre une tension 

inhérente dans l'allocation des ressources et la définition des priorités stratégiques. 

DIF doit constamment équilibrer la recherche de la performance de haut niveau, 

source de fierté nationale et potentiellement attractive pour les financements et les 

sponsors 11, avec les objectifs sociétaux plus larges de santé publique et de cohésion 

sociale portés par le sport de masse. Les priorités polit iques, telles qu'exprimées 

dans les accords nationaux sur le sport 16, et les structures de financement, largement 

dépendantes des fonds de loterie 15, influencent nécessairement cet équilibre. La 

répartit ion budgétaire de DIF reflète cette dualité, avec des sommes importantes 

allouées aux fédérations qui soutiennent les deux niveaux, mais aussi des subventions 

spécif iques et substantielles destinées aux instances du sport d'élite comme Team 

Danmark ou la Fédération Danoise de Football (DBU).15 Cela requiert une planif ication 

stratégique minutieuse 6 pour assurer un soutien adéquat aux deux volets et garantir 

la légit imité de l'utilisation des fonds publics et de loterie. 

B. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance de DIF repose sur une structure démocratique associant 

représentation des fédérations membres, des athlètes et des instances régionales. 

● Autorit é Suprême : Le Repræsentantskab (Conseil des Représentants) Le 

Repræsentantskab est l'organe décisionnel le plus élevé de DIF.7 Sa composition 

est large : il comprend des représentants des 62 fédérations spécialisées, dont le 

nombre de voix dépend de la taille de la fédération (minimum deux voix, plus une 



voix par tranche de 50 000 membres supplémentaires), deux représentants du 

C omité des Athlètes (Atletkomitéen), c inq représentants  régionaux des C onseils  
Sportifs  (Idræ tsrådene), ainsi que les  11 membres du C onseil d'Administration 
(Bestyrelse) de DIF.28 Ses principales  responsabilités incluent l'adoption des lois  
et règlements sportifs , l'élection des membres du C onseil d'Administration, et 
l'approbation des comptes et du budget de DIF.28 Le Repræ sentantskab se réunit 
deux fois  par an : une assemblée annuelle en mai (ouverte à la presse) pour les 
décis ions statutaires , l'approbation des comptes et les élections, et une réunion 
budgétaire en octobre (non ouverte à la presse) pour la présentation du budget 
de l'année suivante et la discussion des enjeux courants .28 

● Direct ion Polit ique : Le Bestyrelse (Conseil d'Administ rat ion) Le Bestyrelse 

assure la direction polit ique quotidienne de DIF.7 Ses membres sont élus par le 

Repræsentantskab pour des mandats de deux ans.29 Il est composé d'un 

président, de deux vice-présidents, d'un trésorier, des représentants du CIO au 

Danemark, d'un représentant du Comité des Athlètes et de six membres 

ordinaires.29 Des règles strictes en matière de conflits d'intérêts s'appliquent ; par 

exemple, les membres du conseil d'administration de Team Danmark (une entité 

étroitement liée à DIF) ne peuvent être simultanément employés par DIF ou une 

fédération, ni siéger au conseil d'une fédération 13, suggérant que des principes 

similaires s'appliquent probablement au conseil de DIF lui-même. Le Bestyrelse 

opère selon un règlement intérieur formel (Forretningsorden).29 

● Administ rat ion L'administration de DIF est dirigée par un Secrétaire Général 

(identif ié comme Morten Mølholm Hansen 4, aussi désigné comme CEO 30) et est 

organisée en différents départements.7 Elle est chargée de la mise en œuvre des 

polit iques décidées par les instances dirigeantes et du soutien opérationnel aux 

fédérations et aux clubs. 

● Fédérat ions Membres (Specialforbund) Les 62 fédérations nationales 

spécialisées sont les membres directs de DIF et gouvernent leurs sports 

respectifs.5 DIF leur apporte un soutien financier et stratégique.6 En retour, les 

fédérations suivent généralement les directives et les règlements modèles 

édictés par DIF, par exemple en matière de lutte contre le trucage de matchs 1 ou 

d'alignement de leurs propres statuts.31 Le non- respect de ces directives peut 

entraîner des sanctions financières.1 

● Bonne Gouvernance DIF accorde une importance particulière aux principes de 

bonne gouvernance.7 Une analyse interne a été menée en 2017-2018, basée sur 

les recommandations nationales et internationales, et la plupart des 

recommandations ont été mises en œuvre par décision du Repræsentantskab ou 

https://www.dif.dk/om-dif/udvalg-og-naevn/danmarks-atletkomite
https://www.dif.dk/om-dif/organisation/repraesentantskab/regionsrepraesentanter
https://www.dif.dk/media/w2ppqaop/dif-forretningsorden-2024-2025.pdf


du Bestyrelse.32 C ela s 'inscrit dans une tendance européenne plus large visant à 
améliorer la transparence, la démocratie, la responsabilité et la responsabilité 
sociétale des organisations sportives.33 Malgré ces efforts , des défis  persistent 
dans le secteur sportif en général, notamment concernant l'égalité des genres et 
l'implication réelle des athlètes dans les processus décis ionnels .33 DIF dispose 
d'un mécanisme d'alerte (whistleblower) pour s ignaler les  manquements 
potentiels .7 

Malgré une structure formelle reposant sur des fédérations indépendantes 
représentées au Repræ sentantskab 28, DIF exerce une influence centralisée 
considérable. C ette influence découle principalement de son rôle de distributeur 
quasi- exclusif des financements nationaux majeurs  (issus de la loterie) vers  les  62 
fédérations.14 En parallèle, DIF établit des politiques et des réglementations centrales  
(par exemple sur l'intégrité 1 ou l'alignement des statuts  31) que les  fédérations, 
dépendantes de ces financements et structurellement liées à DIF 6, sont tenues de 
respecter. L'existence de mécanismes de sanction financière en cas de non-
conformité 1 renforce cette capacité de pilotage. Ainsi, au sein du modèle danois  
réputé pour sa décentralisation 27, DIF dispose d'une capacité de direction centralisée 
de facto, assurant une cohérence sur les enjeux clés et potentiellement sur les 

orientations stratégiques plus larges. 

C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

DIF interagit avec un large éventail d'acteurs nationaux et internationaux. 

● État  (Gouvernement  Danois / Ministère de la Culture) Le Ministère de la 

Culture (Kulturministeriet) est l'interlocuteur gouvernemental principal pour le 

sport.34 Il définit le cadre général du soutien public au sport 2, approuve les 

accords-cadres et potentiellement les statuts de DIF 7, ainsi que le budget et les 

comptes d'organismes liés comme Team Danmark.13 La polit ique sportive 

gouvernementale, visant à renforcer le mouvement sportif, à atteindre des 

objectifs de participation élevés (objectif de 75%) et à soutenir tant l'élite que la 

masse 16, est souvent mise en œuvre en collaboration avec DIF. Des accords 

polit iques pluriannuels 16 f ixent les priorités et les allocations de financement (par 

exemple pour Team Danmark, Anti Doping Danmark, Sport Event Denmark 16). Les 

stratégies de DIF, comme "Bevæg dig for livet", s'alignent fréquemment sur ces 

objectifs nationaux.16 La relation financière est cruciale : l'État est la source 

principale de financement public de DIF via la Udlodningsloven (Loi sur la 

Distribution), qui canalise une part signif icative des revenus de la loterie et des 



jeux d'argent nationaux (gérés par Danske Spil) vers DIF et  DGI, via le Ministère 
de la C ulture.14 C es fonds sont vitaux pour le fonctionnement de DIF et la 
redistribution aux fédérations.15 

● Municipalités (Collect ivit és Territ oriales) DIF collabore avec les municipalités 

sur le plan politique et pour des projets spécif iques, notamment en ce qui 

concerne les installations sportives, le développement des compétences locales 

et la promotion de l'activité physique au niveau local.23 Les municipalités jouent 

un rôle essentiel dans le f inancement direct des clubs sportifs locaux (voir 

section II.D). 

● Team Danmark La collaboration est étroite pour le sport d'élite et le 

développement des talents.7 Team Danmark reçoit une part obligatoire de 

l'allocation de loterie de DIF.13 Les deux organisations mutualisent leurs efforts en 

matière de partenariats commerciaux.7 Team Danmark est une institution 

publique autonome sous la tutelle du Ministère de la Culture.13 

● DGI (Danske Gymnast ik-  og Idrætsforeninger) DGI est l'autre grande 

confédération sportive danoise, bénéficiant également d'importants 

f inancements issus de la loterie.27 La collaboration avec DIF est fréquente, 

notamment sur l'initiative "Bevæg dig for livet" 8 et la gestion conjointe de la 

Foreningspulje, un fonds destiné aux clubs.21 Elles partagent également le 

Registre Central des Associations (Centralt Foreningsregister -  CFR) pour la 

collecte des données sur les membres.24 Malgré cette collaboration, DIF et DGI 

conservent des structures, des affiliations et des cultures distinctes 20, coexistant 

dans le cadre de la division historique du travail au sein du modèle danois.27 

● Danske Spil (Loterie Nat ionale) Danske Spil A/S, l'entreprise publique gérant la 

loterie et les paris sportifs, est la source première du financement public de DIF 

via les Udlodningsmidler distribués par l'État.14 De manière notable, Danske Spil 

agit également comme un partenaire commercial et sponsor direct de DIF, de 

Team Danmark, des efforts olympiques et d'événements comme la Semaine des 

Championnats Danois (DM-ugen).3 Ce double rôle – source indirecte de 

financement public via l'État et sponsor direct – est une caractéristique 

spécif ique du système danois. 

● Sponsors / Partenaires Commerciaux DIF noue des partenariats commerciaux, 

souvent en collaboration avec Team Danmark 7, incluant des sponsors du CIO 15 et 

d'autres entreprises privées (par exemple, la compagnie aérienne SAS 10). Ces 

partenariats génèrent des revenus complémentaires, bien que leur volume puisse 

varier signif icativement d'une année à l'autre (les comptes 2022 montrent 0  DKK 

de revenus commerciaux contre 11 millions DKK en 2021 15). 



● Organismes Sport ifs Internat ionaux En tant que CNO, DIF entretient des 

relations régulières  avec le C omité International Olympique (C IO).9 DIF partic ipe 
aux instances sportives internationales  comme l'Association des C omités 
Nationaux Olympiques (AC NO) 30  et collabore avec d'autres C NO.10  DIF s 'implique 
également dans les  débats  politiques au niveau de l'Union Européenne 
concernant le sport.23 

La relation entre DIF et l'État danois  est symbiotique mais complexe. L'État utilise DIF 
comme un levier majeur pour atteindre ses objectifs  de politique publique en matière 
de sport, de santé et de cohésion sociale.16 En retour, DIF dépend massivement des 
financements facilités  par l'État (principalement via la loterie 15) pour assurer son 
fonctionnement et ses missions. C ette interdépendance façonne profondément le 
paysage sportif danois . Bien que DIF jouisse d'une autonomie opérationnelle formelle, 
reconnue dans le modèle danois  27, sa dépendance financière crée une forte 
incitation à aligner ses priorités  sur celles  du gouvernement 16 afin de maintenir sa 
légitimité et ses ressources. Le principe de "distance respectueuse" 
(armslængdeprincippet), souvent évoqué pour les institutions publiques autonomes 

au Danemark 49, est appliqué dans la gestion quotidienne, mais les liens financiers 

t issent un mécanisme d'alignement puissant, intégrant de fait DIF dans l'appareil plus 

large des polit iques sociales et culturelles de l'État-providence. 

D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique de DIF repose très majoritairement sur des fonds publics 

indirects issus des jeux d'argent. 

● Sources de Revenus Principales 

○ Fonds de Loterie (Udlodningsmidler) : C'est la source de revenus 

prédominante et structurelle. DIF reçoit annuellement une subvention 

substantielle de l'État, provenant des bénéfices de Danske Spil A/S.14 Ces 

fonds sont distribués conformément à la Loi sur la Distribution 

(Udlodningsloven).13 Pour l'année 2022, ce montant s'élevait à 313,2 millions 

de couronnes danoises (DKK).15 

○ Parrainages et Revenus Commerciaux : Les revenus issus des partenariats 

avec des entreprises, y compris les sponsors du CIO, constituent une source 

secondaire.7 Cette source semble toutefois très variable (11 millions DKK en 

2021, mais 0  DKK dans les résultats 2022 15). Danske Spil contribue également 

via des partenariats directs.11 

○ Cotisations des Fédérations : Les cotisations versées par les fédérations 



membres représentent une part négligeable des revenus (1 0 0 0  DKK en 20 22 
15). 

○ Autres Revenus : D'éventuels revenus issus d'événements ou de services ne 

sont pas identif iés comme des sources majeures dans les synthèses 

financières disponibles. 

● Allocat ion des Ressources (Dépenses Principales -  Chif f res 2022 issus de 15) 

○ Subventions aux Fédérations Spécialisées : Le poste de dépense le plus 

important, représentant environ 75,5% des fonds totaux selon une 

estimation.14 En 2022, les "Dépenses liées aux activités des fédérations 

spécialisées, etc." (Aktivitetsbestemte udgifter specialforbund m.v.) se sont 

élevées à 221 millions DKK. Cela comprend le soutien stratégique et de base 

(186 M DKK), les fonds d'init iative (Init iativpulje, 9,7 M DKK), et des 

subventions spécif iques pour des projets comme TankeSport ou 

Foreningsfitness.15 

○ Soutien au Sport d'Élite (via Team Danmark) : Une subvention obligatoire est 

versée à Team Danmark (25 millions DKK en 2022 13). 

○ Soutien au Football (via DBU) : Une subvention obligatoire est également 

versée à la Fédération Danoise de Football (DBU) (6,9 millions DKK en 2022 
14). 

○ Projets de Masse et Développement (Breddeidræt) : Des dépenses 

signif icatives sont allouées aux activités de masse (14,9 millions DKK en 

2022), incluant le soutien à "Bevæg dig for livet", le travail de consultants en 

développement, les projets transversaux, et les activités de formation.15 

○ Travail Olympique et International : Les coûts liés aux fonctions de CNO se 

sont élevés à 2,6 millions DKK en 2022.15 

○ Administration et Fonctionnement : Cette catégorie regroupe les coûts de 

gestion, secrétariat, communication, f inances, informatique, ressources 

humaines, affaires publiques, ainsi que les frais immobiliers et les 

amortissements. En 2022, les frais de fonctionnement (hors immobilier) 

étaient d'environ 41,2 millions DKK, auxquels s'ajoutent 12,4 millions DKK pour 

la gestion immobilière et les amortissements.15 Une estimation globale situe 

les coûts de soutien indirect autour de 3,5%.14 

○ Disposit ions Spécifiques (Disponering) : Le compte de résultat montre 

également des transferts internes de fonds vers des init iatives spécif iques 

(projets transversaux, vision) ou pour couvrir des déficits et renforcer les 

fonds propres.15 

Tableau 1 : Récapitulat if  des Finances Clés de DIF (Basé sur le Compte de 



Résultat  202215) 

Catégorie Montant  (en milliers DKK) Notes 

Revenus Principaux 
  

Fonds de Loterie (Udlodning) 313 182 Source ultra- dominante 

Revenus C ommerciaux 0  11 0 71 en 20 21 

C otisations Fédérations 1 Négligeable 

Total Revenus (approx.) ~313 183 
 

Dépenses Principales 
  

Subventions Obligatoires 31 851 Team Danmark (24 961), DBU 
(6 890 ) 

Dépenses Activités 
Fédérations 

221 0 0 9 Principal poste de dépense 

Travail 
Olympique/International 

2 644 C oûts liés au rôle de C NO 

Activités de Masse (Bredde) 14 921 Projets, développement, 
formation 

Autres Dépenses & Services 41 165 Administration, 
C ommunication, etc . 

Gestion Immob. & Amort. 12 412 C oûts liés au siège et 
installations 



Total Dépenses (avant  

disp.) 

~324 002 
 

Résultat  Annuel (avant  

disp.) 

- 10  819 Déficit opérationnel en 2022 

Disposit ion (Transfert s) +10 819 Couverture du déficit, fonds 

propres (1 028) 

Note : Ce tableau est basé sur les chiffres réalisés de 2022, les seuls disponibles dans 

le document source 15 au moment de l'analyse. Les chiffres budgétés pour 2023 

étaient également présents mais non réalisés. 

Le modèle de financement par la loterie, bien qu'assurant des ressources 
considérables , présente des vulnérabilités potentielles . C ette forte concentration des 
revenus 14 sur une source unique, contrôlée par l'État et issue des jeux d'argent 3, crée 
une dépendance s ignificative. Bien que les  fonds de loterie offrent une base de 
revenus relativement stable et importante 15, permettant des investissements massifs  
dans le sport 14, cette structure expose DIF aux aléas des politiques publiques 
concernant les  jeux d'argent, à l'opinion publique sur cette source de financement, et 
aux négociations politiques concernant la formule de distribution définie par 
l'Udlodningsloven.16 C ontrairement à des modèles reposant sur une diversification des 
sources (subventions directes de l'État, cotisations importantes, revenus 
commerciaux robustes), le modèle danois pourrait offrir moins de certitude financière 
à long terme, malgré les  niveaux de financement actuellement élevés. C ette situation 
contraint DIF à un engagement politique constant pour sécuriser sa base financière.27 

II. Les Clubs Sport ifs (Idrætsforeninger) : La Base du Sport  Danois 

Les idrætsforeninger sont l'épine dorsale du sport danois , ancrées dans une longue 
tradition associative 48 et fonctionnant largement grâce à l'engagement bénévole. 

A. Missions et  Object ifs 

Les missions et objectifs  typiques d'un club sportif danois  sont multiples et dépassent 
souvent la s imple pratique sportive : 

● Prat ique Sport ive : L'objectif premier est d'offrir aux membres la possibilité de 



pratiquer une ou plusieurs disciplines sportives spécif iques dans un cadre 

organisé.51 

● Communauté et  Vie Sociale : Une forte emphase est mise sur la camaraderie 

(fællesskab) et la vie sociale au sein du club.51 Les clubs sont considérés comme 

des lieux de rencontre et de lien social essentiels au niveau local.18 

● Santé et  Bien- êt re : Ils contribuent à la santé physique et mentale de leurs 

membres.23 

● Développement  des Jeunes : Une attention particulière est portée au 

développement des enfants et des jeunes, non seulement sur le plan sportif mais 

aussi en termes d'engagement, de prise de responsabilité et de développement 

personnel.18 De nombreux clubs ont une forte composante jeunesse.53 

● Promot ion du Bénévolat  : Les clubs sont fondés sur le bénévolat (frivillighed) et 

visent à encourager cet engagement citoyen.17 

● Folkeoplysning (Éducat ion Populaire / Non- Formelle) : Les clubs opèrent 

dans le cadre des principes de la loi sur la Folkeoplysning. Leur but est de 

renforcer, à travers l'activité et le collectif engageant, la capacité et l'envie des 

membres de prendre des responsabilités dans leur propre vie et de participer 

activement à la vie de la société.57 Ce cadre légit ime leur accès aux subventions 

municipales. 

B. St ructure de Gouvernance Typique 

La gouvernance des clubs sportifs danois est majoritairement basée sur le volontariat 

et des principes démocratiques. 

● Fondat ion sur le Bénévolat  : La gestion et l'encadrement sont assurés 

principalement par des bénévoles.17 Bien que certains clubs emploient du 

personnel salarié, les bénévoles constituent l'essentiel des forces vives, y 

compris au niveau des instances dirigeantes (une étude de 2021 rapportait que 

96% des dirigeants de clubs étaient bénévoles 58). 

● Statut s (Vedtægter) : Chaque club est régi par ses propres statuts, qui 

constituent sa "constitution" ou base juridique.59 Ils définissent le but, les 

conditions d'adhésion, la structure de gouvernance, les modalités de prise de 

décision, etc. Des modèles de statuts standards sont souvent fournis par DIF et 

DGI 51 pour aider les clubs à se conformer aux exigences légales et 

organisationnelles. Les statuts doivent être compatibles avec les règles de DIF et 

des fédérations affiliées.31 

● Assemblée Générale (Generalforsamling) : C'est l'instance suprême du club.51 

Elle se tient généralement une fois par an.51 Ses prérogatives incluent 



l'approbation du rapport d'activité et des comptes, l'adoption du budget, la 

fixation des cotisations, l'élection des membres du conseil d'administration et la 
modification des statuts .51 Elle fonctionne sur des principes démocratiques, 
typiquement selon le principe "un membre actif, une voix", le vote se faisant par 
présence personnelle.51 

● Conseil d'Administ rat ion (Bestyrelse) : Élu par l'Assemblée Générale 51, le 

conseil d'administration assure la gestion quotidienne du club et le représente 

légalement.59 Sa composition (président, trésorier, secrétaire, membres, etc.) et 

la durée des mandats sont définies dans les statuts.51 Il agit conformément aux 

statuts et aux décisions de l'Assemblée Générale et peut mettre en place des 

comités pour des tâches spécif iques.59 

● Principes Démocrat iques : Le respect des principes démocratiques est une 

condition pour recevoir des subventions publiques (via la Folkeoplysningsloven). 

Les statuts doivent garantir l'influence des membres par le droit de vote et 

l'éligibilité aux postes de direction.59 L'adhésion au club est généralement ouverte 

à tous, sous réserve de critères objectifs et non discriminatoires.52 

● Variat ions St ructurelles : La structure peut varier, notamment pour les clubs 

omnisports (f lerstrengede foreninger). Ceux-ci peuvent avoir un conseil 

d'administration central et des comités ou sections autonomes pour chaque 

discipline sportive.40 

C. Portée et  Adhésion 

Le secteur des clubs sportifs au Danemark est caractérisé par un très grand nombre 

de membres répartis dans un réseau dense de clubs, bien que ce réseau montre des 

signes de consolidation ou de restructuration. 

Tableau 2 : Stat ist iques Clés des Clubs et  Membres (Données 2023/2024) 

 

Organisat ion Nombre de 

Clubs 

(2023/2024) 

Tendance 

Clubs 

Nombre de 

Membres 

(2024) 

Tendance 

Membres 

DIF 8 385 (2024) 17 ↓ 2 123 837 17 ↑ 



DGI 6 740  (20 23) 41 ↑ 1 940  523 24 ↑ 

Firmaidræ t 214 (20 23) 41 ↑ 333 385 24 Stable 

Total Unique 

Clubs (2023) 

11 262 44 ~  Stab le/↓ 
  

Total Unique 

Membres 

(2024) 

  
2 791 920  24 ↑ 

Note : Les chiffres des "membres" représentent le nombre d'adhésions enregistrées. 

Une personne membre de plusieurs clubs est comptée plusieurs fois. Le "Total 

Unique Membres" corrige le double comptage des clubs affiliés à plusieurs 

organisations faît ières, mais pas le multi-adhésion individuelle.46 

● Tendances Récentes : 

○ Le nombre total d'adhésions atteint des niveaux records, avec une croissance 

continue ces dernières années.17 Cette croissance est observée dans la 

plupart des groupes d'âge, avec une dynamique particulièrement forte chez 

les 25-39 ans et les plus de 70 ans récemment.41 Des activités comme le 

f itness, le football et la natation connaissent une forte progression.20 

○ Cependant, le nombre total de clubs uniques semble stagner ou légèrement 

diminuer.44 Cette tendance masque une divergence notable : le nombre de 

clubs affiliés à DIF diminue (-166 entre 2022 et 2023, -759 depuis 2013), 

tandis que celui des clubs affiliés à DGI augmente (+50 entre 2022 et 2023, 

+401 depuis 2013).41 Les clubs deviennent également plus anciens en 

moyenne.58 

○ Certaines analyses suggèrent que la part de la population pratiquant dans les 

clubs, notamment chez les jeunes, pourrait stagner ou légèrement diminuer 

par rapport à la pratique auto-organisée ou commerciale, bien que les 

données de 2020 aient pu être affectées par la pandémie de COVID-19.67 

● Formes de Part icipat ion/Adhésion : 

○ Membres Actifs : Ce sont les membres qui participent directement aux 

activités sportives proposées par le club. Ils détiennent généralement le droit 

de vote à l'Assemblée Générale, sous réserve d'être à jour de cotisation et de 

satisfaire aux éventuelles conditions d'âge.51 Ils paient une cotisation 



(kontingent).51 

○ Membres Passifs (ou de Soutien) : C es membres soutiennent le c lub sans 
partic iper directement aux activités sportives. Il s 'agit souvent d'anciens 
membres actifs , de parents  ou de sympathisants . Ils  peuvent parfois  être 
éligibles à des postes au sein du conseil d'administration.51 Leur cotisation est 
généralement inférieure à celle des membres actifs . D'autres organisations 
utilisent des terminologies similaires , comme "Passiv+".68 

○ Autres Formes : Les clubs peuvent définir différentes catégories  d'adhésion 
adaptées à divers publics  (jeunes, seniors , familles, etc.) ou modes de 
pratique (par exemple, les "fleksmedlemmer" dans le golf, offrant un accès 
plus limité 52). C ertaines organisations non sportives, comme l'assurance 
maladie complémentaire "danmark", structurent leurs  offres en groupes 
distincts avec des niveaux de couverture variés  69, illustrant la segmentation 
possible des adhésions. C ependant, pour la gouvernance et le financement 
public  des clubs sportifs , la distinction fondamentale reste généralement 
celle entre membres actifs  et passifs .51 

○ Durée de l'Adhésion : L'adhésion est souvent liée au paiement périodique de 
la cotisation.51 Pour être comptabilisé dans les  statistiques annuelles  utilisées 
pour certaines subventions (comme la Foreningspulje DIF/DGI), un membre 
doit généralement avoir été adhérent pendant au moins trois  mois  de 
l'année.45 

La coexistence d'une croissance record du nombre d'adhésions 20  et d'un paysage de 
clubs qui se consolide ou se restructure 41 soulève des questions intéressantes. C ette 
dynamique pourrait indiquer une tendance vers  des clubs de plus grande taille, une 
augmentation du nombre de personnes adhérant à plusieurs  c lubs, ou les  deux. Le 
transfert apparent d'affiliations de DIF vers  DGI 41 pourrait refléter des différences 
dans le soutien offert, les  priorités  (DGI étant souvent perçu comme très  ancré 
localement 42), ou l'évolution des activités les  plus populaires . Le vieillissement moyen 
de la structure des clubs 58 pourrait également s ignaler des difficultés  à créer de 
nouvelles  associations malgré une demande croissante pour certaines activités. 
C omprendre les  moteurs  de ces évolutions nécessiterait une analyse plus 
approfondie des facteurs  influençant les  choix d'affiliation et la démographie des 
clubs. 

D. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les clubs sportifs danois interagissent principalement avec les acteurs locaux et les 



structures faît ières nationales. 

● Municipalités (Collect ivit és Territ oriales) : La relation avec la municipalité de 

rattachement est absolument cruciale. Elle est largement encadrée par la 

Folkeoplysningsloven (Loi sur l'Éducation Populaire et le Travail Associatif 

Volontaire Démocratique).38 

○ Financement : Les municipalités  sont légalement tenues de verser des 
subventions d'activité (aktivitetstilskud) pour les  membres de moins de 25 
ans.71 Le montant et les  modalités  varient localement. Elles peuvent 
également octroyer d'autres  types de subventions (basées sur le nombre 
total de membres, les  recettes  de cotisations, les  besoins spécifiques de 
certains publics, la formation des cadres, l'achat de matériel, etc.), en 
fonction de leur politique locale.70  

○ Installations : Les municipalités doivent mettre gratuitement à disposition des 
clubs des locaux publics  appropriés (par exemple, gymnases scolaires), ou 
facturer des frais  modérés.57 S i de tels locaux ne sont pas disponibles , elles 
doivent verser une subvention (lokaletilskud) couvrant au minimum 65% des 
frais  de fonctionnement des locaux privés ou loués par les c lubs pour leurs  
activités  destinées aux moins de 25 ans.70  De plus, les  municipalités  disposent 
souvent de fonds spécifiques (anlægspuljer) pour soutenir la construction ou 
la rénovation d'installations sportives.73 

○ Conditions : Pour bénéficier de ce soutien, un club doit être reconnu comme 
association d'éducation populaire (folkeoplysende), posséder des statuts  
démocratiques, être domicilié dans la commune, disposer d'un numéro 
d'enregistrement C VR et d'un compte bancaire dédié (NemKonto).57 

● Fédérat ions Nat ionales (Specialforbund) : Les clubs sont généralement affiliés  
à une ou plusieurs  fédérations nationales , elles- mêmes membres de DIF 51 (ou 
éventuellement structurées au sein de DGI). Les  fédérations fournissent 
l'encadrement technique spécifique à chaque sport (règles, formation, 
organisation des compétitions) et servent souvent de canal pour la distribution 
de financements ou de soutien provenant de DIF.6 Les statuts des clubs doivent 
être en conformité avec les  règlements fédéraux.31 

● État  (via DIF/DGI) : La relation est principalement indirecte. Les fonds publics  
(issus de la loterie) transitent par DIF et DGI avant d'atteindre les  fédérations et 
potentiellement les c lubs, ou sont distribués directement via des initiatives 
conjointes comme la Foreningspulje.21 Les  politiques sportives nationales  16 
définissent le cadre général et les priorités de financement qui influencent 
indirectement les c lubs. 



● DIF / DGI : Ces organisations faît ières offrent un soutien direct aux clubs sous 

forme de conseils  et d'outils  de gestion 17, de programmes de formation pour les  
bénévoles et les dirigeants  42, de régimes d'assurance collective avantageux 76, et 
de fonds de soutien spécif iques comme la Foreningspulje.21 

Le rôle des municipalités apparaît comme fondamental pour le fonctionnement 

quotidien des clubs. La Folkeoplysningsloven leur confère la responsabilité légale 

d'assurer un soutien de base, notamment pour les activités des jeunes et l'accès aux 

installations.70 Cela posit ionne la municipalité comme le partenaire externe le plus 

crit ique pour la viabilité de la majorité des clubs, en particulier ceux qui accueillent de 

nombreux jeunes ou ne possèdent pas leurs propres infrastructures. L'accès aux 

installations, souvent contrôlé ou subventionné par les municipalités 70, est d'ailleurs 

identif ié comme un défi par certains clubs.58 La nature décentralisée de la 

Folkeoplysningsloven 70, qui laisse une marge d'appréciation importante aux autorités 

locales pour définir les modalités et les niveaux de soutien, implique que les 

conditions offertes aux clubs peuvent varier considérablement d'une commune à 

l'autre, en fonction des priorités polit iques et des ressources locales. Cette situation 

souligne l'importance capitale pour les clubs d'entretenir de bonnes relations avec 

leur municipalité et de développer des stratégies de plaidoyer local. 

E. Modèles Économiques et  Financement  

Le modèle économique des clubs sportifs danois est hybride, combinant revenus 

propres, subventions publiques et une contribution massive, bien qu'implicite, du 

bénévolat. 

● Sources de Financement  Typiques : 

○ Cotisations des Membres (Kontingent) : Une source de revenus essentielle et 

souvent la plus importante pour l'équilibre budgétaire.58 Le montant est fixé 

par l'Assemblée Générale 51 et varie selon le club, l'activité, l'âge et le type 

d'adhésion.52 

○ Subventions Municipales (Kommunal støtte) : Un pilier f inancier majeur, en 

particulier pour les clubs avec une forte activité jeunesse, grâce aux 

disposit ions de la Folkeoplysningsloven.38 Cela inclut les subventions 

obligatoires par membre de moins de 25 ans et le soutien crucial pour l'accès 

ou la gestion des installations. 

○ Subventions Nationales (via DIF/DGI/Fédérations) : Accès à des financements 

pour des projets spécif iques via des fonds comme la Foreningspulje co-gérée 

par DIF et DGI (distribuant environ 50 à 70 millions DKK par an 21). Les 



fédérations peuvent également relayer des fonds ou proposer leurs  propres 
aides. 

○ Parrainages (Sponsorater) : Soutien financier ou en nature de la part 

d'entreprises  locales ou nationales .77 

○ Collecte de Fonds (Fundraising / Indsamling) : Organisation d'événements, de 
loteries  (comme le banko 61), campagnes de dons 77, voire financement 
partic ipatif (crowdfunding).78 Des règles  spécifiques encadrent les collectes 
publiques.77 

○ Bénévolat (Frivillighed) : Bien que non monétaire directement, le travail 
bénévole représente une contribution économique implicite massive. Il 
permet de réduire drastiquement les  coûts  de fonctionnement (salaires , 
encadrement) et de maintenir des cotisations abordables.17 Sa valeur 
économique est estimée à plusieurs milliards de DKK par an pour le secteur 
sportif.54 

○ Autres Sources : Revenus générés par des événements spéciaux, ventes de la 
buvette (kantine), location éventuelle d'installations s i le c lub en est 
propriétaire. C ertains clubs ont recours  à des "obligations de club" 
(klubobligationer), des prêts  consentis par les  membres pour financer des 
investissements importants .77 

● St ructure des Dépenses Typiques : (Moins détaillée dans les sources, mais 

déductible) 

○ Frais liés aux installations (location, entretien, énergie – partiellement 

compensés par les subventions municipales 70). 

○ Achat d'équipements et de matériel sportif (parfois soutenu par des 

subventions 70). 

○ Frais d'encadrement (souvent bénévoles 58, mais indemnités ou salaires 

possibles pour certains entraîneurs/instructeurs). 

○ Frais d'aff iliation aux fédérations et organisations faît ières. 

○ Coûts administratifs (assurance, communication, etc.). 

○ Frais de déplacement et d'inscription aux compétit ions. 

Tableau 3 : Sources de Financement  Typiques des Clubs Sport ifs Danois 

 

Source Descript ion Importance Typique Réglementat ion /  

Mécanisme Clé 



Cotisations des 

Membres 
Frais payés par les  
adhérents pour 
partic iper/soutenir le 
c lub 

Majeure Statuts du club, 

décision de l'AG 51 

Subventions 
Municipales 
(Folkeoplysning) 

Aides financières 
(activité jeunes, 
locaux) versées par la 
commune 

Significative / 
Majeure 

Folkeoplysningsloven 
70 , politique locale 

Subventions 
Nationales 
(DIF/DGI/Féd.) 

Fonds pour projets 
spécifiques (ex: 
Foreningspulje) ou 
via fédérations 

Variable / 
C omplémentaire 

C ritères des fonds 40 , 

politiques fédérales 

Parrainages 
(Sponsorater) 

Soutien d'entreprises 
en échange de 
visibilité 

Variable C ontrats de 
sponsoring 

locaux/nationaux 77 

C ollecte de Fonds / 
Dons 

Loteries, 
événements, 
campagnes de dons, 
crowdfunding 

Variable Indsamlingsloven 
(pour collectes 

publiques) 77, 

initiatives locales 

Bénévolat (Valeur 
Implic ite) 

Travail non rémunéré 
des volontaires 
(gestion, 
encadrement, etc .) 

Fondamentale 
(économiquement) 

C ulture associative, 
engagement 

individuel 54 

Le bénévolat n'est pas seulement une caractéristique sociale du modèle danois , il en 
est le moteur économique fondamental. L'ampleur massive du travail bénévole 17 
représente une subvention implicite colossale 54, permettant aux clubs de proposer 
des activités  sportives à des tarifs  très  accessibles , bien inférieurs à ceux des 
structures purement commerciales . C e modèle économique repose entièrement sur 
la volonté continue des citoyens de donner de leur temps, motivés par des raisons 
intrinsèques comme l'intérêt pour l'activité, le lien social ou le désir de contribuer à la 
communauté locale.81 Par conséquent, les difficultés  rencontrées par les  clubs pour 
recruter et fidéliser les  bénévoles 58 ne constituent pas seulement un problème 



opérationnel, mais une menace économique existentielle pour le modèle traditionnel 
des idrætsforeninger. Les stratégies visant à soutenir, reconnaître et valoriser les 

bénévoles 55 sont donc d'une importance capitale pour la pérennité financière et 
sociale du secteur. 

III. Synthèse : Caractérist iques Clés du Modèle Sport if  Danois 

L'organisation du sport au Danemark présente plusieurs caractéristiques distinctives 

qui résultent de l'interaction entre ses différents composants : 

● Interact ion St ructurée ent re DIF et  les Clubs : DIF agit comme l'entité 

nationale fournissant la structure organisationnelle, les canaux de financement 

principaux (via la loterie), les normes (y compris éthiques et de gouvernance), et 

la f ilière vers le haut niveau. Les clubs, quant à eux, constituent la base de la 

pratique sportive, dépendent du soutien de DIF et des fédérations pour leur 

développement, et alimentent le système en talents. Cette relation est régie par 

des principes partagés (démocratie, bénévolat) mais s'opère à des échelles 

différentes avec des mécanismes de gouvernance distincts. 

● Rôle Cent ral mais Dif férencié de l'État  et  des Municipalit és : L'État, via le 

Ministère de la Culture, définit la polit ique sportive nationale 16, assure le 

f inancement majeur du système via la redistribution des fonds de loterie 

(Udlodningsloven) 27, et exerce une tutelle sur les institutions clés comme DIF et 

Team Danmark.13 Les municipalités, encadrées par la Folkeoplysningsloven 70, 

sont les principaux financeurs directs des clubs au niveau local et les 

fournisseurs essentiels d'installations sportives. Il en résulte un système de 

gouvernance multi-niveaux, combinant une forte décentralisation de la prestation 

de services sportifs (par les clubs) avec des flux de financement et une 

orientation polit ique relativement centralisés. 

● Culture Prégnante du Bénévolat  : Le bénévolat est omniprésent et 

économiquement vital, particulièrement au niveau des clubs.54 Il est socialement 

valorisé et polit iquement reconnu comme un atout majeur du modèle danois.56 

Cependant, ce pilier fait face aux défis contemporains du recrutement, de la 

f idélisation et de l'évolution des formes d'engagement volontaire.55 

● Double Object if  Élit e/Masse : Le système danois poursuit explicitement un 

double objectif de succès au plus haut niveau international et de participation 

sportive la plus large possible au sein de la population.18 Cet objectif est soutenu 

par les structures de financement.15 Bien que source de synergies potentielles (le 

succès élite pouvant inspirer la pratique de masse), cet équilibre génère aussi 

des tensions dans l'allocation des ressources et la définition des priorités. 



● Importance du Concept  de Folkeoplysning : Ce principe d'éducation populaire 

et d'engagement citoyen sous- tend la légit imité et le financement public des 

clubs.57 Il lie la pratique sportive à des objectifs  sociétaux plus larges de 
partic ipation démocratique, de responsabilité individuelle et de cohésion sociale, 
justifiant ainsi le soutien public  s ignificatif dont bénéficient les  associations 
sportives. 

IV. Conclusion 

Le modèle d'organisation du sport au Danemark se révèle être un système complexe 
et performant, caractérisé par une forte intégration entre les  niveaux national et local, 
et une articulation unique entre les  objectifs  de performance élite et de partic ipation 
de masse. 

Forces du Modèle : 
Les principaux atouts résident dans les  taux de participation sportive parmi les plus élevés au 
monde, une intégration profonde des c lubs dans le tissu social local, et une base de 
bénévoles exceptionnellement large qui constitue le moteur économique implic ite du 
système. La structure centralisée de DIF, combinant les rôles de CNO et de confédération, 
permet une coordination efficace des politiques et une canalisation importante des fonds 
issus de la loterie vers  l'ensemble du secteur sportif. Le cadre légis latif de la Folkeoplysning 
assure un lien fort entre les c lubs et les municipalités, garantissant un soutien local essentiel. 
Défis  Potentiels  : 
Le modèle danois fait face à plusieurs défis. La dépendance extrême vis- à- vis  des fonds de 
loterie crée une vulnérabilité aux changements politiques ou sociétaux concernant les  jeux 
d'argent et leur redistribution. La pérennité du modèle repose sur la vitalité du bénévolat, or 
celui- c i est confronté à des difficultés  de recrutement et à l'évolution des modes 
d'engagement, ce qui représente un risque structurel majeur. La gouvernance interne des 
c lubs, bien que démocratique en principe, peut être mise à l'épreuve par la charge croissante 
pesant sur des dirigeants  bénévoles. Enfin, l'équilibre entre le soutien coûteux au sport d'élite 
et la promotion du sport pour tous nécessite un arbitrage constant et délicat. Assurer 
l'accessibilité réelle de l'offre sportive à tous les  segments de la population, malgré les 
objectifs  affichés, demeure également un enjeu.16 
Perspectives : 
Pour des observateurs  ou acteurs d'autres systèmes sportifs , le modèle danois offre 
plusieurs  pistes de réflexion. L'intégration des fonctions de C NO et de confédération au sein 
de DIF présente des avantages en termes de cohérence politique et de synergie, bien qu'elle 
puisse concentrer le pouvoir. Le système de financement par la loterie, s 'il assure des 
ressources importantes, soulève la question de la diversification et de la résilience financière. 
Le rôle structurant de la Folkeoplysningsloven, liant le soutien municipal à des objectifs  



d'éducation populaire et de démocratie associative, est un exemple intéressant d'intégration 

du sport dans des politiques publiques plus larges. Enfin, la gestion et le soutien du bénévolat 
à grande échelle constituent un défi universel pour lequel le Danemark, malgré ses succès, 
cherche continuellement des solutions 55, notamment en termes de reconnaissance et de 
réduction de la bureaucratie. L'analyse des mécanismes danois pour équilibrer les 
investissements dans l'élite et la masse peut également s'avérer instructive. 

En somme, le modèle sportif danois , fruit d'une histoire et d'une culture spécifiques, 
démontre une capacité remarquable à mobiliser la société civile et les  ressources 
publiques au service du sport, tout en étant confronté à des défis structurels  liés  à la 
durabilité de ses piliers  fondamentaux : le financement par la loterie et l'engagement 
bénévole. 
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Plateforme de jeu fantasy basée sur le
tennis.

Fungiball

Crée des jeux de gestion sportive sur
mobile. Les annonceurs sportifs utilisent

ces jeux pour atteindre leurs fans.

Gaminho

https://www.frive.io/
https://www.frive.io/
https://www.fungiball.io/fr/home
https://www.fungiball.io/fr/home
https://www.gaminho.com/
https://www.gaminho.com/
https://fr.genezys.xyz/
https://fr.genezys.xyz/
https://www.gammao.fr/?lang=fr
https://www.gammao.fr/?lang=fr
https://www.givevision.net/
https://www.givevision.net/


En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Plateforme digitale qui permet de proposer
et rejoindre localement des activités

sportives et bien être.

GoActivity

Plateforme e-commerce 100 % dédiée aux
sports de plein air.

Hardloop
Gamme innovante de vêtements sportifs
conçus pour les périodes menstruelles et

les fuites urinaires durant l'effort.

Haomah

Solution qui accompagne les entreprises
soucieuses d'améliorer le bien-être de leurs

salariés.

EGYM WELL PASS

Plateforme de tokenisation d’actifs
sportifs.

GOAT Stadium

E-commerce qui facilite la vente
d'équipements personnalisés par les clubs

et leur rayonnement local.

Grinta

https://goactivity.fr/
https://goactivity.fr/
https://www.goatstadium.com/
https://www.goatstadium.com/
https://grinta.eu/fr
https://grinta.eu/fr
https://haomahsports.com/
https://haomahsports.com/
https://gymlib.com/fr?hsa_ver=3&hsa_ad=547246454289&hsa_acc=2745031836&campaignid=14727370541&adid=547246454289&utm_campaign=FR-marque-gymlib&utm_campaign=%5BFr%5D%20Sn%20-%20Marque%20%20%7C%20Oyo&utm_medium=ppc&hsa_src=g&utm_source=adwords&hsa_cam=14727370541&hsa_mt=p&gclid=Cj0KCQiAsoycBhC6ARIsAPPbeLuPJod5UQUNmO9SX83G6CzCIzRaPrjHFmv9WvuVDRwe54Ci__J2WhcaAjq2EALw_wcB&hsa_tgt=aud-1428756348385%3Akwd-299083327668&utm_term=gymlib&hsa_grp=127897150495&hsa_net=adwords&adgroupid=127897150495&hsa_kw=gymlib
https://gymlib.com/fr?hsa_ver=3&hsa_ad=547246454289&hsa_acc=2745031836&campaignid=14727370541&adid=547246454289&utm_campaign=FR-marque-gymlib&utm_campaign=%5BFr%5D%20Sn%20-%20Marque%20%20%7C%20Oyo&utm_medium=ppc&hsa_src=g&utm_source=adwords&hsa_cam=14727370541&hsa_mt=p&gclid=Cj0KCQiAsoycBhC6ARIsAPPbeLuPJod5UQUNmO9SX83G6CzCIzRaPrjHFmv9WvuVDRwe54Ci__J2WhcaAjq2EALw_wcB&hsa_tgt=aud-1428756348385%3Akwd-299083327668&utm_term=gymlib&hsa_grp=127897150495&hsa_net=adwords&adgroupid=127897150495&hsa_kw=gymlib
https://www.hardloop.fr/
https://www.hardloop.fr/


L'Organisat ion du Sport  au Grand-Duché de Luxembourg : 

Acteurs, Gouvernance et  Modèles Économiques 

II. Le Paysage de l'Organisat ion du Sport  au Luxembourg 

A. Acteurs Principaux et  Leurs Fonct ions 

L'organisation du sport au Grand-Duché de Luxembourg repose sur une collaboration 

structurée entre les pouvoirs publics et le mouvement sportif privé. Ce système est 

fondé sur le principe de subsidiarité, où l'État reconnaît l'autonomie de 

fonctionnement du mouvement sportif tout en contribuant de manière 

complémentaire à son développement.1 C ette architecture vise à atteindre des 
objectifs  multiples, incluant l'amélioration de la santé publique, l'épanouissement 
personnel, l'intégration sociale et la réussite en compétition.3 

Les  principaux acteurs  de cet écosystème sont : 

● Le Ministère des Sport s: Entité gouvernementale centrale, il définit et met en 
œ uvre la politique sportive nationale. Ses attributions couvrent la stratégie 
globale, l'allocation des financements publics  (subventions), le cadre légis latif et 
réglementaire, ainsi que la supervis ion d'organismes spécialisés .1 Dirigé 
actuellement par M. Georges Mischo 4, le ministère est structuré en plusieurs  
divis ions thématiques (Affaires  générales , Projets  et analyses, Infrastructures, 
Sport...source sportif, Sport- Lois ir, Médico- sportive) pour couvrir l'ensemble de 
ses missions.3 Il soutient le mouvement sportif dans la protection des bases 
éthiques du sport.3 

● Le Comité Olympique et  Sport if  Luxembourgeois (COSL): Organisation 
faîtière du mouvement sportif organisé privé, le C OSL regroupe les  fédérations 
sportives nationales .8 Il agit comme le représentant du Luxembourg auprès du 
C omité International Olympique (C IO) et des instances sportives internationales .10  
Ses missions incluent la promotion du sport et des valeurs  olympiques, la 
coordination de la partic ipation luxembourgeoise aux J eux Olympiques et autres 
événements multisports , et la défense des intérêts  du mouvement sportif.12 

● Les Fédérat ions Sport ives: Au nombre de 64 2, ces  organismes régissent les  
disciplines sportives spécifiques au niveau national. Elles  sont responsables de 
l'organisation des championnats  et compétitions, du développement technique 
de leur sport, de la formation des cadres et de l'affiliation des clubs sportifs .1 
Elles servent d'intermédiaire essentiel entre le C OSL, le Ministère des Sports  et 
les  c lubs. 

https://sports.public.lu/fr/people/acteurs/ministere.html


● Les Clubs Sport ifs: Constituant la base de la pyramide sportive, les clubs sont le 

lieu principal de la pratique sportive au Luxembourg. On en dénombre plus de 1 

50 0 .8 Généralement constitués sous forme d'associations sans but lucratif 
(ASBL), ils  s 'affilient aux fédérations correspondantes et assurent l'encadrement 
des licenciés , la formation (notamment des jeunes), l'organisation 
d'entraînements et la partic ipation aux compétitions, tout en jouant un rôle social 
important au niveau local.8 

● L'Inst it ut  nat ional de l'act ivité physique et  des sport s (INAPS): C et institut se 
concentre sur la formation des cadres techniques et administratifs  du secteur 
sportif et sur la promotion de l'activité physique en général.1 

● L'Inst it ut  nat ional des sport s (INS): L'INS est chargé de la gestion des 
infrastructures sportives nationales  dédiées à l'entraînement et à la formation, 
ainsi que de l'hébergement des athlètes et des équipes.1 Une transformation en 
Agence des Infrastructures Nationales  Sportives (AINS) est prévue pour élargir 
son mandat à la gestion de toutes les infrastructures d'envergure nationale.4 

● Le Luxembourg Inst it ute for High Performance in Sport s (LIHPS): Structure 
dédiée au soutien et au développement du sport de haut niveau et des athlètes 
d'élite luxembourgeois .1 

● L'Agence Luxembourgeoise Ant idopage (ALAD): Organisme indépendant 
responsable de la lutte contre le dopage au Luxembourg.1 Une réforme de l'ALAD 
et un ancrage renforcé de la notion d'intégrité dans le sport sont prévus.4 

● Le Sport lycée: Établissement d'enseignement secondaire spécialisé qui permet 
aux jeunes athlètes d'élite de concilier études et entraînement intensif, favorisant 
ainsi la double carrière.1 

● Le Conseil supérieur des sport s: Organe consultatif qui assiste le Ministère des 
Sports  dans ses  missions.1 

● Les Communes: Acteurs  locaux incontournables , les  communes jouent un rôle 
crucial dans la mise à disposition d'infrastructures sportives pour les  c lubs et 
octroient des subventions locales .15 Leur implication dans la coordination sportive 
locale est croissante, notamment via le déploiement de coordinateurs  sportifs  
communaux.4 

● Aut res Acteurs Spécif iques: Le paysage sportif inclut également des 
organisations dédiées au handisport (comme le Luxembourg Paralympic 
C ommittee -  LPC  4), à la promotion de la santé par le sport (Luxembourg Institute 
of Health -  LIH 31), à la coopération transfrontalière (Eurosportpool 34), et au 
soutien du bénévolat (Benevolat.lu 35). 

B. Cadre Réglementaire : Polit ique et  Législat ion 



Le fonctionnement du sport au Luxembourg est encadré par un ensemble de textes 

légis latifs  et de politiques stratégiques. La loi- cadre sur le sport 29 établit les principes 
généraux d'organisation et de soutien. Des lois  spécifiques régissent des domaines 
clés  tels  que le statut des associations sans but lucratif (ASBL), via la loi réformée du 
7 août 20 23 37, la lutte contre le dopage 9, le congé sportif destiné aux athlètes et 
cadres 17, et le financement des infrastructures via des programmes pluriannuels , 
comme le douzième programme quinquennal d'infrastructures sportives.17 

La politique sportive gouvernementale pour la légis lature 20 24- 20 28, présentée par 
le Ministre Georges Mischo, s 'articule autour de cinq piliers fondamentaux 4 : 

1. Le renforcement des capacités  organisationnelles  du mouvement sportif, 
notamment par l'augmentation des subventions pour le personnel des 
fédérations, la réforme du subside "Qualité+" pour les  c lubs, et la digitalisation 
des processus administratifs . 

2. La promotion du bénévolat et l'amélioration de la collaboration locale, via le 
déploiement de coordinateurs  sportifs  communaux, un projet de Musée national 
des sports , la réforme de l'ALAD et la création d'une instance de médiation 
indépendante. 

3. Le développement du sport- santé, du sport- lois ir et du sport pour tous, en 
soutenant les  initiatives communales et les programmes de prévention. 

4. Le soutien au sport de haut niveau et d'élite, par l'amélioration de l'encadrement 
des athlètes, le développement de la double carrière (notamment via le 
Sportlycée et une potentielle carrière civile parallèle à la section sportive de 
l'armée) et l'optimisation du congé sportif. 

5. Le développement des infrastructures sportives, avec l'élaboration d'un concept 
national et régional, et la transformation de l'INS en AINS pour la gestion des 
infrastructures d'envergure nationale. 

C es orientations politiques s 'inscrivent dans la continuité de documents stratégiques 
antérieurs  comme le "C oncept Intégré pour le Sport au Luxembourg".8 C e concept 
mettait déjà l'accent sur l'accroissement de la pratique sportive à tous les  âges, la 
promotion des valeurs positives du sport (santé, éducation, intégration sociale 8), 
l'amélioration de la formation des entraîneurs  et la création de conditions favorables 
au développement des talents. La vision "Lëtzebuerg lieft Sport" 41 réaffirme ces 
objectifs  sociétaux et de performance. 

C. Dynamiques Inter- Acteurs et  Collaborat ion 



Le système sportif luxembourgeois fonctionne grâce à un réseau complexe 

d'interrelations : 

● Relat ion Ministère- COSL: C'est un partenariat central. Le Ministère assure le 

f inancement principal et définit les grandes orientations polit iques, tandis que le 

COSL représente le mouvement sportif organisé et collabore à la mise en œuvre 

des stratégies.8 C ette collaboration se manifeste dans la planification stratégique 
conjointe et les  conventions de financement.17 

● Relat ion COSL- Fédérat ions: Le C OSL fédère les  64 fédérations sportives 
nationales .8 C elles- ci sont membres du C OSL et partic ipent à sa gouvernance, 
notamment via l'Assemblée Générale.10  Le C OSL soutient les fédérations, y 
compris  financièrement, dans leurs missions de développement.41 

● Relat ion Fédérat ions- Clubs: Les clubs s 'affilient à leur fédération respective 
pour pouvoir partic iper aux compétitions offic ielles  et bénéficier de certains 
soutiens, notamment les  subventions étatiques.18 Les fédérations fournissent un 
encadrement technique, des formations, et agissent comme relais d'information 
et de réglementation.8 

● Relat ion Clubs- Communes: C ette relation est fondamentale pour les  clubs, car 
les  communes sont souvent propriétaires  des infrastructures sportives (terrains , 
salles) et octroient des subventions directes.15 Le rôle émergent des 
coordinateurs  sportifs  communaux vise à structurer et renforcer cette 
collaboration locale.4 

● Relat ion État - Clubs: L'État interagit principalement de manière indirecte avec 
les  c lubs via les  fédérations et le C OSL. C ependant, des mécanismes de 
financement direct existent, tels  que les subsides "de base" et "Qualité+", gérés 
par le Ministère des Sports  et conditionnés par le respect de certains critères 
qualitatifs .18 

● Relat ions Internat ionales: Le C OSL assure la liaison avec le C IO et les  C omités 
Olympiques Européens.10  Le Ministère des Sports  partic ipe aux travaux des 
instances internationales  comme l'Union Européenne, le C onseil de l'Europe et 
l'UNESC O.17 Les fédérations nationales  sont membres de leurs fédérations 
internationales  respectives. 

L'analyse de ces interactions révèle une dynamique intéressante. Bien que 
l'autonomie du mouvement sportif soit un principe affiché 1, la forte dépendance 
financière vis- à- vis des fonds publics  (Ministère, C ommunes) 4 et l'influence 
croissante des initiatives étatiques (coordinateurs  communaux 4, plans 
d'infrastructure nationaux 4, critères de subvention qualitatifs  18) suggèrent que les  



priorités de l'État façonnent de manière signif icative le paysage sportif. Le COSL et 

les  fédérations doivent donc naviguer entre la défense des intérêts de leurs membres 
et l'alignement sur les  objectifs  politiques pour sécuriser les  ressources nécessaires . 

Parallèlement, l'accent mis sur le financement du personnel 4, la liaison des 
subventions aux qualifications 18, le développement de formations spécifiques 4 et la 
c larification des statuts  professionnels  19 témoigne d'une volonté politique claire de 
professionnaliser la gestion administrative et l'encadrement technique au sein du 
secteur sportif. C ette tendance, probablement motivée par la nécessité d'une gestion 
plus efficace, d'un encadrement de meilleure qualité et potentiellement par les défis  
liés  au bénévolat 41, transforme les  attentes en matière de gouvernance et les  
modèles économiques des organisations sportives, en particulier au niveau des 
fédérations et des grands clubs. 

III. Le Comité Olympique et  Sport if  Luxembourgeois (COSL) : Analyse 

Approfondie 

A. Mandat  : Missions et  Object ifs St ratégiques 

Le COSL occupe une posit ion centrale dans le sport luxembourgeois. Ses missions 

fondamentales, définies statutairement et par son rôle au sein du mouvement 

olympique, sont multiples : 

● Représentat ion Olympique: Il est le représentant off iciel du Luxembourg 

auprès du CIO et des Comités Olympiques Européens.11 Il a pour devoir de 

respecter et de promouvoir la Charte Olympique.10 

● Promot ion du Sport  et  des Valeurs Olympiques: Le COSL œuvre au 

développement général du sport et de l'éducation physique au Luxembourg et à 

la diffusion des idéaux olympiques.12 

● Fédérat ion du Mouvement  Sport if : Il agit comme l'organe faît ier regroupant 

l'ensemble des fédérations sportives nationales agréées, dont il défend les 

intérêts communs.8 

● Organisat ion de la Part icipat ion Internat ionale: Le COSL est responsable de 

la sélection et de l'organisation de la participation des délégations 

luxembourgeoises ("Team Lëtzebuerg" 50) aux Jeux Olympiques (été, hiver, 

jeunesse), aux Jeux des Petits États d'Europe (JPEE), au Festival Olympique de la 

Jeunesse Européenne (FOJE) et à d'autres manifestations multisports.12 

Au-delà de ces missions statutaires, les objectifs stratégiques du COSL, déduits de 



ses actions et de son posit ionnement, incluent : 

● Sout ien à l'Élit e Sport ive: Développer et soutenir les athlètes de haut niveau et 

les jeunes talents à potentiel, notamment à travers le programme "Team 

Lëtzebuerg" 50  et en collaboration avec des structures comme le LIHPS et le 
Sportlycée, aligné sur les  priorités  gouvernementales .4 

● Renforcement  du Rôle Sociétal du Sport : C ontribuer aux objectifs  de santé 
publique, d'éducation, d'intégration sociale et de cohésion, en phase avec les  
concepts  nationaux ("Lëtzebuerg lieft Sport") et internationaux (OMS, ONU).8 

● Développement  Organisat ionnel: Renforcer les  capacités  structurelles  et 
administratives du mouvement sportif luxembourgeois , en appui aux 
fédérations.41 

● Promot ion de la Prat ique Sport ive: Encourager la partic ipation sportive à tous 
les  niveaux, par exemple via des événements grand public  comme la "Spillfest".50  

B. Gouvernance et  St ructure Organisat ionnelle 

Le C OSL fonctionne sous le statut d'association sans but lucratif (ASBL).10  Sa 
gouvernance est régie par ses  statuts , qui sont conformes à la légis lation 
luxembourgeoise sur les  ASBL, à la C harte Olympique et au C ode mondial 
antidopage.10  L'analyse des statuts 10  révèle une structure de gouvernance bicéphale : 

● L'Assemblée Générale (AG): Organe souverain du C OSL, elle réunit les  
délégués des fédérations membres (membres actifs). Les  fédérations régissant 
des sports  olympiques disposent de trois voix, les autres  de deux. Le membre 
luxembourgeois  du C IO a un droit de vote équivalent à celui des fédérations 
olympiques. L'AG approuve les  rapports  d'activité et financiers , vote le budget, 
élit les  membres du C onseil d'Administration (C A) et d'autres organes 
(C ommission de contrôle financier, C onseil consultatif), fixe les cotisations, 
décide des admissions/exclusions de membres, et amende les  statuts  ou 
prononce la dissolution selon des règles  de majorité qualifiée. Elle se réunit 
annuellement en session ordinaire. 

● Le Conseil d'Administ rat ion (CA): Organe exécutif responsable de la gestion 
quotidienne et stratégique du C OSL. Il est composé de 12 membres : le membre 
du C IO au Luxembourg et le président de la C ommission des Athlètes y s iègent 
de droit avec voix délibérative. Les 10  autres membres sont élus pour quatre ans 
par l'AG, sur la base de listes  présentées par les  candidats  à la présidence. C es 
listes doivent respecter des critères de représentation (sports  olympiques/non-
olympiques) et de genre (minimum trois candidats  de chaque genre). Des limites 



d'âge (72 ans) et de mandats consécutifs (trois pour le président et les 

présidents  de bureau) s 'appliquent. Le C A nomme le Secrétaire Général 
(actuellement Daniel Dax 51), crée des commissions spécialisées, gère les  
finances, prépare les  AG et représente le C OSL. Il se réunit fréquemment (en 
principe au moins tous les deux mois) et prend ses décis ions à la majorité, avec 
voix prépondérante du président en cas d'égalité. 

D'autres structures complètent l'organisation : une C ommission des Athlètes 10 , une 
C ommission de contrôle financier et un C onseil consultatif élus par l'AG 10 , ainsi que 
des Bureaux particuliers  et commissions consultatives créés par le C A.10  

C. Écosystème des Part ies Prenantes 

Le COSL interagit avec un large éventail de parties prenantes : 

● Gouvernement  (Ministère des Sport s): Le partenaire institutionnel et f inancier 

principal. La relation est marquée par une collaboration étroite sur les polit iques 

sportives et un financement public substantiel.8 Le Ministère consulte le COSL sur 

des sujets spécif iques comme les nominations aux instances disciplinaires 

antidopage.10 

● Mouvement  Olympique Internat ional (CIO, COE): En tant que Comité National 

Olympique (CNO) reconnu 11, le COSL adhère aux règles du CIO 10 et participe aux 

activités des Comités Olympiques Européens (COE).11 Il bénéficie 

vraisemblablement de programmes de soutien de la Solidarité Olympique. 

● Fédérat ions Nat ionales: Elles constituent la base des membres du COSL.8 Le 

COSL représente leurs intérêts collectifs 13 et les soutient dans leur 

développement 41, tandis qu'elles participent à sa gouvernance.10 

● Sponsors et  Partenaires Commerciaux: Une source de revenus et de soutien 

importante. Le COSL a structuré ses partenariats en niveaux (Or, Argent, Bronze) 

avec des entreprises de premier plan comme BIL, Loterie Nationale, Cactus, 

Casino 2000, Baloise, Enovos, POST Luxembourg, ainsi que des partenaires 

médias et logistiques.50 

● Athlètes: Ils sont au cœur de la mission olympique du COSL, en particulier les 

athlètes d'élite regroupés sous la bannière "Team Lëtzebuerg".50 Leurs intérêts 

sont représentés par la Commission des Athlètes.10 

● Aut res Inst it ut ions Sport ives Nat ionales: Le COSL collabore avec le LIHPS, 

l'INS, l'ALAD, le Sportlycée et les communes dans le cadre de l'écosystème 

sportif national.1 Il participe également à des init iatives transfrontalières comme 

Eurosportpool.34 



Cette posit ion centrale expose le COSL à une complexité inhérente : il doit à la fois 

représenter les intérêts  variés de ses fédérations membres (sports olympiques et 
non- olympiques, disciplines aux besoins différents) vis- à- vis  de l'État et du C IO, et 
relayer les politiques et exigences de ces derniers  vers  sa base. La structure de 
gouvernance, avec ses  règles de vote et de composition du C A 10 , tente d'équilibrer 
ces influences diverses. La capacité du C OSL à naviguer efficacement dans cet 
environnement multipartite est cruciale pour sa légitimité et son efficacité. 

D. Modèle Économique et  Ressources Financières 

Le financement du COSL repose sur plusieurs piliers : 

● Subvent ions de l'État : C'est vraisemblablement la source de revenus la plus 

importante, couvrant une part signif icative des frais de fonctionnement, des 

coûts de personnel, du soutien aux athlètes et de la participation aux 

compétit ions internationales.17 Les rapports d'activité du Ministère des Sports 

devraient détailler ces montants 17, mais l'accès à ces documents récents n'a pas 

été possible. Néanmoins, des chiffres épars indiquent une enveloppe globale de 

14,9 millions EUR en 2023 pour les fédérations, clubs et COSL.24 Pour 2025, une 

augmentation substantielle est annoncée, avec 13,6 millions EUR dédiés 

uniquement aux frais de personnel et de fonctionnement du COSL et des 

fédérations (hausse de 88% par rapport à 2023), et 3 millions EUR pour le soutien 

aux talents et athlètes de haut niveau (hausse de 108% par rapport à 2023).19 

● Sponsoring et  Partenariat s: Les contributions des partenaires commerciaux 

(BIL, Loterie Nationale, etc.) constituent une autre source de revenus 

signif icative.50 

● Financement  du CIO: Comme la plupart des CNO, le COSL reçoit probablement 

des fonds via les programmes de la Solidarité Olympique du CIO, bien que les 

détails ne soient pas spécif iés dans les documents consultés. 

● Cot isat ions des Membres: Les fédérations membres versent des cotisations 

dont le montant est f ixé par l'AG.10 Cette source représente probablement une 

part mineure du budget total. 

● Aut res Revenus: Peuvent inclure la vente de produits dérivés ("Team 

Lëtzebuerg" 50) ou les revenus liés à l'organisation d'événements comme la 

Spillfest 50, bien que leur objectif principal soit souvent promotionnel. 

Les principales dépenses du COSL comprennent logiquement le soutien direct aux 

athlètes (bourses, frais de stage et de compétit ion), les frais liés à la participation aux 

Jeux et autres événements multisports, les salaires et frais administratifs, le soutien 



(f inancier ou autre) aux fédérations, les coûts de promotion et de communication, et 
les  frais  de gouvernance. 

Le C OSL publie des rapports  d'activité annuels  qui incluent des informations 
financières .54 Le contrôle financier est assuré par une commission interne et un 
réviseur d'entreprises agréé externe, élus par l'AG.10  

La forte prépondérance des subventions étatiques dans le budget du C OSL 19 induit 
une dépendance financière notable vis- à- vis des décis ions gouvernementales . Pour 
assurer la pérennité et l'accroissement de son financement, le C OSL doit démontrer 
un alignement stratégique fort avec les priorités  politiques définies  par le Ministère 
des Sports .4 Les  augmentations budgétaires  s ignificatives prévues pour 20 25 19 
suggèrent une collaboration fructueuse et un alignement réussi, mais  renforcent 
également cette interdépendance. 

Tableau 1 : Est imat ion de la St ructure de Financement  du COSL (Sources 

Principales) 

 

Source de 

Revenu 

Descript ion / 

Mécanisme 

Importance 

Est imée 

Dépendances 

Clés 

Références 

Pert inentes 

Subventions de 

l'État 

(Fonctionnemen

t / Personnel) 

Financement 

public direct via 

le Ministère des 

Sports pour 

couvrir les 

opérations 

courantes, 

salaires, soutien 

aux fédérations. 

Très Élevée Polit ique 

gouvernemental

e, Budget de 

l'État, 

Alignement 

stratégique 

COSL-Ministère. 

19 

Subventions de 

l'État (Soutien 

Athlètes / 

Programmes) 

Financement 

public direct 

pour les 

athlètes d'élite, 

jeunes talents, 

participation 

aux jeux. 

Très Élevée Polit ique 

gouvernemental

e, Résultats 

sportifs, Budget 

de l'État. 

4 



Sponsoring / 

Partenariats 
C ommerciaux 

C ontributions 
financières ou 
en nature 
d'entreprises 
privées 
(partenaires 
Gold, S ilver, 
Bronze). 

Élevée Attractivité du 
sport 
luxembourgeois, 
Performance 
des athlètes, 
Relations 
commerciales. 

50  

Financement du 
C IO / Solidarité 
Olympique 

Fonds alloués 
par le C omité 
International 
Olympique 
(programmes 
standards pour 
les C NO). 

Moyenne 
(Estimé) 

Politiques du 
C IO, 
Partic ipation 
aux 
programmes 
olympiques. 

(Inféré, 
standard C NO) 

C otisations des 
Fédérations 
Membres 

Frais d'adhésion 
payés par les 
fédérations 
nationales, fixés 
par l'AG. 

Faible Nombre de 
fédérations 
membres, 
Décisions de 
l'AG. 

10  

Autres 
(Merchandising, 
Événements) 

Vente de 
produits dérivés 
(ex: vêtements 
Team 
Lëtzebuerg), 
revenus 
potentiels  
d'événements 
(ex: Spillfest). 

Faible Popularité de la 
marque "Team 
Lëtzebuerg", 
Succès des 
événements. 

50  

Note: Les chiffres précis pour 2023/2024 nécessiteraient l'accès aux rapports 

f inanciers détaillés du COSL ou du Ministère des Sports. 

IV. Les Clubs Sport ifs Luxembourgeois : St ructure et  Opérat ions 

A. Rôle et  Object ifs 

Les clubs sportifs constituent la fondation de la pratique sportive au Luxembourg. 



Leurs missions et objectifs sont variés et complémentaires : 

● Promot ion et  Encadrement  Sport if : Leur fonction première est de promouvoir 

une ou plusieurs disciplines sportives spécifiques, en offrant des entraînements 

réguliers, un encadrement technique par des coachs et en organisant la 

participation de leurs membres à des compétit ions locales, nationales voire 

internationales .18 

● Développement  des Jeunes: La formation des jeunes athlètes est une priorité 
majeure pour de nombreux clubs.8 C et accent est encouragé par les  politiques 
publiques, notamment via le subside "Qualité+" qui c ible spécifiquement les  clubs 
encadrant des jeunes de moins de 16 ans avec des entraîneurs  qualifiés .18 

● Rôle Social et  Communautaire: Les  clubs sont des lieux de rencontre et de 
convivialité importants  au niveau local. Ils  favorisent l'interaction sociale, 
l'intégration (un aspect crucial dans le contexte multiculturel luxembourgeois  8), 
et mobilisent un nombre important de bénévoles .3 Ils  contribuent également à la 
transmission de valeurs  telles  que le fair- play, le respect et l'éthique sportive.3 

● Cont ribut ion à la Santé Publique: En encourageant la pratique régulière 
d'activités  physiques, les  c lubs jouent un rôle dans la prévention et l'amélioration 
de la santé de la population.3 C ertains clubs peuvent développer des offres 
spécifiques dans le domaine du "sport- santé".33 

B. Gouvernance et  Cadre Légal 

La grande majorité des clubs sportifs  au Luxembourg opte pour la forme juridique de 
l'Associat ion sans but  lucrat if  (ASBL).59 C e statut est régi par la loi du 7 août 
20 23.37 Les caractéristiques clés de l'ASBL pour un club sportif sont : 

● Finalit é non lucrat ive: L'objectif principal ne peut être la recherche de profit ou 
l'enrichissement des membres. Les éventuels  bénéfices doivent être réinvestis  
dans l'objet social de l'association.35 

● Personnalit é Juridique: L'ASBL est une entité légale distincte de ses membres, 
possédant ses  propres droits et obligations.62 

● Membres: Un minimum de deux membres fondateurs  est requis pour la 
constitution.38 La responsabilité personnelle des membres est généralement 
limitée.62 

● Statut s: Document fondateur obligatoire qui définit les règles de fonctionnement 
de l'association. Les statuts  doivent contenir des mentions minimales précisées 
par la loi : dénomination, s iège (au Luxembourg), objet social et activités, nombre 
minimum de membres (au moins 2), conditions d'admission et de sortie, 



modalités de convocation et pouvoirs de l'Assemblée Générale, mode de 

nomination et pouvoirs  des administrateurs , taux maximal des cotisations, règles  
de comptabilité, de modification des statuts et d'affectation du patrimoine en cas 
de dissolution.38 Des exemples de statuts  de fédérations ou clubs illustrent la 
structure typique.59 

● Organes de Gouvernance Typiques: 

○ Assemblée Générale (AG): Organe suprême où les membres effectifs 

exercent leurs droits (vote, approbation des comptes, élection des 

administrateurs, etc.).63 

○ Conseil d'Administ rat ion (CA): Organe de gestion qui administre 

l'association au quotidien et la représente légalement.63 Sa composition et 

ses modalités d'élection sont définies dans les statuts. Des études 

ponctuelles ont montré des déséquilibres de genre dans la composition des 

CA de clubs.64 

● Enregist rement  et  Publicité: Toute ASBL doit être immatriculée auprès du 

Registre de Commerce et des Sociétés (RCS) luxembourgeois. Ses statuts et 

certaines modifications importantes doivent être publiés au Recueil électronique 

des sociétés et associations (RESA) pour acquérir la personnalité juridique et 

assurer la transparence.37 

Le cadre de l'ASBL offre une structure juridique adaptée à la nature souvent bénévole 

et communautaire des clubs sportifs, en leur conférant une existence légale et en 

limitant la responsabilité des individus impliqués. Cependant, la contrainte non 

lucrative et la dépendance fréquente à des sources de financement externes 

(subventions, cotisations) et au travail bénévole peuvent poser des défis pour la 

pérennité, l'investissement et la professionnalisation.41 Cette structure, bien 

qu'habilitante, peut donc aussi représenter une contrainte pour les clubs ayant des 

ambitions de développement importantes ou faisant face à une complexité 

croissante. 

C. Aperçu Stat ist ique 

Les données disponibles permettent de dresser un portrait quantitatif du secteur des 

clubs sportifs : 

● Nombre de Clubs: Le Luxembourg compte plus de 1 500 clubs sportifs aff iliés 

aux fédérations membres du COSL.8 

● Nombre de Licenciés/Membres: Les chiffres les plus récents disponibles 

indiquent environ 131 971 licenciés en 2022, représentant près de 20% de la 



population totale du pays.2 Des sources antérieures ou contextuelles  
mentionnent des chiffres de l'ordre de 123 000 à 125 000 membres aff iliés .8 (Des 

données plus précises pour 2023 ou 2024 n'ont pu être extraites des rapports 

ministériels inaccessibles 17). 
● Répart it ion par Genre: Une sous- représentation féminine est observée tant au 

niveau de la pratique que de l'encadrement et de la gouvernance. En 2021, 

seulement 18% des salariés des clubs étaient des femmes (avec des taux encore 

plus bas pour les entraîneurs et athlètes salariées) et 36% des bénévoles étaient 

des femmes.16 Une étude locale à Esch-sur-Alzette a révélé 35% de membres 

féminins dans les clubs étudiés, mais seulement 28% de femmes dans les 

Conseils d'Administration.64 De plus, la participation féminine tend à diminuer 

avec l'âge.64 

● Sport s Populaires (en termes d'emploi salarié): Le football est de loin le 

premier employeur parmi les clubs (37% des emplois salariés en 2021), suivi par le 

basketball (11%), le tennis (10%) et le handball (8%).16 

● Bénévolat : Le bénévolat est une composante essentielle du fonctionnement des 

clubs. En 2021, on estimait à 14 578 le nombre de bénévoles actifs dans les clubs 

sportifs, fournissant en moyenne 76 heures de travail par an chacun.16 

L'engagement bénévole est d'ailleurs un critère pris en compte dans l'attribution 

de certaines subventions étatiques.18 

Tableau 2 : Stat ist iques Clés sur les Clubs Sport ifs et  la Part icipat ion au 

Luxembourg 

 

Indicateur Valeur / Chif f re Année / Source Notes /  Tendances 

Nombre de Clubs 

Sportifs (aff iliés 

COSL) 

> 1 500 8 (2014+) Chiffre relativement 

stable sur plusieurs 

années. 

Nombre Total de 

Licenciés 

~ 131 971 2022 / 2 Représente environ 

20% de la population. 

Données 2023/24 

non disponibles. 



Part de la Population 

Licenciée 
~ 20 % 20 22 / 2 Taux de pénétration 

significatif dans la 
population. 

Part des Licenciées 
Féminines 

Non spécifié 
globalement 

-  Données partielles 
indiquent une sous-

représentation.16 

Nombre de 
Bénévoles Actifs  

14 578 20 21 / 16 Montre l'importance 
cruciale du 
bénévolat. 

Part des Bénévoles 
Féminines 

36% 20 21 / 16 Déséquilibre de 
genre également 
dans le bénévolat. 

Forme J uridique 
Dominante 

ASBL (Association 
sans but lucratif)  

Général / 59 C adre légal standard 
pour les c lubs. 

D. Réseau de Relat ions 

Les clubs sportifs évoluent au sein d'un réseau dense de relations avec diverses 

parties prenantes : 

● Membres et  Licenciés: Ils sont la raison d'être du club. Ils paient des cotisations, 

participent aux activités et exercent leurs droits démocratiques au sein de l'AG.63 

La capacité du club à attirer et f idéliser ses membres est un enjeu clé.41 

● Fédérat ions Sport ives: L'aff iliation à la fédération nationale de leur discipline 

est quasi systématique et souvent une condition pour accéder aux compétit ions 

et aux subventions publiques.18 Cette aff iliation donne accès à des licences pour 

les membres 29, à un encadrement technique, à des formations, à des assurances 

collectives, et à une représentation au niveau national.43 Les fédérations peuvent 

définir des règlements et orientations pour les clubs.8 

● Communes (Autorit és Locales): Partenaires essentiels, les communes 

fournissent souvent les infrastructures indispensables (terrains, gymnases) et 

accordent des subventions financières directes pour le fonctionnement ou des 

projets spécif iques.14 La collaboration est amenée à se renforcer avec le 

déploiement des coordinateurs sportifs communaux.4 Les communes peuvent 



aussi organiser des événements sportifs  en partenariat avec les c lubs locaux.17 

● État  (Ministère des Sport s): L'État intervient principalement par le biais de 

subventions directes ("Subside de base", "Subside Qualité+", subsides 

extraordinaires) 18, dont l'octroi est conditionné par le respect de critères alignés 

sur la polit ique sportive nationale (aff iliation, sport de compétit ion, présence de 

jeunes, entraîneurs qualif iés).18 L'État soutient aussi indirectement les clubs via 

les formations dispensées par l'INAPS 18, les programmes nationaux 

d'infrastructure 4 et le disposit if du congé sportif accessible à certains membres 

et cadres de clubs.29 

● Aut res Acteurs Locaux: Les clubs sont encouragés à collaborer avec les écoles, 

les structures d'accueil pour enfants, d'autres associations locales et 

potentiellement les acteurs du système de santé pour maximiser leur impact 

communautaire.27 

E. St ructure Financière et  Ressources 

Le modèle économique des clubs sportifs luxembourgeois repose typiquement sur 

une combinaison de ressources : 

● Cot isat ions des Membres: Source de revenus de base, payée annuellement ou 

périodiquement par les licenciés. Le montant peut être encadré par les statuts.63 

● Subvent ions Publiques (État ): Une part importante du financement pour de 

nombreux clubs. Le "Subside de base" est calculé selon le nombre de licenciés, la 

qualif ication des entraîneurs et le bénévolat.18 Le "Subside Qualité+" ajoute un 

montant par jeune licencié de moins de 16 ans, conditionné à la présence 

d'entraîneurs qualif iés (niveau EQF3 minimum).18 Des subsides extraordinaires 

peuvent être alloués pour la participation à des compétitions internationales.43 

Des aides spécif iques ont aussi été mises en place durant la crise COVID-19.42 

Les demandes se font via la plateforme MyGuichet.lu.18 

● Subvent ions Publiques (Communes): Soutien financier accordé par les 

municipalités, dont les montants et critères varient localement.15 La Ville de 

Luxembourg, par exemple, distingue subsides ordinaires (basés sur l'activité), 

extraordinaires (pour événements) et spéciaux (utilité publique).25 

● Sponsoring: Revenus issus de partenariats avec des entreprises locales ou 

nationales. 

● Organisat ion d'Événements: Bénéfices tirés de l'organisation de tournois, fêtes 

de club, ventes de nourriture et boissons (buvettes), etc. L'aff iliation à une 

fédération peut faciliter certaines de ces activités.44 

● Aut res Sources: Dons potentiels, participation à des programmes spécif iques 



comme le "C hèque- Service Accueil"  pour les  activités  des enfants.14 

● Apport  du Bénévolat : Bien que non monétaire, le travail bénévole représente 

une ressource économique considérable en réduisant drastiquement les besoins 

en personnel rémunéré.16 Sa reconnaissance dans le calcul des subventions 

étatiques 18 souligne sa valeur. 

Les principales postes de dépenses pour un club incluent généralement les frais liés à 

l'utilisation ou la location des infrastructures, l'achat et l'entretien du matériel sportif, 

les rémunérations éventuelles des entraîneurs ou du personnel administratif (en 

augmentation avec la professionnalisation 16), les frais administratifs (assurances, 

aff iliations), les coûts liés à la participation aux compétit ions (inscriptions, 

déplacements). 

L'analyse des mécanismes de subvention étatique révèle clairement leur fonction 

d'orientation stratégique. En liant l'aide financière à des critères précis comme la 

présence de jeunes licenciés, la qualif ication des entraîneurs (EQF3 minimum requis 

pour le subside Qualité+ 18) et la valorisation du bénévolat 18, le Ministère des Sports 

incite directement les clubs à adopter des pratiques conformes aux objectifs 

nationaux de développement du sport, de professionnalisation de l'encadrement et 

de soutien à l'engagement citoyen. Ce système transforme les subventions en un 

levier actif de polit ique publique au niveau le plus local de la pratique sportive. 

Tableau 3 : Sources de Financement  Courantes pour les Clubs Sport ifs 

Luxembourgeois 

 

Source de 

Financement  

Descript ion / 

Mécanisme 

Importance 

Typique 

Dépendances 

Clés 

Références 

Pert inentes 

Cotisations des 

Membres 

Frais payés par 

les licenciés 

pour adhérer au 

club. 

Élevée Nombre de 

membres, 

Attractivité du 

club. 

63 

Subventions de 

l'État 

Aides directes 

du Ministère 

(Base, Qualité+, 

Extraordinaire) 

Élevée / 

Moyenne 

Conformité aux 

critères, 

Polit ique 

sportive 

18 



via 

MyGuichet.lu, 
basées sur 
critères 
(licenciés, 
jeunes, coachs 
qualifiés, 
bénévolat). 

nationale, 
Budget de l'État. 

Subventions 
C ommunales 

Soutien 
financier direct 
des 
municipalités 
(fonctionnemen
t, projets). 

Élevée / 
Moyenne 

Politique locale, 
Budget 
communal, 
Relation club-
commune. 

15 

Sponsoring Partenariats 
financiers ou 
matériels  avec 
des entreprises. 

Moyenne / 
Faible 

Visibilité du 
club, Réseau 
local, 
Dynamisme 
économique. 

(Général) 

Événements / 
C ollectes de 
Fonds 

Revenus 
générés par 
l'organisation de 
manifestations 
(tournois, fêtes, 
buvettes). 

Moyenne / 
Faible 

C apacité 
d'organisation, 
Partic ipation 
locale, 
Réglementation
s (ex: buvettes). 

44 

Bénévolat 
(C ontribution 
valorisée) 

Travail non 
rémunéré des 
membres et 
sympathisants 
(coaching, 
administration, 
logistique). 

Très Élevée Disponibilité et 
engagement 
des bénévoles. 

16 

Autres Dons, 
programmes 
spécifiques (ex: 

Faible Générosité 
publique, 
Éligibilité aux 

14 



Chèque- Service 
Accueil). 

programmes. 

V. Synthèse et  Interdépendances 

L'organisation du sport au Luxembourg se caractérise par une forte structuration et 

une interdépendance marquée entre les différents acteurs. Le cadre polit ique et 

f inancier défini par l'État, principalement via le Ministère des Sports, exerce une 

influence déterminante sur l'ensemble de l'écosystème. 

L'augmentation signif icative des budgets alloués au sport, notamment pour le 

personnel du C OSL et des fédérations ainsi que pour le soutien aux athlètes 19, 
témoigne d'une volonté politique forte de renforcer le secteur. C ependant, cette 
manne financière est c lairement orientée par des objectifs stratégiques précis : la 
professionnalisation des structures 4, le développement du sport de haut niveau, la 
promotion du sport pour tous et l'amélioration de la coordination locale via les  
communes et les coordinateurs  sportifs .4 C ette approche transforme les subventions 
en outils  de pilotage, incitant C OSL, fédérations et c lubs à aligner leurs  actions sur 
ces priorités nationales  pour bénéficier des ressources.18 La dépendance financière 
du C OSL et, dans une large mesure, des clubs, vis- à- vis  de l'État 19 renforce ce 
mécanisme d'alignement. 

La structure de gouvernance joue également un rôle clé. Le C OSL, avec sa double 
casquette de représentant des fédérations et d'interlocuteur privilégié de l'État et du 
C IO, doit constamment équilibrer des intérêts  parfois divergents.10  Sa capacité à 
intégrer les  exigences olympiques, les priorités  nationales  et les  besoins de sa base 
fédérative est essentielle à son bon fonctionnement. Au niveau des clubs, le modèle 
dominant de l'ASBL 59, s 'il offre un cadre juridique protecteur et adapté au bénévolat, 
peut rencontrer ses  limites  face aux exigences croissantes de professionnalisation 
(gestion administrative, encadrement qualifié) encouragées par les  politiques 
publiques.41 Le défi consiste à accompagner les  clubs dans cette transition, en leur 
fournissant les  outils  et le soutien nécessaires  pour répondre à ces nouvelles  attentes 
sans étouffer l'engagement bénévole qui reste vital.16 

L'affiliation (C lub- Fédération- C OSL) constitue l'épine dorsale du système. C 'est par 
ce canal que transitent une partie importante des financements 18, que s 'appliquent 
les  réglementations sportives, que se déploient les  politiques nationales  et que 
s 'organise la partic ipation aux compétitions offic ielles.44 C e système hiérarchisé 
assure une certaine cohérence mais  nécessite une communication fluide et une 



collaboration efficace entre les différents échelons. 

Enfin, des défis  transversaux persistent, tels que le recrutement et la fidélisation des 
bénévoles 41, l'équilibre financier des structures 41, ou encore la réduction des 
inégalités  de genre dans la pratique et l'encadrement.16 Les  nouvelles  politiques, 
notamment l'investissement dans les  coordinateurs  sportifs  communaux 19 et les  
infrastructures 4, représentent des opportunités  pour relever certains de ces défis , 
mais  leur succès dépendra de la qualité de leur mise en œ uvre et de l'adhésion de 
tous les  acteurs. 

VI. Conclusion et  Recommandat ions St ratégiques 

Le modèle d'organisation du sport au Luxembourg présente une structure cohérente 

et bénéficie d'un soutien public signif icatif, tant au niveau national que local. Le 

partenariat entre les pouvoirs publics (Ministère des Sports, Communes) et le 

mouvement sportif organisé (COSL, Fédérations, Clubs) constitue un atout majeur, 

permettant de canaliser des ressources importantes vers le développement de la 

pratique sportive, la promotion de la santé et de l'intégration sociale, ainsi que le 

soutien au sport de compétit ion et d'élite. Le cadre législatif et réglementaire, 

notamment autour du statut ASBL et des disposit ifs de subventionnement, offre une 

base stable pour les acteurs sportifs. 

Cependant, ce modèle fait face à des défis et des tensions. La forte dépendance 

financière vis-à-vis de l'État, bien que source de moyens considérables, peut limiter 

l'autonomie réelle du mouvement sportif et le rendre vulnérable aux fluctuations 

polit iques et budgétaires. La poussée vers la professionnalisation, bien que 

nécessaire pour améliorer la qualité et la gestion, met sous pression le modèle 

associatif tradit ionnel reposant largement sur le bénévolat et peut creuser l'écart 

entre les structures capables de s'adapter et les autres. Des déséquilibres persistent, 

notamment en matière de participation et de représentation féminines. 

Pour optimiser l'efficacité et la durabilité de l'écosystème sportif luxembourgeois, les 

recommandations suivantes peuvent être formulées : 

1. Renforcer la Gouvernance et  les Capacités des Clubs: Mettre en place des 

programmes de formation et d'accompagnement spécifiques pour les dirigeants 

de clubs ASBL, axés sur la gestion administrative et financière, la recherche de 

financements diversif iés (au-delà des subventions publiques), et le management 

des ressources humaines (salariés et bénévoles). Ceci afin de les aider à naviguer 



la complexité croissante et les exigences de professionnalisation. 

2. Opt imiser l'Allocat ion des Subvent ions pour l'Égalit é: Utiliser les leviers 

financiers  existants (notamment les  augmentations budgétaires  19) pour 
encourager activement la parité hommes- femmes dans l'encadrement technique 
et les instances dirigeantes des fédérations et des clubs, en complément des 
critères actuels de subventionnement. 

3. Améliorer la Coordinat ion Locale: Assurer une définition claire des rôles  et 
responsabilités des coordinateurs  sportifs  communaux 27 et favoriser une 
communication et une planification concertées entre les  communes, les  
coordinateurs , les  c lubs locaux, les  écoles et les structures d'accueil pour 
maximiser l'impact des initiatives locales  et éviter les doublons. 

4. Diversif ier les Modèles Économiques: Encourager et soutenir les  c lubs et 
fédérations dans l'exploration de sources de revenus alternatives (mécénat, 
sponsoring innovant, services payants ciblés) pour réduire leur dépendance 
exclusive aux subventions publiques et aux cotisations, tout en respectant le 
cadre non lucratif de l'ASBL. 

5. Développer le Suivi et  l'Évaluat ion: Mettre en place un système robuste de 
collecte de données et d'évaluation des politiques et des subventions sportives 
(par exemple, l'impact réel du subside Qualité+ 47 ou des coordinateurs  
communaux) afin de mesurer leur efficacité, d'identifier les bonnes pratiques et 
d'ajuster les  stratégies  en conséquence pour une meilleure allocation des 
ressources publiques. 

En capitalisant sur ses forces structurelles  et en adressant proactivement ses défis , le 
Luxembourg peut continuer à développer un secteur sportif dynamique, inclusif et 
performant, contribuant pleinement aux objectifs  sociétaux et de santé publique du 
pays. 
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https://www.syvicol.lu/fr/subventions 

66. Primes, subsides et subventions -  Ville de Luxembourg, consulté le avril 21, 2025, 

https://www.vdl.lu/fr/vivre/aides-et-services/primes-subsides-et-subventions 

67. Nouvelles mesures de soutien pour le sport luxembourgeois dans le contexte de 

la lutte contre la COVID-19 -  Gouvernement.lu, consulté le avril 21, 2025, 

https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2021/06- juin/29-

sports- relance/Plan-de-relance-Sport-20-Dossier-de-presse.pdf 

https://teamletzebuerg.lu/
https://en.wikipedia.org/wiki/Luxembourg_Olympic_and_Sporting_Committee
https://teamletzebuerg.lu/cosl/
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https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-activite/minist-sports/2022-rapport-activite-msp/msp-rapport-dactivit-2022.pdf
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2007/2007_10%20andre_leclercq.pdf
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2007/2007_10%20andre_leclercq.pdf
https://www.oeuvre.lu/fr/domaines/sport-sante
https://www.vdl.lu/fr/la-ville/les-services-a-votre-ecoute/service-sports
https://www.algsc.lu/wp/index.php/association/statuts/
https://www.flq.lu/Statuts-Reglements/Statuts%20Saison_20-21orginal.pdf
http://fltri.lu/files/Federation/Statuts/FLTRI_Statuts_-_AGE_2022_-_final.pdf
https://www.myfid.be/ressources/creation-entreprise/asbl/
https://guichet.public.lu/fr/citoyens/loisirs/milieu-associatif/engagement-benevole/creation-asbl.html
https://guichet.public.lu/fr/citoyens/loisirs/milieu-associatif/engagement-benevole/creation-asbl.html
https://esch.lu/wp-content/uploads/2023/03/Esch-egalite-sport.pdf
https://esch.lu/wp-content/uploads/2023/03/Esch-egalite-sport.pdf
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https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2021/06-juin/29-sports-relance/Plan-de-relance-Sport-20-Dossier-de-presse.pdf


En savoir plus 

Permet aux sportifs de réagir à une
blessure en temps réel grâce à des kits de

premiers secours intelligents.

Hémotion®

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Solution SaaS qui a pour mission d'aider les
écoles de sport outdoor (ski, rafting, voile,

etc.) à passer enfin le cap du digital.

Izidoor
Plateformes dédiées à la performance et à

la gestion médicale du sport de haut
niveau.

IPA

Technologie Air Solide, qui encapsule l'air
sous pression pour des produits durables et

performants. 

Infl8

Housse de frappe connectée, installée en
quelques secondes sur un sac de frappe

traditionnel.

I-Percut

Réinvente la fan expérience grâce à
l'utilisation de la réalité virtuelle et de la

réalité augmentée.

Immersiv.io

https://hemotion.fr/
https://hemotion.fr/
https://www.i-percut.com/fr/
https://www.i-percut.com/fr/
https://www.immersiv.io/
https://www.immersiv.io/
https://www.ipa-software.pro/
https://www.ipa-software.pro/
https://www.infl8.co/
https://www.infl8.co/
https://www.izidoor.io/
https://www.izidoor.io/


En savoir plus 

Application permettant de découvrir des
villes dans le monde en courant, marchant,

à vélo ou en fauteuil roulant.

JOOKS

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Solution transformant chaque mur en une
plateforme éducative et sportive immersive

sans objets connectés.

Kmoove
Solution de billetterie interne des sponsors.

Kiomatch

8 appareils connectés pour une
kinésithérapie et une préparation physique

optimisées par la donnée.

Kinvent

Complexe sportif JUST PLAY est un lieu
dédié à l'innovation technologique dans le

domaine sportif. 

JUST PLAY

Plateforme de partage de vidéos
géolocalisées et de coaching interactif.

Kinomap

https://www.jooks.app/
https://www.jooks.app/
https://www.10-ls.com/
https://www.10-ls.com/
https://www.kinomap.com/v2/home
https://www.kinomap.com/v2/home
https://kiomatch.com/
https://kiomatch.com/
https://physio.kinvent.com/fr/
https://physio.kinvent.com/fr/
https://kmoove.com/
https://kmoove.com/


L'Organisat ion du Sport  au Chili : Comité Nat ional Olympique 

et  Clubs Sport if s 

I. Int roduct ion 

● A. Contexte Général du Sport  au Chili 

Le sport occupe une place signif icative dans la culture et la société chiliennes, 

agissant comme un vecteur d'identité nationale, de cohésion sociale et de bien-être 

individuel. La diversité des pratiques sportives est notable, allant du football, sport roi 

passionnément suivi, à un éventail croissant de disciplines olympiques et 

paralympiques. Des succès récents sur la scène internationale, tels que les 

performances aux J eux Panaméricains de Lima 20 19 1 et aux J eux Olympiques de 
Paris  20 24 2, ont renforcé l'intérêt public  et souligné le potentiel du sport chilien, 
stimulant à la fois la pratique de masse et les ambitions de haut niveau. L'organisation 
réussie des J eux Panaméricains et Parapanaméricains de Santiago 20 23 a également 
marqué une étape importante, laissant un héritage infrastructurel et organisationnel.3 

● B. Cadre Légal et  Acteurs Clés 

L'organisation du sport au C hili repose sur un cadre légal dualiste. La Loi N° 19.712, 

dit e "Ley del Deporte"  6, promulguée en 20 0 1, constitue le socle principal pour le 
sport amateur, la formation, le sport récréatif et de compétition non- professionnel. 
Elle définit les  principes généraux, les types d'organisations sportives (c lubs, 
associations, fédérations), et établit le rôle de l'État dans le fomento (promotion et 
soutien) du sport. Parallèlement, la Loi N° 20.019 de 2005 10  régit spécifiquement les 
Sociétés Anonymes Sport ives Professionnelles (SADP), une structure 
principalement adoptée par les c lubs de football professionnels , introduisant des 
règles  de gestion commerciale, de transparence financière et de gouvernance 
d'entreprise. 

C ette dualité légis lative engendre deux systèmes aux logiques distinctes : l'un axé sur 
le développement social et la partic ipation large, l'autre sur la performance 
commerciale et le spectacle professionnel. C ette séparation peut générer des défis 
de coordination et des priorités divergentes entre la base amateur et l'élite 
professionnelle. 

Les  acteurs principaux de cet écosystème sont : 

● L'État  chilien, à travers  le Ministère des Sport s (Mindep) 1, qui définit la 



politique nationale, et l'Inst it ut  Nat ional des Sport s (IND) 8, service public  
chargé de l'exécution de cette politique, de l'allocation des ressources 
(notamment via le FONDEPORTE 17) et de la supervis ion des organisations 
sportives amateurs . 

● Le Comité Nat ional Olympique du Chili (COCH) 18, entité de droit privé 
représentant le Mouvement Olympique. 

● Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (FDN) 20 , qui régissent chaque discipline 
sportive au niveau national. 

● Les Clubs Sport ifs, qui constituent la base de la pratique sportive, qu'ils  soient 
amateurs  (régis  par la Loi 19.712) ou professionnels  (principalement des SADP 
sous la Loi 20 .0 19). 

● C. Object if  et  St ructure du Rapport  

C e rapport vise à fournir une analyse exhaustive et précise de l'organisation actuelle 
du sport au C hili, en se concentrant spécifiquement sur le C omité National Olympique 
(C OC H) et les C lubs Sportifs  (amateurs et professionnels). Il détaille leurs  missions, 
objectifs , structures de gouvernance, relations avec les parties prenantes 
(notamment l'État et les  collectivités  territoriales), et modèles économiques, en 
s 'appuyant sur les  informations offic ielles  et réglementaires  disponibles . La structure 
du rapport s 'articule comme suit : la Partie II est consacrée au C OC H, la Partie III aux 
C lubs Sportifs , et la Partie IV présente une synthèse conclusive. 

II. Le Comité Nat ional Olympique du Chili (COCH) 

● A. Statut  Juridique, Missions et  Valeurs Fondamentales 

Le C omité Olímpico de C hile (C OC H), fondé en 1934 22, est une corporation autonome 
de droit privé, dotée de la personnalité juridique par la loi.22 Son s iège est s itué à 
Santiago.18 En tant que C omité National Olympique (C NO) reconnu par le C omité 
International Olympique (C IO) 26, le C OC H est l'unique représentant du Mouvement 
Olympique au C hili.28 Sa durée est indéfinie.22 

Sa mission principale est de développer, promouvoir et protéger le Mouvement 
Olympique sur le territoire chilien.26 Il œ uvre également à impulser le développement 
et l'obtention de succès dans le sport de haut niveau, en plaçant systématiquement 
l'athlète au cœ ur de ses préoccupations.26 Il détient la représentation exclusive du 
sport chilien auprès du C IO.28 

Les  missions spécif iques du C OC H, telles que définies  dans ses statuts  et objectifs , 



incluent : 

● Assurer la diffusion et le respect des principes fondamentaux et des normes de la 
C harte Olympique au C hili.29 

● Organiser et préparer la partic ipation des délégations chiliennes aux J eux 
Olympiques, ainsi qu'aux J eux Panaméricains, Sud- américains (organisés par 
l'ODESUR), Bolivariens (organisés par l'ODEBO), et autres  compétitions 
multisports internationales  patronnées par le C IO ou des organisations 
continentales  reconnues.28 

● Lutter activement contre toute forme de discrimination et de violence dans le 
sport.29 

● C ombattre le dopage en adoptant et en appliquant le C ode Mondial Antidopage 
(AMA/WADA), en coopérant avec les  agences nationales  (comme la C ommission 
Nationale de C ontrôle de Dopage 3) et en promouvant l'éducation antidopage.29 

● Promouvoir la culture olympique, l'éducation aux valeurs  olympiques (notamment 
via son Aire d'Éducation 32 et l'Académie Olympique C hilienne 22), ainsi que les  
musées et programmes culturels  liés au Mouvement Olympique.32 

● Soutenir et coordonner, en lien avec le C omité Paralympique du C hili (C OPAC HI) 
35, la promotion de l'activité physique et sportive pour les  personnes en s ituation 
de handicap et leur partic ipation aux compétitions internationales .29 

● Protéger l'usage des symboles olympiques (drapeau, devise, hymne) et de son 
propre emblème, en accord avec la C harte Olympique et avec l'approbation du 
C IO s i nécessaire.29 

● Travailler à maintenir des relations harmonieuses et de coopération avec les  
organismes gouvernementaux liés  au sport, tout en préservant son autonomie et 
en rejetant toute pression politique, religieuse ou économique susceptible 
d'entraver le respect de la C harte Olympique.29 

● Veiller à la protection de l'environnement dans le cadre des activités  sportives.22 

Les valeurs fondamentales activement promues par le COCH sont l'Excellence, le 

Respect  et  l'Amit ié.32 Ces valeurs sont mises en avant dans sa communication et ses 

programmes, comme en témoigne la section "RESPETO OLÍMPICO" sur son site 

web.32 

● B. Object ifs St ratégiques et  Vision 

La vision du COCH est d'être une organisation leader, moderne et une référence 

dans le paysage sportif chilien et international. Il aspire à promouvoir activement la 

culture et la pratique du sport au sein de la population.26 Un élément central de cette 



vision est de disposer d'une gouvernance t ransparente qui, en collaboration avec 
les  fédérations sportives nationales , améliore la capacité de gestion globale du 
secteur sportif, contribuant ainsi à l'excellence de ses athlètes, entraîneurs  et 
dirigeants .26 

Au- delà de sa mission fondamentale, les  object ifs st ratégiques du C OC H, déduits  
de ses activités  et programmes, comprennent : 

● L'optimisation de la préparation et la maximisation des résultats sportifs  des 
athlètes chiliens (regroupés sous la bannière "Team C hile") dans les  compétitions 
majeures du cycle olympique (J eux Olympiques, Panaméricains, Sud- américains, 
etc .).32 

● Le développement et la diffusion de programmes éducatifs  liés à l'Olympisme, via 
l'Académie Olympique C hilienne et l'Aire d'Éducation du C OC H.32 

● La gestion effic iente de ses opérations et infrastructures, notamment le C entre 
d'Entraînement Olympique (C EO) situé à Ñuñoa, Santiago, visant à améliorer 
l'expérience des utilisateurs  (athlètes , fédérations, personnel).37 

● Le renforcement de la marque "Team C hile" comme symbole du sport d'élite 
national et l'engagement d'une communauté de supporters à travers  le 
programme "Hazte Socio" (Deviens Membre).32 

● La contribution à l'organisation ou la gestion de méga- événements sportifs  
internationaux accueillis  par le C hili, comme en témoigne son implication dans les  
J eux Panaméricains de Santiago 20 23 et son rôle dans l'exploration d'une 
éventuelle candidature de Santiago pour les J eux Olympiques de 20 36.14 

● C. St ructure de Gouvernance 

La gouvernance du C OC H est définie par ses  statuts  22, qui établissent une structure 
claire d'autorité et de prise de décision. 

 

 
 
**1. Organes Principaux:** 
*   **L'Assemblée des Délégués (Asamblea de Delegados):** C 'est l'autorité suprême 
du C OC H. Sa composition inclut les  représentants  (généralement les  présidents  ou 
délégués désignés) des Fédérations Sportives Nationales  affiliées (qui constituent la 
majorité votante [45]), les  membres chiliens du C IO, les  Membres d'Honneur du 
C OC H, et un représentant de la C ommission des Athlètes . Les membres du Directoire 



qui ne représentent pas une fédération peuvent y assister avec droit de parole mais 

sans vote. L'Assemblée se réunit en session ordinaire deux fois  par an (généralement 
en avril et décembre) et en session extraordinaire lorsque convoquée par le Président 
ou à la demande d'une partie de ses membres.[22] Ses fonctions essentielles  
couvrent l'élection des membres du Directoire, du Tribunal d'Honneur et des 
commissions clés  (J uridique, Révis ion des C omptes), la modification des statuts, 
l'approbation des règlements internes, du budget annuel et des rapports  financiers , la 
décis ion sur l'affiliation ou la suspension des membres, l'interprétation des statuts , et 
l'approbation des transactions immobilières importantes.[22] Pour les  décis ions, le 
quorum requis  en première convocation est la majorité absolue des membres. Les 
accords sont adoptés à la majorité absolue des membres présents  ayant droit de 
vote, sauf pour des décis ions spécifiques nécessitant des majorités  qualifiées (ex: 
deux tiers  pour réformer les  statuts, trois quarts  pour censurer le Président). Le vote 
est strictement personnel et ne peut se faire par procuration ou à distance.[22, 29] 
*   **Le Directoire (Directorio):** C 'est l'organe exécutif responsable de la direction 
administrative, financière et sportive quotidienne du C OC H. Il met en œ uvre les  
décis ions de l'Assemblée, gère le patrimoine de l'organisation, prépare les  budgets  et 
les  rapports annuels , constitue et supervise les  délégations sportives nationales , et 
veille à l'application des statuts  et règlements.[22, 29] Il est composé du Président, 
d'une Vice- présidente, d'un Secrétaire Général, d'un Trésorier, de plusieurs  
Directeurs/Directrices, et inclut le membre chilien du C IO.[46] Le Directoire se réunit 
régulièrement (au moins une fois  par mois  en session ordinaire) et prend ses 
décis ions à la majorité des membres présents , avec un quorum de majorité absolue 
nécessaire pour s iéger. En cas d'égalité persistante après un second vote, la voix du 
président de séance est prépondérante.[22] 
 
**2. C omposition et Rôles  C lés du Directoire Actuel:** 
 
Le Directoire actuel du C OC H (selon les  informations disponibles  début 20 25) 
combine diverses expertises et expériences, reflétant une approche professionnelle 
de la gouvernance sportive. 

Tableau 1: Composit ion du Directoire du COCH (Début  2025) 

 

Rôle Nom Notes /  Expérience 

Clé 

Source(s) 



Président  Miguel Ángel Mujica 
Brain 

Ingénieur, ancien 
Président Féd. 
Rugby, Vice-
Président C O 
Santiago 20 23, 
Secrétaire Général 
ODESUR. 

27 

Vice- présidente C arolina Sanz Raab Ancienne athlète 
(voile), ancienne 
Présidente et 
Gerente Technique 
Féd. Voile, Directrice 
C onf. Sud-
américaine Voile. 

46 

Secrétaire Général J aime Agliati 
Valenzuela 

Rôle administratif et 
légal c lé. 

46 

Trésorier Rodrigo Moreno 
C astro 

Responsable gestion 
financière et 
budgétaire. 

46 

1ère Directrice Patric ia López 
Echavarría 

Expérience en 
direction de 
fédération (Voile). 

46 

2ème Directrice Leslie C ooper Allan 
 46 

3ème Directeur Luis Alberto Santa 
C ruz 

Fondateur et ancien 
Président Féd. 
Karate, Directeur Aire 
Éducation C OC H, 
Président Académie 
Olympique C hili, 
Secrétaire Général 
ODEBO, Président 
C ommission 
Éducation Panam 

27 



Sports. 

4ème Directrice Marissa Maurin 
Gausset 

 46 

5ème Directeur Alejandro Orizola 
Molina 

Médecin (équipe 
nationale C oupe 
Davis, C hef Équipe 
Médicale C OC H, 
Médecin C onseiller 
Santiago 20 23). 

46 

Directrice (Athlète) Francisca C rovetto 
C hadid 

Athlète active (Tir), 
médaillée olympique. 
Représente la 
C ommission des 
Athlètes. 

46 

Membre C OI Neven Ilic  Álvarez Ancien Président 
C OC H, Président 
Panam Sports, 
Membre C OI. 

46 

Note: La composition exacte et les t itres peuvent légèrement varier suite à des 

élections ou réorganisations. 

Cette composition démontre une volonté d'intégrer des compétences variées : 

gestion de fédérations, expertise technique et médicale, expérience internationale et 

continentale, et la voix directe des athlètes. La présence d'un membre du CIO assure 

un lien stratégique essentiel avec l'instance suprême du sport mondial. 

 

 

 

**3. Autres Organes Statutaires:** 

*   **Tribunal d'Honneur:** Instance disciplinaire interne élue par l'Assemblée, 

chargée de juger les manquements à l'éthique ou aux statuts. Il peut imposer diverses 

sanctions, allant de l'avertissement à l'expulsion, en suivant une procédure 



garantissant  le droit à la défense.[22] 
*   **C omité National d'Arbitrage Sportif:** Bien qu'adhérant au C OC H, son 
organisation et ses  fonctions sont définies  par la loi chilienne pour le règlement des 
litiges sportifs .[22] 
*   **C ommission J uridique:** C omposée de juristes  élus par l'Assemblée, elle 
conseille le Directoire et l'Assemblée sur les  questions légales et réglementaires  et 
supervise les  processus électoraux.[22] 
*   **C ommission de Révis ion des C omptes:** Également élue par l'Assemblée, elle 
examine la comptabilité et les  finances du C OC H, produisant des rapports  réguliers . 
C ette fonction peut être déléguée à une société d'audit externe.[22] 
*   **C ommission des Athlètes:** Organe représentant les  athlètes de haut niveau, 
dont un membre s iège au Directoire.[22] 
*   **Autres C ommissions:** Le Directoire peut créer des commissions thématiques 
(ex: Sport et Femme, Sport et Environnement, Sports  Autochtones et Ancestraux) 
pour adresser des objectifs  spécifiques.[22] 
 
● D. Relat ions Inst it ut ionnelles 

Le COCH interagit avec un large éventail de parties prenantes nationales et 

internationales. 

 

 

 

**1. Avec l'État Chilien (Mindep, IND):** 

La relation entre le COCH et l'État est une collaboration encadrée par la loi [6, 28], 

mais marquée par une dynamique particulière. L'IND, sous la tutelle du Mindep, est le 

bras exécutif de la polit ique sportive nationale et le principal canal de financement 

public pour le sport de haut niveau.[8, 15, 16] Le COCH collabore étroitement avec 

ces entités sur des dossiers stratégiques comme les candidatures à l'organisation de 

grands événements (ex: JO 2036 [14, 43, 44]) ou la coordination des relations avec 

les organismes sportifs régionaux et continentaux.[3] 

Une part substantielle du financement du COCH et des Fédérations provient de 

subventions publiques transitant par l'IND.[15, 16, 38, 47, 48, 49] Le COCH participe à 

la coordination de ces fonds, notamment à travers des mécanismes comme le "Plan 

Olímpico", une init iative conjointe avec l'IND et ADO Chile visant à optimiser les 

ressources pour les athlètes d'élite.[37, 49] ADO Chile (Asociación de Deportistas 



Olímpicos), une corporation privée créée conjointement par le C OC H et l'IND en 20 0 6 
[50 ], joue un rôle clé en complémentant le financement étatique par l'attraction de 
ressources privées pour le haut rendement.[16, 38, 49] 
C ependant, malgré cette interdépendance financière, les  statuts  du C OC H affirment 
explic itement son devoir de préserver son autonomie face à toute pression politique, 
religieuse ou économique.[29] C ette tension entre la dépendance aux fonds publics  
et l'impératif d'autonomie du Mouvement Olympique se manifeste notamment lors  
des discussions budgétaires  annuelles , où le C OC H doit négocier avec le 
gouvernement et le C ongrès pour obtenir les  ressources jugées nécessaires à ses  
ambitions, comme l'illustrent les  demandes répétées d'augmentation de budget pour 
préparer les  athlètes ou compenser les  manques des fédérations.[43, 48, 51, 52, 53] 
 
**2. Avec les  Fédérations Sportives Nationales  (FDN):** 
Les FDN dont les sports  figurent au programme olympique sont les membres 
constitutifs  essentiels  du C OC H.[22, 23] Elles détiennent la majorité des voix au sein 
de l'Assemblée des Délégués, l'organe suprême du C OC H.[22, 45] Le C OC H définit 
les  critères d'affiliation pour ces FDN, exigeant notamment une reconnaissance par la 
Fédération Internationale correspondante (elle- même reconnue par le C IO), une 
structure organisationnelle minimale (présence dans plusieurs régions, nombre 
minimum de clubs et d'athlètes licenciés), et le respect des normes nationales  et 
olympiques.[7, 45, 54] Le C OC H peut accorder un statut de "reconnaissance" à des 
fédérations ne remplissant pas tous les  critères d'affiliation, mais sans les  mêmes 
droits .[45] 
Le C OC H agit comme un organe de coordination et de supervis ion pour ses  FDN 
membres. Il promeut le développement de leurs  disciplines respectives [29] et peut 
intervenir en cas de difficultés  graves, par exemple en administrant temporairement 
les  fonds publics  destinés à une fédération qui serait devenue inéligible à les  recevoir 
directement.[54, 55] Inversement, le C OC H a le pouvoir de suspendre ou de 
désaffilier une fédération qui ne respecterait plus les  conditions d'affiliation ou les  
règles  de bonne gouvernance, comme cela s 'est produit pour certaines fédérations 
jugées incapables de recevoir des fonds publics .[56] 
C ette structure établit une relation hiérarchique où le C OC H, tout en étant composé 
par les  FDN, exerce une autorité régulatrice s ignificative pour assurer l'alignement du 
mouvement sportif national avec les  exigences olympiques et légales  chiliennes. 
 
Tableau 2: Fédérat ions Sport ives Nat ionales Af f iliées au COCH (Liste 

indicat ive) 



● Aérea 

● Aeromodelismo 

● Aikido 

● Andinismo 

● Atletica 

● Automovilismo 

● Bádminton (Statut potentiellement affecté par désaffiliation en 2022 56) 
● Baile Deportivo 

● Balonmano 

● Básquetbol 
● Béisbol y Softbol 
● Biathlón 

● Bochas  

● Bowling 

● Boxeo 

● Bridge 

● C anotaje 

● C aza y Pesca 

● C iclismo 

● Deportes Acuáticos (Natation, Plongeon, etc .) 
● Deportes Submarinos  

● Ecuestre 

● Esgrima (Statut potentiellement affecté par désaffiliation en 2022 56) 
● Esquí Náutico 

● Fútbol 
● Fútbol Americano 

● Gimnasia 

● Golf 
● Hockey C ésped 

● J udo 

● Karate 

● Kendo (Statut potentiellement affecté par désaffiliation en 2022 56) 
● Levantamiento de Pesas  

● Lucha Olímpica 

● Motociclismo 

● Navegación a Vela 

● Paracaidismo 



● Patinaje (Statut potentiellement affecté par désaffiliation en 2022 56) 
● Patinaje sobre Hielo 

● Pelota Vasca 

● Pentatlón Moderno (Statut potentiellement affecté par désaffiliation en 2022 56) 
● Polo 

● Remo 

● Rodeo C hileno 

● Rugby 

● Ski y Snowboard 

● Squash 

● Surf  
● Taekwondo 

● Tenis  

● Tenis  de Mesa 

● Tiro al Blanco 

● Tiro al Vuelo 

● Tiro con Arco 

● Triatlón 

● Vóleibol 
● Note: Cette liste est basée sur les informations disponibles sur le site du COCH 21 

et d'autres sources.20 Le statut de certaines fédérations mentionnées comme 

désaffiliées en 2022 56 (Bádminton, Esgrima, Kendo, Patinaje, Pentatlón Moderno) 

nécessiterait une vérification actualisée. 

3. Avec les  Organismes Sportifs  Internationaux: 
Le C OC H est l'interlocuteur unique et offic iel du C omité International Olympique 
(C IO) au C hili.3 Il est tenu de respecter et faire respecter la C harte Olympique.29 
Il est membre de l'Association des C omités Nationaux Olympiques (AC NO).19 

Au niveau continental et régional, le C OC H est un membre actif et influent. Il est 
affilié à Panam Sports  (l'organisation des C NO des Amériques, anciennement 
ODEPA) 18, où un de ses dirigeants s iège au C omité Exécutif 27 et dont l'actuel 
Président est Neven Ilic , ancien président du C OC H.2 Il est également membre de 
l'Organisation Sportive Sud- américaine (ODESUR) 19, dont le Président du C OC H 
est actuellement Secrétaire Général 27, et de l'Organisation Sportive Bolivarienne 
(ODEBO), où un directeur du C OC H occupe également le poste de Secrétaire 
Général.27 

C ette forte intégration dans les réseaux sportifs  internationaux et régionaux, 
allant jusqu'à des positions de leadership, confère au C OC H un accès privilégié 



aux instances de décision, aux programmes de financement (comme la Solidarité 

Olympique du C IO ou les  fonds de développement de Panam Sports) et aux 
informations stratégiques, renforçant sa capacité à promouvoir le sport chilien 
sur la scène mondiale. Le C OC H interagit également avec le Tribunal Arbitral du 
Sport (TAS ) à Lausanne, instance d'appel pour certaines décisions 
disciplinaires .29 

● E. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du COCH repose sur une combinaison de financements 

publics et privés, reflétant sa double nature d'entité de droit privé chargée d'une 

mission d'intérêt public dans le cadre du Mouvement Olympique. 

 

 

 

**1. Sources de Revenus Principales:** 

*   **Subventions Publiques (État/IND):** Elles constituent une part très importante et 

structurelle du budget du COCH, particulièrement pour f inancer le sport de haut 

niveau, la préparation et la participation des athlètes du Team Chile aux compétit ions 

internationales.[15, 16, 38, 47, 48, 49] Ces fonds sont alloués annuellement par l'État 

via l'IND, et leur montant est sujet aux négociations polit iques et budgétaires.[43, 51, 

53] Historiquement, une part des revenus de la loterie nationale (Polla Chilena de 

Beneficencia) était également destinée au sport (2% au COCH, 13% aux Fédérations 

via l'ancienne DIGEDER) [54, 57], bien que les modalités actuelles de cette source 

nécessitent confirmation. 

*   **Contributions du CIO et de Panam Sports:** Le COCH bénéficie des programmes 

de la Solidarité Olympique du CIO et des fonds de développement distribués par 

Panam Sports. Bien que les montants exacts ne soient pas détaillés dans les 

documents consultés, ces contributions internationales sont une source de revenus 

classique et essentielle pour les CNO, soutenant des projets spécif iques pour les 

athlètes, les entraîneurs et l'administration. La posit ion influente du Chili au sein de 

Panam Sports [2, 27] pourrait faciliter l'accès à ces fonds. 

*   **Parrainages (Sponsors):** Face à la nécessité de diversifier ses revenus, le 

COCH a développé une stratégie de marketing active autour de la marque "Team 

Chile". Il a réussi à att irer un portefeuille signif icatif de sponsors privés, issus de 

divers secteurs économiques (boissons, énergie, distribution, transport, médias, 

banque, etc.).[34, 36, 40, 41, 58] Cette démarche est souvent menée en collaboration 



avec ADO Chile.[38, 50]  
 
Tableau 3: Principaux Sponsors (Auspiciadores) de Team Chile / COCH (Début  

2025) 

 

Catégorie Ent reprise / 

Organisat ion 

Site Web (indicat if ) Source 

Auspiciadores 

Of iciales 

Coca-Cola https://www.coca-
cola.com/cl/es 

41 

 
Sparta (Distribution 
artic les de sport) 

https://sparta.c l/ 41 

 
PF Alimentos https://www.pfalimen

tos.c l/ 

41 

 
C olbún (Énergie) https://www.colbun.cl

/ 

41 

 
TNT Sports (Média) https://tntsports.c l/ 41 

 
TVN (Televisión 
Nacional de C hile) 

https://www.tvn.cl/ 41 

 
LATAM Airlines  https://www.latamairli

nes.com/cl/es 

41 

 
Mindep (Ministerio 
del Deporte) 

https://www.mindep.
cl/ 

41 

Proveedores 

Of iciales 

C línica Universidad 
de los Andes 

https://www.clinicaua
ndes.c l/ 

41 

https://www.coca-cola.com/cl/es
https://www.coca-cola.com/cl/es
https://sparta.cl/
https://www.pfalimentos.cl/
https://www.pfalimentos.cl/
https://www.colbun.cl/
https://www.colbun.cl/
https://tntsports.cl/
https://www.tvn.cl/
https://www.latamairlines.com/cl/es
https://www.latamairlines.com/cl/es
https://www.mindep.cl/
https://www.mindep.cl/
https://www.clinicauandes.cl/
https://www.clinicauandes.cl/


 
New Balance 
(Équipementier) 

https://newbalance.cl
/ 

41 

Colaboradores 

Of iciales 

Ditec Rental https://www.ditecrent

al.cl/ 

41 

 
Bloody Green https://bloodygreen.c

l/ 

41 

 
McDonald's https://www.mcdonal

ds.cl/ 

41 

 
Karün (Lunettes) https://www.anteojos

karun.cl/ 

41 

Auspiciadores Top 

Programme COI 

(Logos présents: 

Bridgestone, Deloitte, 

etc.) 

(Partenaires 

mondiaux du CIO) 

41 

● Programme "Socios Team Chile": Cette init iative vise à engager directement le 

public en proposant une adhésion payante au "Team Chile". Plusieurs niveaux 

d'adhésion (Bronze, Plata, Oro, Familia Olímpica, Antorcha) sont offerts, avec des 

cotisations mensuelles ou annuelles variables, donnant accès à divers avantages 

(réductions chez les sponsors, accès à des événements, kits de bienvenue, 

etc.).36 Les fonds collectés sont administrés par le COCH et contribuent 

directement au financement des athlètes.42 

● Aut res Revenus: Le COCH peut également générer des revenus par d'autres 

moyens, tels que les droits de licence, les revenus liés à l'organisation 

d'événements spécif iques, ou la gestion d'installations comme le CEO, bien que 

ces aspects soient moins détaillés dans les sources consultées. 

2. Enjeux Budgétaires et Allocation: 

La forte dépendance vis-à-vis des fonds publics rend le budget du COCH 

sensible aux décisions polit iques et aux cycles économiques. Les dirigeants du 

COCH expriment régulièrement la nécessité d'obtenir des ressources accrues 

pour répondre aux exigences croissantes du sport de haut niveau et pour 

soutenir les ambitions nationales, comme une éventuelle candidature 

olympique.43 Les demandes budgétaires spécif iques visent souvent à f inancer 

https://newbalance.cl/
https://newbalance.cl/
https://www.ditecrental.cl/
https://www.ditecrental.cl/
https://bloodygreen.cl/
https://bloodygreen.cl/
https://www.mcdonalds.cl/
https://www.mcdonalds.cl/
https://www.anteojoskarun.cl/
https://www.anteojoskarun.cl/


des groupes d'athlètes prioritaires identifiés sur la base de leurs  résultats  et de 
leur potentiel international.53 L'allocation interne des ressources est gérée par le 
Directoire, sous la supervis ion du Trésorier 22, et doit être approuvée par 
l'Assemblée des Délégués.22 La transparence financière est assurée par le 
contrôle de la C ommission de Révis ion des C omptes (ou audit externe) 22 et la 
publication de rapports  (par exemple, les  états  financiers  d'ADO C hile sont 
disponibles  59). 

Le modèle économique hybride du C OC H, combinant une base solide de financement 
public  avec des efforts  croissants de diversification commerciale, est essentiel à sa 
mission. Sa pérennité dépendra de sa capacité à maintenir un soutien politique stable 
tout en continuant à développer ses partenariats  privés et l'engagement de sa base 
de membres, afin de financer adéquatement les  besoins du sport d'élite chilien. 

III. Les Clubs Sport ifs au Chili 

Les clubs sportifs constituent l'unité de base de la pratique sportive organisée au 

Chili. Leur statut, leur fonctionnement et leur modèle économique varient 

considérablement selon qu'ils opèrent dans le secteur amateur ou professionnel. 

● A. Cadre Légal et  Réglementaire Général 

Plusieurs textes législatifs et réglementaires encadrent les clubs sportifs : 

● La Loi N° 19.712 (Ley del Deporte) 6 est la loi- cadre pour la majorité des 
organisations sportives, notamment les  c lubs amateurs . Elle définit leurs  objectifs  
généraux (développement personnel, intégration sociale, santé, récréation 6), les 
différents  types d'organisations 7, et établit l'IND comme l'organisme public  de 
supervis ion et de soutien financier (via le FONDEPORTE 15). Elle impose également 
des obligations transversales , comme l'adoption de protocoles contre l'abus et la 
discrimination.6 

● Le Règlement  des Organisat ions Sport ives (issu du Décret Suprême N° 59 de 
20 0 2, et ses  modifications ultérieures 63) précise les  modalités  de constitution, 
d'organisation interne (statuts  types, assemblées, directoires), les droits  et 
obligations des membres, et le fonctionnement général des entités  relevant de la 
Loi 19.712.60  

● La Loi N° 20.019 sur les SADP 10  s 'applique spécifiquement aux organisations 
sportives professionnelles , principalement dans le football. Elle impose la 
structure de société anonyme (SADP) pour celles  qui partic ipent à des 
compétitions où les  sportifs  sont rémunérés par contrat de travail.11 Elle régit leur 



constitution, leur capital social minimum, leur gouvernance d'entreprise, leur 

objet social exclusif (commercial), et leur fiscalisation par la C ommission pour le 
Marché Financier (C MF).10  

● D'autres lois  peuvent concerner des clubs constitués sous des régimes antérieurs 
ou différents, comme la Loi N° 19.418 sur les Juntes de Voisins et  aut res 

Organisat ions Communautaires 68 ou la Loi N° 20.500 sur les Associat ions et  

la Part icipat ion Citoyenne.68 Toutefois, pour bénéficier pleinement des 

avantages de la Loi du Sport (notamment FONDEPORTE), ces organisations 

doivent généralement adapter leurs statuts.68 

● B. Dist inct ion ent re Clubs Amateurs et  Professionnels 

La législation chilienne établit une distinction nette entre le sport amateur et le sport 

professionnel, créant de facto deux types de clubs aux caractéristiques bien 

différentes : 

● Clubs Amateurs: Ils sont typiquement constitués en tant qu'associations sans 

but lucratif 60 sous l'égide de la Loi 19.712.6 Leurs objectifs sont variés : formation 

des jeunes, pratique récréative pour les membres, compétit ion à des niveaux 

locaux, régionaux ou nationaux amateurs, et contribution à la vie sociale et 

communautaire.6 Leur structure est associative, basée sur l'adhésion volontaire 

de membres ("socios").64 Leur f inancement provient principalement des 

cotisations des membres, des subventions publiques (FONDEPORTE, 

municipalités) et de dons ou parrainages locaux.17 Ils sont supervisés par l'IND.8 

● Clubs Professionnels (SADP): Majoritairement présents dans le football, ils 

doivent adopter la forme juridique de Société Anonyme Sportive Professionnelle 

(SADP) pour participer aux compétit ions professionnelles rémunérées, 

conformément à la Loi 20.019.11 Leur objet social est strictement commercial : 

organiser, produire et commercialiser des spectacles sportifs professionnels.10 

Leur structure est celle d'une société de capitaux, avec des actionnaires 

détenant des parts du capital social.10 Les athlètes sont des salariés liés par des 

contrats de travail professionnels.11 Leur modèle économique est axé sur la 

maximisation des revenus issus des droits TV, des transferts de joueurs, de la 

billetterie, du sponsoring et du merchandising.76 Ils sont soumis à la surveillance 

financière de la CMF 10, en plus de la supervision de l'IND pour leur 

enregistrement.11 

Cette distinction fondamentale induit des logiques de fonctionnement, des priorités 

stratégiques, des modes de gouvernance et des régimes de financement 

radicalement différents, bien que ces deux types de structures coexistent et 



interagissent au sein de l'écosystème sportif chilien, notamment via les systèmes de 

compétition fédéraux. 

● C. Les Clubs Sport ifs Amateurs 

1. Missions et Objectifs Typiques: 

Conformément à la Loi 19.712 et aux statuts types 64, les clubs amateurs 

poursuivent généralement les objectifs suivants : 

○ Offrir à leurs membres ("socios") des opportunités de développement 

personnel, de pratique sportive régulière, de maintien de la santé et de 

convivialité sociale.60  

○ Promouvoir la pratique d'une ou plusieurs  disciplines sportives, ainsi que des 
activités  culturelles , au sein de la communauté locale.64 

○ Organiser des activités  variées : écoles  de formation pour les  jeunes 15, 
ateliers  sportifs  récréatifs  pour différents  âges 17, et partic ipation à des 
compétitions de niveau amateur (local, régional, voire national).79 

○ J ouer un rôle social important en favorisant l'intégration, le développement 
communautaire, et en inculquant des valeurs positives (respect, fair- play, 
travail d'équipe).6 

○ Mettre en place et appliquer des mesures pour prévenir et sanctionner les  
conduites  d'abus sexuel, de harcèlement sexuel, de discrimination et de 
maltraitance, conformément aux exigences légales .6 

2. Structures de Gouvernance C ommunes:La gouvernance des clubs amateurs 
suit généralement le modèle défini par la Loi 19.712 et son règlement, souvent 
formalisé dans des statuts  types fournis  par l'IND 64 : 

○ L'Assemblée Générale des Socios: C 'est l'organe décis ionnel suprême du 
club. Elle est composée de tous les  membres actifs  (ayant leurs droits  à jour). 
Ses prérogatives incluent l'élection du Directoire et des autres  organes de 
contrôle, l'approbation ou la modification des statuts , l'approbation des 
comptes annuels  et du budget, la fixation des cotisations extraordinaires , et 
la décis ion sur l'affiliation du club à des structures supérieures (associations, 
fédérations) ou son retrait.64 Les  décis ions sont prises  à la majorité des 
membres présents, sauf pour des matières importantes (modification des 
statuts , vente de biens immobiliers) qui requièrent des majorités  qualifiées 
(ex: deux tiers).64 C haque membre dispose d'une voix.64 

○ Le Directoire (Directorio): C 'est l'organe exécutif qui gère le c lub au 
quotidien. Il est élu par l'Assemblée Générale pour un mandat dont la durée 
est fixée par les  statuts  (ne pouvant excéder quatre ans, avec possibilité de 
réélection).66 Il doit être composé d'un nombre impair de membres, au 



minimum trois et au maximum neuf.81 Ses responsabilités  comprennent 
l'administration des biens du club, la mise en œ uvre des décis ions de 
l'Assemblée, la préparation du plan annuel d'activités  et du budget, la 
représentation du club, et la reddition de comptes annuelle à l'Assemblée.64 

○ La Commission de Révision des Comptes (Comisión Revisora de 

Cuentas): Également élue par l'Assemblée, cette commission (généralement 

composée de trois membres) est chargée de vérif ier la comptabilité et la 

gestion financière du club, et de faire rapport à l'Assemblée.64 

○ La Commission d'Éthique ou Tribunal d'Honneur: Instance disciplinaire 

interne chargée de traiter les manquements aux règlements et à l'éthique 

sportive au sein du club.64 

3. Données Quantitatives (Estimations et Exemples):Obtenir des chiffres 

précis et agrégés sur l'ensemble du secteur sportif amateur chilien s'avère 

complexe. 

○ Nombre de Clubs: La loi exige un minimum de 15 personnes pour constituer 

un club sportif.60 L'IND maintient un Registre National des Organisations 

Sportives 7, mais un chiffre public consolidé du nombre total de clubs 

amateurs actifs inscrits dans toutes les disciplines n'est pas aisément 

disponible dans les sources consultées. À titre d'exemple très spécif ique, 

l'Association Nationale de Football Amateur (ANFA) déclare regrouper 3 716 

clubs de football amateur aff iliés à travers ses 328 associations locales.80 Il 

est certain que des milliers d'autres clubs existent dans les nombreuses 

autres disciplines sportives pratiquées au Chili. Un rapport de 2021 

mentionnait plus de 26 000 installations sportives publiques et privées 

recensées 82, mais ce chiffre ne correspond pas au nombre d'organisations. 

○ Nombre de Licenciés/Membres: Les données sont également fragmentées. 

ANFA revendique près d'un million de footballeurs (993 382 hommes et 

femmes) participant à ses activités chaque semaine.80 Des enquêtes 

nationales mesurent la pratique d'activité physique dans la population 

générale (par exemple, 61,8% des personnes interrogées dans une enquête 

de l'Association des Municipalités du Chili (AMUCH) en 2023 déclaraient 

pratiquer une activité physique 83), mais ces chiffres ne reflètent pas 

l'aff iliation formelle à un club ou une licence sportive. Le football demeure le 

sport le plus pratiqué (environ 65% de participation selon une source 84). 

L'absence de statistiques nationales centralisées et accessibles 

publiquement sur le nombre de clubs amateurs et de licenciés par discipline 

constitue une limitation notable pour une analyse quantitative fine de ce 



secteur vital. 

Tableau 4: Stat ist iques du Football Amateur (ANFA) -  Ordre de Grandeur 

 

Indicateur Chif f re approximat if  Source(s) 

Associations Régionales 15 80  

Associations Locales  328 80  

C lubs Sportifs  de Base 3 716 80  

Footballeurs (H/F) actifs  993 382 80  

Dirigeants bénévoles > 42 0 0 0  80  

Marché Potentiel (estimé) 2 80 0  0 0 0  personnes 80  

 

 

 

**4. Formes de Partic ipation et Adhésion:** 
L'adhésion à un club amateur est un acte volontaire.[22, 60 , 65] La qualité de membre 
("socio") s 'acquiert soit en partic ipant à la fondation du club, soit par acceptation 
d'une demande d'adhésion par le Directoire, conformément aux statuts .[64] 
La principale obligation du membre est généralement le paiement d'une **cotisation 
(cuota)** périodique (mensuelle, trimestrielle, annuelle).[64] Le non- paiement 
prolongé (plus de 120  jours  selon le règlement type [25, 64]) peut entraîner la 
suspension des droits  du membre. L'Assemblée Générale peut également décider de 
cotisations extraordinaires  pour des besoins spécifiques.[64] 
Les coûts  d'adhésion et les cotisations varient considérablement d'un club à l'autre, 
reflétant la diversité socio- économique du paysage sportif amateur : 
*   C ertains clubs sociaux liés  à des entités  professionnelles , ou des clubs de quartier, 



peuvent avoir des cotisations très accessibles. Par exemple, le Club Social y 

Deportivo C olo- C olo propose des cotisations mensuelles allant de 1 0 0 0  C LP 
(environ 1 EUR) pour les  jeunes et seniors  à 5 0 0 0  C LP (environ 5 EUR) pour les 
adultes  de la Région Métropolitaine, avec des frais d'incorporation initiaux.[85] 
*   À l'autre extrémité du spectre, des clubs privés sociaux et sportifs , souvent dotés 
d'infrastructures importantes, peuvent exiger des droits  d'entrée et des cotisations 
très  élevés. Le C lub Manquehue, par exemple, demande une "cuota de 
incorporación" de 350  UF (environ 13 0 0 0  EUR en 20 24) et l'achat de 20  actions de 
sa société immobilière, en plus de cotisations sociales trimestrielles  substantielles (ex: 
24,90  UF, soit environ 930  EUR, pour un couple avec jeunes enfants), auxquelles 
s 'ajoutent des frais spécifiques pour la partic ipation aux sections sportives 
("ramas").[86, 87] 
*   D'autres modèles existent, comme les  abonnements annuels  ("abonos") donnant 
accès aux matchs d'une équipe, qui peuvent être proposés par des clubs même dans 
le secteur amateur ou semi- professionnel, avec des tarifs  variant selon la catégorie 
de membre (adulte, étudiant, enfant) et la localisation dans le stade.[88] 
 
C ette grande disparité des coûts d'accès illustre une stratification notable au sein du 
sport amateur. S i certains clubs favorisent une large accessibilité, d'autres  
fonctionnent sur un modèle plus exclusif, limitant de fait la partic ipation à certaines 
couches de la population. 

Tableau 5: Exemples de Tarifs d'Adhésion/Cot isat ions dans des Clubs 

Amateurs/Sociaux Chiliens 

 

Club / Type Frais 

d'Incorporat ion 

/ Droit  d'Ent rée 

Cot isat ion 

Périodique 

(Exemples) 

Notes Source(s) 

Club Social y 

Deportivo Colo-

Colo 

9 000 -  10 000 

CLP 

Mensuelle: 1 

000 CLP 

(Jeune/Senior), 

3 000 CLP 

(Adulte 

Régions), 5 000 

CLP (Adulte 

RM), 2 000 CLP 

Club social lié à 

la SADP. 

85 



(Résident 

étranger) 

C lub 
Manquehue 
(Socio Titular) 

350  UF + Achat 
20  actions 

Trimestrielle: 
24,90  UF 
(C ouple/enfants 
<8 ans) + 1,25 
UF par enfant >8 
ans. Frais  
additionnels 
pour sections 
sportives 
(ramas). 

C lub privé haut 
de gamme. 
Actions de la 
"Soc. Anónima 
Deportes 
Manquehue". 
Possibilité de 
statut "Socio 
Temporal"  sans 
incorporation. 

86 

Universidad de 
C hile (Exemple 
"Socio Galería") 

-  Annuelle: 14 
90 0  C LP 
(Adulte), 9 50 0  
C LP (Étudiant) 

Donne droit à un 
tarif réduit pour 
les matchs ($3 
0 0 0 ). D'autres 
plans 
"Abonado" plus 
chers existent. 

88 

(N ote: U F = U nidad de Fom ento, indice indexé sur l'inflation. 1 U F ≈ 37 0 0 0  C LP ≈ 39 

EUR en fin 2024. Tarifs indicatifs et sujets à changement.) 

 

 

 

**5. Relations avec les Parties Prenantes:** 
Les clubs amateurs interagissent avec plusieurs  acteurs  clés : 
*   **C ollectivités  Territoriales  (Municipalités):** Elles  sont souvent des partenaires 
essentiels. Elles peuvent mettre à disposition ou gérer des infrastructures sportives 
(terrains , gymnases) [82, 89], accorder des subventions spécifiques via des fonds 
municipaux dédiés au sport [73], et collaborer à l'organisation d'événements ou de 
programmes sportifs  locaux.[6] La relation administrative commence souvent par le 
dépôt des statuts constitutifs  auprès de la municipalité.[90 ] 
*   **État (IND/Mindep):** L'IND est l'organisme public  de référence pour les  c lubs 
amateurs . Il gère le Registre National des Organisations Sportives, où les  c lubs 
doivent s 'inscrire pour obtenir la personnalité juridique sous la Loi 19.712 et être 



éligibles aux financements publics.[8, 66, 68] Le principal outil de financement est le 
FONDEPORTE, un fonds concursable annuel.[17, 61, 62, 91] Pour y accéder, les c lubs 
doivent maintenir leur enregistrement et leur directoire à jour, et avoir une gestion 
transparente (reddition des comptes des fonds précédents).[17, 66, 91] 
*   **Fédérations Sportives Nationales  (FDN):** L'affiliation à la FDN correspondante 
(souvent via une association locale ou régionale [7, 60 , 92]) est indispensable pour 
que les  membres du club puissent participer aux compétitions officielles  et 
championnats  organisés sous l'égide de la fédération.[79, 80 , 92, 93] Les FDN 
établissent les règlements techniques de la discipline et structurent le parcours  
compétitif.[7, 60 ] 
 
**6. Modèles Économiques et Financement:** 
Le financement des clubs amateurs  repose sur un modèle mixte : 
*   **Ressources Propres:** Les cotisations régulières  et extraordinaires  versées par 
les  membres constituent la base du financement.[64, 85, 86] Le club peut aussi 
organiser des événements (tournois , fêtes, etc .) pour générer des revenus 
additionnels . 
*   **Subventions Publiques (IND -  FONDEPORTE):** C 'est une source de financement 
majeure pour de nombreux clubs. Le FONDEPORTE permet de financer, totalement 
ou partiellement, des projets  spécifiques soumis par les  c lubs via un concours  public  
annuel. Les  projets peuvent concerner la formation sportive, le sport récréatif, 
l'organisation de compétitions, l'achat d'équipement, voire de petites  
infrastructures.[15, 17, 61, 62, 91, 94] Les montants  alloués par projet varient selon les  
régions et les catégories  (en 20 24, jusqu'à 5,5 à 7,5 millions C LP, soit environ 5 80 0  à 
8 0 0 0  EUR [61]). L'accès à ces fonds est conditionné par le respect des exigences 
administratives et légales  de l'IND (enregistrement valide, directoire à jour, reddition 
de comptes, adoption des protocoles requis).[17, 66, 91] 
*   **Subventions Municipales :** De nombreuses municipalités  disposent de leurs  
propres fonds ou programmes de subventions pour soutenir les  activités des clubs 
sportifs  locaux (par exemple, la municipalité de Los Ángeles disposait d'un fonds de 
30  millions C LP en 20 24 [73]). Les  critères d'attribution peuvent varier (trajectoire du 
club, partic ipation à des compétitions, apport propre, etc. [73]). 
*   **Dons et Parrainages:** Les clubs peuvent recevoir des dons de particuliers ou 
d'entreprises . La Loi du Sport prévoit un mécanisme de dons avec avantages fiscaux 
[91, 94], bien que son utilisation effective par les  petits c lubs amateurs  ne soit pas 
documentée ic i. Le parrainage par des entreprises  locales  est également une source 
potentielle, bien que souvent modeste. 



 

La viabilité économique des clubs amateurs dépend donc fortement de leur capacité 
à mobiliser des financements externes, principalement publics. C ette dépendance 
incite les c lubs à se structurer administrativement et à se conformer aux exigences 
légales  pour accéder à ces ressources, ce qui peut représenter un défi pour les  
organisations les  moins dotées en ressources humaines ou financières . 

● D. Les Clubs Sport ifs Professionnels (Focus sur les SADP) 

1. Statut Légal et Objectifs (Loi 20.019): 

Le paysage du sport professionnel chilien, en particulier dans le football, est 

dominé par les Sociétés Anonymes Sportives Professionnelles (SADP), créées par 

la Loi 20.019.10 Cette loi a été introduite en 2005 pour assainir la gestion 

financière souvent déficiente des clubs et les professionnaliser.13 

○ La forme juridique de SADP est obligatoire pour toute organisation souhaitant 

participer à des compétit ions sportives professionnelles où les athlètes sont 

rémunérés sous contrat de travail.11 

○ L'objet  social d'une SADP est strictement défini et exclusif : "organiser, 
produire, commercialiser et partic iper à des activités  sportives de caractère 
professionnel et en d'autres activités  liées ou dérivées de celles- ci" .10  
L'objectif est la réalisation d'un bénéfice pécuniaire.11 

○ Les SADP doivent s 'inscrire au Regist re des Organisat ions Sport ives 

Professionnelles tenu par l'IND 11 et sont soumises à la supervision de la 

Commission pour le Marché Financier (CMF) pour leurs  aspects  financiers , 
comptables et de gouvernance d'entreprise.10  Leur raison sociale doit 
obligatoirement inclure la mention "Sociedad Anónima Deportiva Profesional" 
ou l'acronyme "SADP".11 

2. Structure de Gouvernance et Actionnariat:En tant que sociétés anonymes, 
les  SADP fonctionnent sur un modèle de gouvernance d'entreprise : 

○ Act ionnaires: La propriété du club est divisée en actions détenues par des 
actionnaires .74 Un capital social minimum de 1 0 0 0  UF (environ 40  0 0 0  EUR) 
est requis à la constitution et doit être entièrement libéré dans l'année.10  

○ Rest rict ions à l'Act ionnariat : Pour prévenir les  conflits  d'intérêts et la 
concentration excessive, la loi limite la partic ipation croisée : un actionnaire 
détenant plus de 5% d'une SADP ne peut détenir plus de 5% dans une autre 
SADP concourant dans la même activité et catégorie sportive.10  Des projets 
de loi sont régulièrement discutés pour renforcer ces règles et encadrer 
d'autres conflits  potentiels , comme ceux liés  aux agents  de joueurs .95 

○ Directoire (Directorio): L'administration est confiée à un Directoire composé 



d'au moins cinq membres 74, élus par l'Assemblée Générale des Actionnaires . 
Le mandat est défini par les  statuts.74 

○ Organes Spécif iques: Outre les organes classiques d'une société anonyme, 

les statuts des SADP doivent prévoir une Commission d'Éthique ou Tribunal 

d'Honneur et une Commission d'Audit  ou Révision des Comptes.10 

○ Exemple d'Act ionnariat  (Cruzados SADP -  Club Universidad Católica): 

L'actionnariat de Cruzados SADP, l'une des principales SADP du pays, illustre 

la diversité des profils d'investisseurs : des sociétés de courtage détenant 

des actions pour le compte de tiers (Credicorp Capital, Santander), des fonds 

d'investissement ou holdings (Inversiones Auguri Dos SpA, Moneda, BTG 

Pactual), le club sportif d'origine (Club Deportivo Universidad Católica, qui 

détient environ 6% et des actions de série B avec des droits spécif iques 

comme la nomination de directeurs 78), d'autres courtiers (Valores Security, 

Banchile, Larraín Vial) et une multitude de petits actionnaires individuels.97 

Cette structure dilue le pouvoir et introduit une logique de marché dans la 

gestion du club. 

Tableau 6: Principaux Act ionnaires de Cruzados SADP (Fin 2024 -  Indicat if ) 

 

Act ionnaire % de Propriété 

(approx.) 

Notes Source 

Credicorp Capital 

S.A. Corredores de 

Bolsa 

41,40% Détient les actions en 

représentation de 

multiples t iers, aucun 

ne dépassant 

individuellement 10% 

(selon déclaration de 

Credicorp). 

98 

Santander 

Corredores de Bolsa 

Limitada 

13,00% Détient les actions en 

représentation de 

tiers. 

98 

Inversiones Auguri 

Dos SpA 

9,99% Holding 

d'investissement. 

98 



Moneda Corredores 

de Bolsa Limitada 
7,0 3% Société de courtage / 

gestion d'actifs . 

98 

BTG Pactual C hile S .A 
C . de B. 

6,74% Banque 
d'investissement / 
courtage. 

98 

C lub Deportivo 
Universidad C atólica 

6,17% C lub social 
fondateur, détient 
des actions de série 
B avec droits 
spécifiques. 

98 

Valores Security S .A 
C . de B. 

4,42% Société de courtage. 98 

Banchile C orredores 
de Bolsa S .A. 

4,16% Société de courtage. 98 

Autres (< 2%) ~ 6,91% Inclut Larraín Vial, 
BIC E Inversiones, Itaú 
C orredores, Bci C . de 
B., et de nombreux 
petits actionnaires. 

98 

Note: Les pourcentages peuvent f luctuer légèrement. 

L'introduction du modèle SADP a ainsi fondamentalement modifié la structure de 

propriété et de gouvernance des clubs professionnels, passant d'un modèle 

associatif basé sur les membres ("socios") à un modèle entrepreneurial basé sur les 

actionnaires. Cela a des conséquences sur la prise de décision, la transparence 

(renforcée par les obligations envers la CMF) et la nature même du club, perçu à la 

fois comme une institution sportive et une entreprise commerciale. 

 

 

 

**3. Données Quantitatives:** 



Selon les registres de la CMF, qui supervise les Organisations Sportives 

Professionnelles  (ODP), on dénombrait **44 entités** actives sous ce régime début 
20 25.[67] C ette catégorie inclut les  SADP pleinement constituées ainsi que quelques 
"Fonds de Deporte Profesional" (FDP), qui correspondent à des clubs (corporations 
ou fondations) n'ayant pas encore finalisé leur transformation en SADP mais  gérant 
séparément leur activité professionnelle.[12, 10 0 ] La très  grande majorité de ces 
entités  opèrent dans le football professionnel. 
 
Tableau 7: Organisat ions Sport ives Professionnelles (SADP/FDP) Supervisées 

par la CMF (Début  2025) 

● AUDAX ITALIANO LA FLORIDA S.A.D.P. 

● AURINEGROS S.A.D.P. (Arturo Fernández Vial) 

● CAMPANIL S.A.D.P. (Universidad de Concepción) 

● CLUB DE DEPORTES ANTOFAGASTA S.A.D.P. 

● CLUB DE DEPORTES COPIAPO S.A.D.P. 

● CLUB DE DEPORTES LA SERENA S.A.D.P. 

● CLUB DE DEPORTES SANTIAGO MORNING S.A.D.P. 

● CLUB DE DEPORTES SANTIAGO WANDERERS S.A.D.P. 

● CLUB DEPORTES PROVINCIAL OVALLE S.A.D.P. 

● CLUB DEPORTES TEMUCO S.A.D.P. 

● CLUB DEPORTIVO BARNECHEA SADP 

● CLUB DEPORTIVO GENERAL VELASQUEZ S.A.D.P. 

● CLUB DEPORTIVO PALESTINO SADP 

● CLUB DEPORTIVO SAN MARCOS DE ARICA S.A.D.P. 

● CLUB DEPORTIVO UNION SAN FELIPE S.A.D.P. 

● COBRELOA S.A.D.P. 

● COQUIMBO UNIDO S.A.D.P. 

● CRUZADOS S.A.D.P. (Universidad Católica) 

● DEPO LINARES S.A.D.P. 

● DEPORTES MAGALLANES S.A.D.P. 

● DEPORTES MELIPILLA S.A.D.P. 

● DEPORTES PROVINCIAL OSORNO (Statut FDP probable) 

● DEPORTES RECOLETA S.A.D.P. 

● DEPORTES RENGO S.A.D.P. 

● DEPORTES SANTA CRUZ UNIDO S.A.D.P. 

● DEPORTES UNION LA CALERA S.A.D.P. 

● DEPORTIVO ÑUBLENSE S.A.D.P. 



● EL CONCE S.A.D.P (Deportes Concepción) 

● EVERTON DE VIÑA DEL MAR S.A.D.P. 

● FERNANDEZ VIAL S.A.D.P. (Voir Aurinegros SADP) 

● FONDO DE DEPORTE PROFESIONAL -  CORPORACION DEPORTIVA PROVINCIAL 

CURICO UNIDO (FDP) 

● FONDO DE DEPORTE PROFESIONAL -  CLUB DE DEPORTES COBRESAL (FDP) 

● FONDO DE DEPORTE PROFESIONAL -  CLUB DE DEPORTES PUERTO MONTT 

(FDP) 

● HUACHIPATO S.A.D.P. 

● LAUTARO DE BUIN S.A.D.P. 

● LILAS SADP (Real San Joaquín) 

● LIMACHINOS S.A.D.P. (Deportes Limache) 

● LOS CHICOS BUENOS S.A.D.P. (Deportes Iberia) 

● OHIGGINS S.A.D.P. 

● ROJINEGRO S.A.D.P. (Rangers de Talca) 

● SAN LUIS DE QUILLOTA S.A.D.P. 

● TIERRA DE CAMPEONES S.A.D.P. (Deportes Iquique) 

● TRASANDINO S.A.D.P. 

● UNION ESPAÑOLA S.A.D.P. 

● Note: La liste provient de la CMF.67 Certains noms peuvent correspondre à la 

même entité ou avoir évolué. Le statut exact (SADP vs FDP) peut varier pour 

quelques clubs. 

4. Formes de Partic ipation: 
Pour le public  et les supporters , l'interaction avec une SADP peut prendre 
plusieurs  formes : 
○ Act ionnariat : Acheter des actions de la SADP, ce qui confère un droit de 

propriété (même minime), le droit de vote aux assemblées d'actionnaires et 

potentiellement le droit à des dividendes si la société est profitable et décide 

d'en distribuer.74 Certaines SADP, comme Cruzados, sont cotées à la Bourse 

de Santiago, facilitant l'achat et la vente d'actions.75 

○ Billet t erie et  Abonnements ("Abonos"): La forme la plus courante de 

participation est l'achat de billets pour assister aux matchs ou l'acquisit ion 

d'abonnements saisonniers qui garantissent l'accès à plusieurs rencontres, 

souvent à un tarif préférentiel.76 C'est une source de revenus directe et 

importante pour les clubs.76 

○ Programmes de "Socios": Indépendamment de l'actionnariat, de nombreux 

clubs professionnels (ou les corporations/fondations d'origine qui leur sont 



liées) maintiennent des programmes de membres ("socios"). L'adhésion à ces 

programmes donne généralement droit à des avantages spécifiques comme 
des réductions sur les billets, la priorité d'achat, l'accès à des événements 
exclusifs , etc ., en échange d'une cotisation.76 C ela permet de maintenir un 
lien d'appartenance plus traditionnel avec les  supporters. 

5. Relations avec les  Parties  Prenantes:Les SADP évoluent dans un 
écosystème complexe : 

○ Fédérat ions et  Ligues Professionnelles (ex: ANFP -  Asociación Nacional 

de Fútbol Profesional): Les SADP sont membres de la ligue professionnelle 

(gérée par l'ANFP dans le cas du football) qui organise les championnats et 

coupes nationaux.11 Elles doivent se conformer à ses règlements sportifs et 

f inanciers (ex: licence de club, contrôle f inancier 13). La ligue négocie et 

distribue souvent collectivement une partie importante des revenus, 

notamment les droits de télévision. 

○ État  (IND, CMF, Mindep): L'IND tient le registre des ODP et peut appliquer 

des sanctions administratives en cas de manquement à la Loi 20.019.10 La 

CMF exerce une surveillance financière stricte, exigeant la publication de 

rapports f inanciers trimestriels et annuels (états f inanciers, budget, mémoire) 

et veillant au respect des normes comptables et de gouvernance.10 Le Mindep 

établit le cadre polit ique général et impose des obligations transversales, 

comme l'adoption des protocoles contre l'abus.11 

○ Médias: Ils sont des partenaires commerciaux cruciaux via l'achat des droits 

de diffusion télévisuelle, mais aussi des acteurs influents dans la perception 

publique des clubs. 

○ Sponsors et  Partenaires Commerciaux: Fournisseurs majeurs de revenus 

via des contrats de parrainage (maillot, stade, etc.) et de publicité.76 

○ Supporters ("Hinchas") et  Membres ("Socios"): Leur relation avec la SADP 

est multiple : consommateurs (billetterie, merchandising), membres de 

programmes spécif iques, et parfois actionnaires minoritaires. La question de 

leur participation réelle à la gouvernance et à la propriété des clubs reste un 

débat récurrent au Chili.95 

6. Modèles Économiques et Financement:Le modèle économique des SADP 

chiliennes est celui d'une entreprise de spectacle sportif, visant la rentabilité à 

travers diverses sources de revenus commerciaux.75 Les principales sources 

incluent : 

○ Droit s de Télévision: Devenus une composante essentielle et souvent la plus 

importante des revenus, généralement négociés collectivement par la ligue 



professionnelle (ANFP) et redistribués aux clubs selon des critères définis. 

○ Transfert s de Joueurs: La vente des droits fédératifs de joueurs formés ou 

acquis par le club à d'autres clubs (nationaux ou internationaux) peut générer 

des revenus très importants, mais ils sont par nature irréguliers et 

dépendants du marché et de la performance sportive.76 

○ Revenus "Matchday" (Billet t erie et  Abonnements): Les recettes provenant 
de la vente de billets pour les  matchs à domicile et des abonnements 
saisonniers .76 C es revenus sont directement liés  à l'affluence, influencée par 
les  résultats  sportifs , la popularité du club, la capacité et l'attractivité du 
stade, et des facteurs externes (ex: restrictions sanitaires 76). 

○ Sponsoring et  Publicit é: C ontrats  avec des entreprises cherchant de la 
vis ibilité à travers  le c lub (maillots , panneaux public itaires, nom du stade, 
etc .).76 

○ Merchandising: Vente de produits dérivés aux couleurs  du club (maillots , 
écharpes, etc .).76 

○ Primes de Part icipat ion/Performance: Revenus additionnels  liés au 
classement final dans les  compétitions nationales  ou à la partic ipation et aux 
résultats  obtenus dans les tournois  continentaux (C opa Libertadores, C opa 
Sudamericana). 

○ Cot isat ions des "Socios": Pour les  c lubs maintenant un programme de 
membres distinct de l'actionnariat.76 

En 20 19, avant la pandémie, les  revenus totaux des clubs de première division 
chilienne étaient estimés à 154 millions USD.77 C ependant, ces revenus sont fortement 
concentrés parmi les quelques clubs les  plus populaires  et performants ("los  
grandes").77 Le succès sportif influence directement la plupart de ces flux de revenus. 
La gestion financière rigoureuse, encouragée par la supervis ion de la C MF 10 , est donc 
cruciale pour assurer la viabilité économique des SADP dans un environnement 
compétitif et aux revenus parfois  volatils . L'investissement dans les  infrastructures, 
comme la rénovation de stades financée par augmentation de capital ou émission 
d'obligations (ex: projet de C ruzados SADP 76), vise également à sécuriser et 
augmenter les  revenus futurs . 

IV. Synthèse et  Conclusion 

● A. Récapitulat if  des St ructures et  Interconnexions 

L'organisation du sport au C hili présente une structure duale marquée par la 
coexistence d'un secteur amateur régi par la Loi 19.712 et supervisé par l'IND, et d'un 



secteur professionnel, principalement incarné par les SADP sous la Loi 20.019 et la 

surveillance de la C MF. Les clubs amateurs , fondés sur un modèle associatif et des 
objectifs  sociaux et partic ipatifs , forment la base de la pyramide sportive. Les clubs 
professionnels  (SADP), structurés en sociétés commerciales , opèrent au sommet, 
axés sur la performance et la rentabilité. Le C omité National Olympique (C OC H) joue 
un rôle central pour les  disciplines olympiques, faisant le lien entre ces deux sphères 
via les  Fédérations Sportives Nationales  (FDN). Les FDN, à leur tour, connectent les  
c lubs (amateurs  et/ou professionnels  selon la discipline) aux compétitions nationales  
et internationales  et aux instances dirigeantes (C OC H, Fédérations Internationales). 
L'État, via le Mindep et l'IND, demeure un acteur transversal majeur par son rôle de 
définition des politiques, de régulation et surtout de financement public  substantiel à 
tous les  niveaux. Les municipalités  complètent ce tableau par leur soutien au sport 
local. 

● B. Gouvernance et  Financement  : Dynamiques Clés 

Les modèles de gouvernance diffèrent radicalement : démocratie associative (un 

membre, une voix) dans les clubs amateurs, et gouvernance d'entreprise (pouvoir 

proportionnel aux actions) dans les SADP. Les modèles de financement sont 

également distincts : les clubs amateurs dépendent largement des cotisations et des 

subventions publiques (IND/FONDEPORTE, municipalités), tandis que les SADP tirent 

leurs revenus de sources commerciales (droits TV, transferts, sponsoring, billetterie). 

Plusieurs dynamiques et tensions traversent ce système : 

1. Dépendance vs Autonomie: Le financement public important, vital pour le 

COCH et de nombreux clubs et fédérations, crée une dépendance envers l'État, 

qui peut entrer en tension avec le principe d'autonomie prôné par le Mouvement 

Olympique et les organisations sportives elles-mêmes. 

2. Commercialisat ion vs Mission Sociale: La professionnalisation via les SADP a 

apporté une gestion plus rigoureuse mais a aussi introduit une logique de marché 

qui peut parfois occulter les racines sociales et communautaires des clubs. 

L'équilibre entre performance économique et identité sportive reste un défi. 

3. Complexit é de la Gouvernance: La multiplicité des acteurs, des statuts 

juridiques, des niveaux de compétit ion et des organes de contrôle (IND, CMF, 

COCH, Fédérations, organes internes des clubs) rend la gouvernance globale 

complexe et soulève des enjeux de cohérence, de transparence et d'eff icacité de 

la supervision. 

4. Accès et  Équité: La disparité des coûts d'accès entre différents types de clubs 



amateurs et le manque de données agrégées sur le secteur de base posent des 

questions sur l'équité de l'accès à la pratique sportive organisée et sur la 
capacité à c ibler efficacement les  politiques de développement. 

● C. Déf is et  Perspect ives 

Le sport chilien fait face à plusieurs défis pour consolider ses acquis et poursuivre 

son développement. L'adéquation du financement public aux ambitions de haut 

niveau, notamment dans la perspective d'une éventuelle candidature olympique, 

reste une préoccupation majeure pour le C OC H.43 La modernisation continue de la 
gestion des fédérations et des clubs, tant amateurs  que professionnels , est 
nécessaire pour améliorer l'efficacité et la transparence. La prévention des conflits  
d'intérêts dans les  SADP demeure un sujet légis latif actif.95 Assurer un développement 
harmonieux et équilibré entre le sport de masse, la formation et le haut rendement 
est un enjeu constant. 

Néanmoins, les  perspectives sont également positives . L'organisation réussie des 
J eux de Santiago 20 23 a laissé un héritage tangible en termes d'infrastructures et 
d'expérience organisationnelle.3 Les  succès sportifs  récents  2 témoignent du potentiel 
des athlètes chiliens. La prise de conscience croissante de l'importance de l'activité 
physique 83 et la structuration progressive du système sportif, malgré ses 
complexités , offrent une base pour l'avenir. La capacité des différents  acteurs  (État, 
C OC H, Fédérations, C lubs) à collaborer efficacement et à relever les  défis  de 
gouvernance et de financement sera déterminante pour l'avenir du sport au C hili. 
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https://kop-media.com/
https://kop-media.com/
https://liberfit.fr/
https://liberfit.fr/
https://kunto.fr/
https://kunto.fr/
https://www.luckysit.com/
https://www.luckysit.com/


En savoir plus 

Conçoit des équipements ludiques,
interactifs et personnalisables pour

enchanter l’exercice physique.

Ludhealth

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Automatiser la production de gants avec
l’industrie 4.0 et le soutien de la marque

française dédiée aux gardiens ; BGB.

MGP & BGB
Plateforme de jeu de foot Web 3 qui

réplique l'écosystème du foot mais dans la
blockchain.

MFL

Conception et opération de systèmes de
tracking pour les courses et la diffusion

broadcast.

McLLoyd

Manita

Référencement de salles de sport sur
internet (2 000 clubs référencés).

Ma Salle de Sport

Plateforme digitale qui rend le foot
accessible à toutes les femmes en

proposant des sessions foot "à la carte".

https://www.ludhealth.com/
https://www.ludhealth.com/
https://www.manita.club/
https://www.manita.club/
https://www.masalledesport.com/
https://www.masalledesport.com/
https://playmfl.com/
https://playmfl.com/
https://mclloyd.com/
https://mclloyd.com/
https://bgbequipments.fr/
https://bgbequipments.fr/


L'Organisat ion du Sport  en Corée du Sud : Analyse du Comité 

Nat ional Olympique et  des Clubs Sport ifs 

1. Int roduct ion 

Le paysage sportif sud-coréen se caractérise par une double ambition : atteindre 

l'excellence sur la scène internationale, notamment lors des Jeux Olympiques et 

Asiatiques, tout en promouvant activement le "sport pour tous" au sein de sa 

population.1 C ette structure complexe repose sur l'interaction dynamique entre les 
organismes gouvernementaux, qui définissent les  politiques et allouent les  
ressources, et les organisations non gouvernementales , telles  que le C omité National 
Olympique (C NO), qui jouent un rôle central dans la mise en œ uvre et la gestion du 
sport.2 L'État sud- coréen exerce une influence notable, façonnant le système à 
travers  la légis lation, le financement et la supervis ion directe. 

C e rapport a pour objectif de fournir une analyse détaillée et exhaustive de 
l'organisation du sport en C orée du Sud. Il se concentrera spécifiquement sur deux 
piliers  essentiels  : le C omité Sportif et Olympique C oréen (Korean Sport & Olympic 
C ommittee -  KSOC ), en tant qu'organe national suprême, et la structure, la 
gouvernance et le financement des clubs sportifs , qu'ils  soient professionnels  ou 
amateurs . L'analyse portera sur leurs  missions, objectifs , structures de gouvernance, 
relations avec les parties  prenantes (notamment l'État et les collectivités locales), et 
leurs  modèles économiques respectifs . 

Le rapport s 'articulera autour des sections suivantes : une présentation du cadre 
gouvernemental et légis latif régissant le sport ; une analyse approfondie du KSOC  ; 
une étude détaillée des clubs sportifs  professionnels  et amateurs ; une synthèse des 
interactions et dynamiques du système ; et enfin, des remarques conclusives sur les 
caractéristiques et les perspectives d'évolution du modèle sportif sud- coréen. 

2. Le Cadre Gouvernemental et  Législat if  du Sport  

L'organisation du sport en C orée du Sud est fortement encadrée par l'État, qui 
intervient à travers des ministères dédiés, une légis lation spécifique et des 
organismes de financement public . C ette implication étatique façonne en profondeur 
la structure et le fonctionnement du secteur sportif. 

● 2.1. Ministère de la Culture, des Sport s et  du Tourisme (MCST) 

○ Rôle et  Responsabilit é: Le MC ST est l'agence gouvernementale centrale 



chargée de définir et de mettre en œuvre la polit ique nationale pour le sport, 

aux côtés de ses autres  domaines de compétence que sont la culture, le 
tourisme, l'art et la religion.3 Il élabore les politiques fondamentales pour la 
promotion du sport national 8 et supervise les  organisations sportives clés, y 
compris  le KSOC .3 Sa mission est de développer et d'appliquer un large 
éventail de politiques visant à promouvoir le sport et à offrir des opportunités  
culturelles  et sportives au public .6 

○ St ructure: Basé à Sejong City, le MCST est dirigé par un Ministre (Yu In-chon 

mentionné dans les sources récentes 3) et comprend deux Vice-Ministres, 

dont un spécif iquement dédié aux Sports, au Tourisme et à la Promotion des 

polit iques (Jang Mi- ran mentionnée dans les sources 3). Il dispose de 

plusieurs bureaux, notamment un Bureau des Sports et un Bureau de la 

Coopération Sportive, qui traitent des aspects polit iques, de la promotion, de 

l'industrie, de l'innovation, des sports internationaux, du handisport et de 

l'héritage sportif.3 

○ Orientat ion Polit ique et  Budget : Le MCST vise à revitaliser l'économie par la 

consommation culturelle et sportive, à promouvoir un développement 

régional équilibré, à stimuler la croissance et les exportations des industries 

du contenu, du tourisme et du sport, et à renforcer la compétit ivité sportive 

mondiale.14 Des budgets conséquents sont alloués, par exemple près de 7 

billions KRW en 2024 et 7,12 billions KRW prévus pour 2025, avec des fonds 

spécif iques pour l'entraînement des équipes nationales, le soutien aux grands 

événements comme les Jeux Olympiques, et potentiellement des réformes 

structurelles.11 Les plans budgétaires récents indiquent des évolutions 

possibles, comme une réorientation de certains fonds du KSOC vers les 

gouvernements régionaux, signalant une volonté de réforme suite à des 

controverses.11 

○ Relat ion avec le KSOC: Le MCST exerce une tutelle et fournit un 

financement substantiel au KSOC. Cependant, cette relation n'est pas 

exempte de tensions. Des différends budgétaires (comme celui concernant 

l'ouverture d'un bureau de liaison à Lausanne), des audits diligentés par le 

ministère, et des interventions directes dans la gouvernance du KSOC (allant 

jusqu'à la suspension de dirigeants) ont été rapportés récemment.7 Cela 

témoigne d'une dynamique complexe où le contrôle gouvernemental peut 

entrer en friction avec l'autonomie souhaitée par le CNO. 

● 2.2. Législat ion Clé 

○ Loi sur la Promot ion du Sport  Nat ional (Nat ional Sport s Promot ion Act ): 



Cette loi fondamentale établit les responsabilités des gouvernements national 

et locaux en matière de promotion sportive.2 Elle définit les termes clés  
comme "sport", " joueur", "organisation sportive", "affilié athlétique" 8, crée le 
Fonds National de Promotion du Sport 8, et mandate le soutien au sport 
scolaire et en entreprise.8 Elle prévoit également des incitations pour les  
athlètes d'élite (pensions, subventions) 23 et a imposé la fusion des 
organismes de sport d'élite et de masse en 20 16.5 Elle constitue la base 
juridique de l'intervention et du soutien de l'État dans le sport. 

○ Loi sur les Clubs Sport ifs (Sport s Club Act , 2021): Promulguée 

spécif iquement pour soutenir et promouvoir les clubs sportifs 

communautaires et amateurs, cette loi définit ce qu'est un "club sportif".24 

Elle détaille les obligations de soutien de l'État et des gouvernements locaux, 

établit les conditions d'enregistrement des clubs (statuts, plan opérationnel, 

nombre minimum de membres), prévoit la désignation de "clubs sportifs 

désignés" pouvant faire le lien avec le sport scolaire et d'élite, et autorise un 

soutien administratif et f inancier, y compris un accès préférentiel aux 

installations publiques.22 Cette loi marque une volonté gouvernementale de 

structurer et de dynamiser le sport à la base. 

○ (Implicit e) Loi sur la Promot ion de l'Indust rie du Jeu (Act  on the 

Promot ion of  t he Game Indust ry): Bien que non directement liée au sport 

tradit ionnel, cette loi fournit une base légale pour le soutien à l'e-sport, un 

secteur dont les organisations cherchent une reconnaissance au sein de la 

structure sportive établie.25 

● 2.3. Fondat ion Coréenne pour la Promot ion du Sport  (Korea Sport s 

Promot ion Foundat ion -  KSPO) 

○ Rôle et  Financement : Créée pour gérer l'excédent f inancier des Jeux 

Olympiques de Séoul 1988 (352 milliards KRW) 26, la KSPO a pour mission de 

lever des fonds et de les distribuer pour promouvoir le sport national. Ses 

sources de financement incluent les courses cyclistes, les courses de bateaux 

à moteur et le "Sport Toto" (paris sportifs).26 Ces fonds soutiennent le sport 

d'élite et récréatif, le sport scolaire, la recherche en sciences du sport, le 

développement de la jeunesse et l'industrie du sport dans son ensemble.10 La 

KSPO gère également des installations héritées des JO, comme le Parc 

Olympique 10, et contribue au financement d'organismes comme le KSOC.1 

○ Importance: La KSPO est un moteur f inancier essentiel pour le sport coréen. 

Une source indique qu'elle serait responsable de plus de 85% du budget 

sportif global du pays, bien que ce chiffre puisse varier et nécessite une 



contextualisation temporelle.26 Elle canalise des revenus spécifiques (paris) 
vers  le système sportif, jouant un rôle crucial dans le financement des 
politiques sportives nationales .1 

L'analyse de ce cadre révèle une influence gouvernementale omniprésente. Le MC ST, 
par ses politiques 8, ses  budgets 11 et sa supervis ion directe du KSOC  11, ainsi que la 
légis lation contraignante 8 et le rôle central de la KSPO 1, démontrent une approche 
très  dirigiste. Les priorités  semblent définies au sommet et appliquées à travers  une 
structure hiérarchisée. 

De plus, la légis lation et les mécanismes de financement consacrent explic itement un 
double mandat : la recherche de l'excellence internationale (médailles  olympiques, 
équipes nationales) 8 et la promotion du "sport pour tous" et de la partic ipation 
communautaire.8 La Loi sur la Promotion du Sport National couvre ces deux aspects  8, 
tandis  que la Loi sur les  C lubs Sportifs  c ible spécifiquement la base.24 Le financement 
de la KSPO est également réparti entre ces deux pôles .2 C ette dualité est une 
caractéristique fondamentale du système, mais  elle engendre probablement des 
défis  constants pour équilibrer les ressources et l'attention politique entre le sommet 
et la base. 

Enfin, la relation entre le gouvernement (MC ST) et le KSOC  est dynamique et 
potentiellement conflictuelle. Bien que le MC ST fournisse un financement et une 
supervis ion essentiels , les  récents  épisodes de désaccords budgétaires , d'audits  et 
de conflits  de leadership 11 indiquent une relation non statique pouvant impliquer des 
frictions importantes. C es tensions, souvent publiques, suggèrent des divergences 
sous- jacentes sur la gouvernance, le contrôle financier ou l'orientation politique, et 
impliquent que le KSOC  doit naviguer dans un environnement politique complexe tout 
en remplissant son mandat sportif. 

3. Le Comité Sport if  et  Olympique Coréen (KSOC) : L'Organe Nat ional Suprême 

Le Korean Sport & Olympic Committee (KSOC) est l'organisation faît ière du 

mouvement sportif et olympique en République de Corée. En tant que Comité 

National Olympique (CNO) reconnu par le Comité International Olympique (CIO), il 

joue un rôle central dans la sélection des athlètes, la promotion des valeurs 

olympiques et l'interface avec les instances sportives internationales. 

● 3.1. Mission, Object ifs St ratégiques et  Développement  Historique 

○ Mission: La mission officielle du KSOC est triple : améliorer la qualité de vie 



en encourageant la participation sportive ; élever la compétitivité sportive 

internationale en soutenant les  Fédérations Nationales  (FN) et en formant les  
athlètes ; et contribuer au développement et à l'harmonie du Mouvement 
Olympique mondial.28 Des objectifs  implicites  de prestige national à travers  le 
sport sont également présents .30  Des s logans tels  que "Leading the future of 
sports  excellence" (Mener l'avenir de l'excellence sportive) et "Promoting 
Health, Happiness , and Social Unity Through Sports" (Promouvoir la santé, le 
bonheur et l'unité sociale par le sport) affinent cette vis ion.28 La devise "To 
the world be the best KOREA" souligne l'ambition de performance 
internationale.28 

○ Développement  Historique: Les origines du KSOC remontent à la création 

du Conseil Sportif de Chosun en 1920.4 Dissous sous l'occupation japonaise 

en 1938, il fut rétabli en 1945.4 Le Comité Olympique de Chosun (KOC) fut 

créé et reconnu par le CIO en 1947, puis renommé Comité Olympique Coréen 

(KOC) en 1948.28 L'organisation a connu plusieurs fusions et changements de 

nom au fil des décennies (KASA, KSC).4 Une étape cruciale fut l'intégration 

imposée par la loi en 2016 avec le Conseil Coréen du Sport pour Tous 

(KOCOSA), donnant naissance à l'actuel KSOC.4 La création des centres 

nationaux d'entraînement (Taereung en 1966, Taebaek en 1998, Jincheon en 

2017) marque également son histoire.28 

○ Rôle Clé: Le KSOC est responsable de la sélection et de l'envoi des 

délégations nationales ("Team Korea") aux Jeux Olympiques, Jeux Asiatiques 

et autres compétit ions multisports majeures.4 Il lève des fonds pour soutenir 

ces équipes 4, supervise les fédérations sportives nationales 29, et promeut le 

Mouvement Olympique en Corée à travers des init iatives comme la Course de 

la Journée Olympique (depuis 1987) et l'Académie Olympique du KSOC.33 

● 3.2. Gouvernance et  St ructure Organisat ionnelle 

○ Organes Directeurs: Les principaux organes de gouvernance sont 

l'Assemblée Générale, le Comité Exécutif (Executive Board -  EB), le Président 

et le Secrétaire Général.28 

○ Direct ion: Le KSOC est dirigé par un Président (Ryu Seung-min, ancien 

champion olympique de tennis de table, élu récemment selon plusieurs 

sources 4), plusieurs Vice-Présidents, un Secrétaire Général (Choongryul 

Jeon ou Kim Na-Mi mentionnés dans les sources 4), des membres du Comité 

Exécutif et un Bureau de la Conformité.28 Les élections récentes et les 

changements de direction témoignent d'une vie polit ique interne active et 

parfois conflictuelle.16 



○ Commissions: Une multitude de commissions spécialisées appuient le travail 

du KSOC dans des domaines variés : Commission des Athlètes, Commission 

pour le Fair-Play dans le Sport, Commission du Sport Scolaire, Commission du 

Sport pour Tous, Commission des Relations Internationales, Commission 

Médicale, Commission Marketing, Commission de Gestion des Droits de 

l'Homme, etc..28 

○ St ructure Interne: L'organigramme révèle une structure hiérarchique sous 
l'autorité du Président et du Secrétaire Général, avec de nombreux 
départements fonctionnels  tels  que Planification et C oordination, Sport pour 
Tous, Affaires  Internationales , Entraînement de l'Équipe Nationale, Gestion 
des C entres Nationaux d'Entraînement, Intégrité Sportive et J uridique, 
Relations Publiques, Marketing Sportif, etc ..28 C ette structure reflète la 
complexité et la diversité des missions de l'organisation. 

Tableau 3.1: St ructure de Gouvernance du KSOC (Synthèse) 

 

Niveau / Organe Rôle / Composit ion Clé 

Organes Statut aires Assemblée Générale (organe suprême), C omité 

Exécutif (EB -  organe décisionnel principal) 28 

Direct ion Exécut ive Président (ex: Ryu Seung- min), Vice-
Présidents, Secrétaire Général (ex: C hoongryul 
J eon, Kim Na- Mi), Membres du C omité 

Exécutif, Bureau de la C onformité 4 

Commissions Clés Athlètes, Fair Play, Sport S colaire, Sport pour 
Tous, Relations Internationales, C ompétitions 
Multisports Nationales, Développement de la 
Performance Athlétique, S outien aux C lubs 
Sportifs , Arbitres, Femmes dans le Sport, 
Évaluation, C ulture/Environnement/Éducation, 
Échanges Sportifs  Intercoréens, Médicale, 
Marketing, Relations Publiques/Médias, Droits 

de l'Homme, etc . 28 



Département s Internes Planif ication & Coordination, Sport pour Tous, 

Affaires Internationales, Entraînement Équipe 

Nationale, Gestion CNE, Intégrité Sportive & 

Juridique, Relations Publiques, Marketing 

Sportif, etc . 28 

 

 

 

*   **Positionnement Organisationnel:** L'organigramme externe place le KSOC  en 
interaction avec le C IO, l'ANOC , l'OC A, SportAccord, les FI, les  FA, les FN (jusqu'au 
niveau local), la FISU, la TAFISA et les  C onseils  Sportifs  locaux/provinciaux.[28, 34] 
C ela illustre son rôle de pivot entre les  sphères sportives nationale et internationale. 
 
● 3.3. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Tableau 3.2: Part ies Prenantes Clés du KSOC et  Nature des Relat ions 

 

Part ie Prenante Nature de la 

Relat ion 

Interact ions /  

Dépendances Clés 

Sources 

Gouvernement  Sud-

Coréen (MCST) 

Tutelle, Financement 
principal, Supervision 

Dépendance 
financière majeure 
(subventions, fonds 
KSPO), C ontrôle 
politique (audits, 
interventions), 
C ollaboration sur les 
politiques, Source de 
tensions potentielles 

1 

Comité 

Internat ional 

Olympique (CIO) 

Reconnaissance 
(C NO), Adhésion aux 
principes olympiques 

Réception de fonds 
de la Solidarité 
Olympique, 
C ollaboration sur les 
candidatures 
olympiques, Respect 
de la C harte 

4 



Olympique, Relation 

avec les membres 
coréens du C IO 

Fédérat ions 

Nat ionales (FN) 

Supervision, Soutien, 

Aff iliation 

KSOC supervise et 

f inance (via 

KSPO/Gvt), les FN 

sont membres et 

appliquent les 

directives, Source de 

leadership pour le 

KSOC (parfois 

conflictuelle), Impact 

des décisions du 

KSOC sur la 

gouvernance des FN 

1 

Sponsors / 

Partenaires 

Market ing 

Partenariats 
C ommerciaux 

Source de revenus 
additionnels, Octroi 
de droits d'utilisation 
de la marque (KSOC , 
Team Korea), 
C ollaboration sur des 
campagnes 
marketing 

28 

Athlètes Représentation, 
Soutien 

Sélection pour les 
équipes nationales, 
Bénéfic iaires des 
programmes de 
soutien 
(entraînement, 
Solidarité 
Olympique), 
Représentés par la 
C ommission des 
Athlètes 

4 

Aut res Organismes 

Internat ionaux 

Affiliation, 
C ollaboration 

ANOC , OC A, FISU, 
TAFIS A 

28 



Organismes 

Nat ionaux Associés 

Collaboration, 

Coordination 

Comité Paralympique 

Coréen, Institut 

Coréen des Sciences 

du Sport (KISS), 

KSPO 

4 

● 3.4. Modèle Économique et  Financement  

Tableau 3.3: Modèle Économique du KSOC -  Sources de Financement  

Principales 

 

Source de 

Financement  

Importance Relat ive 

/ Dépendance 

Descript ion Sources 

Subvent ions 

Gouvernementales /  

Fonds Publics (via 

MCST) 

Très Élevée Financement direct 
ou indirect via le 
budget national, sujet 
aux décisions 
politiques. 

1 

Fonds de la KSPO Très Élevée Redistribution des 
revenus issus  
notamment des paris  
sportifs  (Sport Toto) 
et autres activités de 
la KSPO. Une source 
de 20 12 estimait la 
part combinée 
Gvt/KSPO à ~88% du 
budget. 

1 

Sponsoring /  

Market ing 

Moyenne / C roissante C ontrats avec des 
entreprises 
partenaires (ex: 
Naver, Hanjin, BBQ 
C hicken, Youngone 
Outdoor, Oakley) en 
échange de droits 
marketing. 

28 



Solidarit é 

Olympique (CIO) 

Modérée Fonds alloués par le 

CIO via des 

programmes 

mondiaux, 

continentaux et 

spécif iques aux Jeux 

pour soutenir 

athlètes et 

entraîneurs. 

33 

 

 

 

*   **Utilisation des Fonds:** Les fonds servent principalement à financer 
l'entraînement des athlètes de haut niveau, la partic ipation aux compétitions 
internationales  (y compris  parfois les coûts  de délégations étrangères comme celle 
de la C orée du Nord à Pyeongchang 20 18 [52]), le soutien aux Fédérations 
Nationales , et les  coûts  opérationnels  du KSOC . 
*   **Transparence Financière:** Les informations publiques détaillées sur les  
rapports  financiers  annuels  du KSOC  sont limitées dans les  sources consultées.[53, 
54] Des audits sont menés, parfois par le MC ST [12, 55], et peuvent révéler des 
irrégularités  ou des problèmes de gestion, comme des soupçons de détournement de 
fonds ou des contournements de procédures.[17] 
 
L'analyse du KSOC  révèle une organisation centrale pour le sport d'élite et la 
partic ipation olympique en C orée du Sud.4 C ependant, sa forte dépendance vis- à- vis  
du financement gouvernemental 1 la rend intrinsèquement vulnérable aux 
changements politiques et aux décis ions budgétaires  du MC ST. C ette dépendance 
structurelle limite potentiellement son autonomie opérationnelle. 

Par ailleurs, les  controverses récentes concernant la direction, les audits  ministériels  
et les conflits  avec le MC ST 11 suggèrent d'importants  défis  de gouvernance. C es 
événements indiquent une pression externe pour plus de réforme, de transparence et 
de responsabilité. L'élection d'une nouvelle direction 18 pourrait marquer une volonté 
de changement, mais les  problèmes structurels  sous- jacents, comme la dépendance 
financière et la complexité des relations avec les  parties prenantes, persistent 
probablement. 



Enfin, la fusion imposée par le gouvernement en 2016 entre l'organe élite (KOC) et 

l'organe de masse (KOC OSA) 5 a fondamentalement remodelé le KSOC . C ette 
intégration crée vraisemblablement une complexité interne continue pour équilibrer 
des objectifs , des besoins en ressources et des attentes de parties  prenantes 
potentiellement divergents  (athlètes d'élite/FN vs  clubs 
communautaires/partic ipants).5 La large gamme de commissions et de départements 
du KSOC  28 reflète ce mandat élargi, mais la gestion efficace de la haute performance 
et du développement de la base au sein d'une seule structure reste un défi majeur. 

4. Les Clubs Sport ifs : Le Cœur Opérat ionnel 

Les clubs sportifs constituent l'unité de base de la pratique sportive en Corée du Sud, 

qu'elle soit compétitive au plus haut niveau ou récréative au sein des communautés 

locales. Le système distingue clairement les clubs professionnels, intégrés dans des 

ligues majeures, des clubs amateurs et communautaires orientés vers le "sport pour 

tous". 

● 4.1. Vue d'Ensemble : Dif férenciat ion des Types de Clubs 

Une distinction nette existe entre les clubs professionnels, principalement actifs 

dans les ligues majeures comme la K League (football) et la KBO (baseball), et les 

clubs amateurs ou communautaires axés sur le "sport pour tous".1 Les clubs 

professionnels sont très souvent la propriété de grandes entreprises (les 

conglomérats ou chaebols) ou, plus rarement, de gouvernements locaux ou de 

groupements de citoyens.57 À l'inverse, les clubs amateurs et communautaires 

fonctionnent généralement sur une base non lucrative, soutenus par des 

init iatives gouvernementales et une législation dédiée comme la Loi sur les Clubs 

Sportifs.24 

Tableau 4.1: Comparaison des Caractérist iques des Clubs Professionnels et  

Amateurs/Communautaires 

 

Caractérist ique Clubs Professionnels (ex: K 

League / KBO) 

Clubs Amateurs /  

Communautaires 

Mission / Object if s 

Principaux 

Succès compétit if  (t itres), 

Divertissement des fans, 

Image de marque 

(propriétaire) 57 

Sport pour tous, Santé/Bien-

être, Cohésion 

communautaire, 

Développement local, 



(parfois) Détection de talents 

5 

Gouvernance / Propriété 

Typique 

Majoritairement entreprises 

(chaebols), Minorité de clubs 

citoyens/gouvernementaux 

(surtout K League) 61 

Associations/Organisations à 

but non lucratif, Enregistrées 

auprès des autorités locales 

(Loi sur les Clubs Sportifs) 24 

Sources de Financement  

Primaires 

Investissement de l'entreprise 

mère, Droits TV, Billetterie, 

Merchandising, Sponsoring 57 

Cotisations des membres, 

Subventions publiques 

(État/Collectivités locales), 

Accès facilité aux installations 

publiques 24 

Part ies Prenantes Clés Propriétaires 

(Entreprises/Gvt), Ligues (K 

League/KBO), Fédérations, 

Fans, Collectivités locales, 

Sponsors 

Membres/Participants, 

Collectivités locales 

(enregistrement, f inancement, 

installations), Gouvernement 

national (polit iques, 

f inancement), Associations 

sportives locales/FN, Écoles 

(potentiellement) 

● 4.2. Clubs Sport ifs Professionnels (Illust rat ions K League / KBO) 

○ 4.2.1. Mission et  Object ifs: L'objectif premier est la performance sportive et 

la victoire dans les compétit ions nationales (championnats, coupes).57 Ils 

visent également à offrir un spectacle attractif pour f idéliser et élargir leur 

base de fans.57 Pour les clubs appartenant à des entreprises, un objectif 

majeur est de renforcer l'image de marque et d'atteindre les objectifs 

marketing du groupe propriétaire.62 L'engagement communautaire peut 

exister, mais reste souvent secondaire par rapport aux impératifs de 

compétit ion. 

○ 4.2.2. St ructures de Gouvernance: 

■ Propriété: Le modèle dominant est celui de la propriété par de grands 

conglomérats (chaebols). Des entreprises comme Hyundai, Samsung, LG, 

SK, POSCO, Lotte, GS Group, Shinsegae/Emart possèdent et gèrent des 

équipes depuis des décennies, assurant une stabilité f inancière mais liant 

le destin du club à la stratégie de l'entreprise.57 Des exemples notables 



incluent Pohang Steelers (POSCO), Ulsan HD (Hyundai Heavy Industries), 

FC  Seoul (GS Group), Suwon S amsung Bluewings (C heil 
Worldwide/Samsung), J eju United (SK Energy), J eonbuk Hyundai Motors  
(Hyundai Motor C o.), Kia Tigers  (Kia/Hyundai), Samsung Lions (C heil 
Worldwide/Samsung), LG Twins (LG), Doosan Bears  (Doosan), SSG 
Landers  (Shinsegae/Emart), Lotte Giants  (Lotte).61 

■ Propriété Citoyenne/Gouvernementale: Un modèle alternatif existe, 

principalement en K League (football), où des clubs sont détenus et gérés 

par les municipalités ou les gouvernements provinciaux. C'est le cas de 

Seongnam FC (depuis 2014), Daejeon Hana Citizen (depuis 2020 après 

une transit ion), Daegu FC, Incheon United, Gyeongnam FC, Gangwon FC, 

Gwangju FC, Suwon FC, Bucheon FC 1995, FC Anyang, Ansan Greeners, 

Chungnam Asan, Gimcheon Sangmu (équipe militaire en partenariat avec 

la ville), Gimpo FC, Cheonan City, Chungbuk Cheongju, Hwaseong FC.63 

Ce modèle semble moins fréquent dans le baseball professionnel (KBO). 

Ce contraste entre les modèles de propriété (Chaebol vs. 

Citoyen/Gouvernement) suggère l'existence de deux logiques distinctes 

au sein du sport professionnel : l'une axée sur le marketing et la 

responsabilité sociale d'entreprise, l'autre sur la représentation 

communautaire et le développement local. La dépendance financière 

diffère également, les clubs corporatifs étant liés à la santé de leur 

maison mère 62, tandis que les clubs publics dépendent des budgets 

locaux et de la volonté polit ique. 

Tableau 4.2: Modèles de Propriété dans les Ligues Professionnelles (K League & 

KBO -  Exemples) 

 

Modèle de 

Propriété 

Exemples de Clubs 

(Propriétaire 

Principal) 

Ligue Principale Sources 

Ent reprise / 

Chaebol 

Pohang Steelers 

(POSCO) 

K League 65 

 
Ulsan HD (Hyundai 

Heavy Industries) 

K League 65 



 
J eonbuk Hyundai 
Motors (Hyundai 
Motor C ompany) 

K League 65 

 
FC  Seoul (GS Group) K League 65 

 
Suwon Samsung 
Bluewings (C heil 
Worldwide / 
Samsung) 

K League 65 

 
J eju United (SK 
Energy) 

K League 65 

 
Kia Tigers (Kia / 
Hyundai Motor 
Group) 

KBO 61 

 
Samsung Lions (C heil 
Worldwide / 
Samsung) 

KBO 61 

 
LG Twins (LG Group) KBO 61 

 
Doosan Bears 
(Doosan Group) 

KBO 61 

 
SSG Landers 
(Shinsegae / Emart) 

KBO 61 

 
Lotte Giants (Lotte 
Group) 

KBO 61 

Gouvernement  

Local / Cit oyen 

Seongnam FC (Ville 

de Seongnam) 

K League 65 



 
Daejeon Hana C itizen 
(Hana Financial 
Group / Ville de 
Daejeon) 

K League 65 

 
Daegu FC  (Ville de 
Daegu) 

K League 65 

 
Incheon United (Ville 
d'Incheon) 

K League 65 

 
Gyeongnam FC  
(Province de 
Gyeongnam) 

K League 65 

 
Gangwon FC  
(Province de 
Gangwon) 

K League 65 

 
Gwangju FC  (Ville de 
Gwangju) 

K League 65 

 
Suwon FC  (Ville de 
Suwon) 

K League 65 

 
Bucheon FC  1995 
(Ville de Bucheon) 

K League 65 

 
FC  Anyang (Ville 
d'Anyang) 

K League 65 

 
Ansan Greeners (Ville 
d'Ansan) 

K League 65 

 
C hungnam Asan 
(Ville d'Asan / 

K League 65 



Province de 

C hungnam) 

 
Gimcheon Sangmu 
(Forces Armées / Ville 
de Gimcheon) 

K League 65 

 
Gimpo FC  (Ville de 
Gimpo) 

K League 65 

 
C heonan C ity (Ville 
de C heonan) 

K League 65 

 
C hungbuk C heongju 
(Ville de C heongju) 

K League 65 

 

 

 

    *   **C onseil d'Administration / Management:** Les détails  sur la composition des 
conseils  d'administration ou les  processus de gouvernance interne sont rares  dans 
les  sources consultées. La structure reflète probablement le modèle de propriété : 
dirigeants  d'entreprise pour les  c lubs corporatifs , fonctionnaires  ou personnalités  
nommées pour les  c lubs publics. Les  ligues professionnelles  (K League Federation, 
Korea Baseball Organization) assurent une gouvernance globale et définissent les 
règles  de fonctionnement.[61, 65] Des associations de joueurs  existent, comme la 
Korea Professional Baseball Players Association (KPBPA).[61] 
*   **4.2.3. Modèles Économiques et Financement:** 
    *   **Investissement C orporatif:** Les entreprises  propriétaires injectent des fonds 
substantiels pour couvrir les coûts  opérationnels , les salaires  des joueurs  (qui 
peuvent être très  élevés pour les  stars) et parfois  les infrastructures.[62, 63] Les 
budgets  peuvent être considérables , comme les  15,6 milliards KRW dépensés par 
J eonbuk Hyundai en 20 17.[63] 
    *   **Sponsoring:** Les clubs attirent des sponsors  additionnels , en plus du 
financement de leur propriétaire.[57] 
    *   **Droits  Médias :** Les ligues négocient collectivement les  droits  de diffusion TV 
et de streaming (ex: KBO avec C J  ENM/TVING ; K League avec J TBC  Golf&Sports , Sky 



Sports, IB SPORTS), générant des revenus partagés entre les clubs.[61, 62, 65, 71, 72] 

La migration des droits  KBO vers  des plateformes payantes est une tendance 
récente.[62] 
    *   **Recettes de Billetterie:** Source de revenus importante, avec des chiffres  
d'affluence élevés, particulièrement pour la KBO qui a dépassé les 10  millions de 
spectateurs  en 20 24.[57, 69, 73, 74] Des systèmes de billetterie complexes émergent, 
incluant des adhésions payantes donnant un accès anticipé à l'achat de billets .[69] 
    *   **Merchandis ing:** La vente de maillots et autres  produits  dérivés est populaire 
auprès des fans, générant des revenus non négligeables .[69] 
    *   **Réglementations Financières :** Peu d'informations précises sur d'éventuelles  
règles  de fair- play financier ou de plafonds salariaux dans les  sources. La KBO limite 
le nombre de joueurs  étrangers  par équipe.[67] Des frais d'expansion sont exigés 
pour l'entrée de nouveaux clubs.[75] Le soutien gouvernemental aux clubs 
professionnels  semble indirect (via la structure des ligues, la promotion générale du 
sport), sauf pour les  c lubs appartenant à des entités publiques.[9, 20 , 25, 70 , 76] 
*   **4.2.4. Dynamiques avec les  Parties Prenantes:** 
    *   **Ligues (K League / KBO):** Les clubs opèrent au sein de la structure de leur 
ligue respective, se conformant à ses  règlements, calendriers et formats de 
compétition (saison régulière, playoffs , coupes).[56, 57, 61, 65, 67, 77] Les ligues 
gèrent les  fonctions centralisées comme les droits  médias.[61, 62] 
    *   **Fédérations Nationales  (KFA, KBA):** La relation est souvent médiatisée par 
les  ligues. La KFA a été impliquée dans la fondation et la gouvernance initiale de la K 
League.[65] Les clubs fournissent les joueurs  pour les  équipes nationales  
sélectionnées par les  FN/KSOC . 
    *   **Gouvernement Local:** Acteur crucial pour les  c lubs appartenant aux 
municipalités .[63, 65] Même pour les  c lubs corporatifs , les  autorités  locales  sont 
importantes pour l'accès aux stades et l'ancrage territorial (rivalités  régionales).[57] 
    *   **Fans:** C ulture de supporters très passionnée, vocale et organisée, partie 
intégrante de l'expérience au stade (chants, tifos , encouragements coordonnés).[57, 
61, 67, 71, 73, 74] Les clubs développent des stratégies d'engagement via des 
événements, les réseaux sociaux et des programmes de fidélisation.[69, 72, 73] 
L'accessibilité de la billetterie devient un enjeu, notamment pour les  fans moins à 
l'aise avec le numérique.[69] C ette évolution vers  le numérique et les  adhésions 
payantes, bien que visant à maximiser les  revenus, risque de créer une "fracture 
numérique" excluant certains segments traditionnels  de supporters, nécessitant des 
mesures d'inclusion spécifiques comme celles  mises en place par certains clubs.[69] 
    *   **Propriétaires  C orporatifs :** Détiennent le contrôle ultime, influençant la 



stratégie, le financement et même l'existence du club (ventes, délocalisations).[62, 

64] 
 
● 4.3. Clubs Sport ifs Amateurs et  Communautaires 

○ 4.3.1. Mission et  Object ifs: L'objectif principal est de promouvoir le "sport 

pour tous", la santé, la forme physique et le bien- être à tous les  âges.14 Ils  
visent à renforcer la cohésion sociale au niveau local et à offrir des 
opportunités  de lois irs actifs .24 Ils  constituent la base du développement 
sportif local.5 C ertains clubs, dits "désignés" par le ministère, ont également 
pour mission de détecter et former de jeunes talents, faisant le lien avec le 
sport scolaire et d'élite.24 

○ 4.3.2. Gouvernance et  St ructure: 

■ Cadre Légal: Leur développement est encouragé et structuré par la Loi 
sur la Promotion du Sport National et plus spécifiquement par la Loi sur 
les  C lubs Sportifs  de 20 21.22 C ette loi représente un effort s ignificatif du 
gouvernement pour formaliser et soutenir les  c lubs communautaires , 
passant de groupes informels  à un système structuré. Elle indique une 
volonté stratégique de construire une base durable pour le "sport pour 
tous", potentiellement liée à la détection de talents  via les  "clubs 
désignés", alignée sur le double mandat de la politique sportive nationale. 

■ Enregist rement : Les  clubs doivent s 'enregistrer auprès des autorités  
locales  (S i/Gun/Gu) conformément à la Loi sur les  C lubs Sportifs . C et 
enregistrement requiert la présentation de statuts  définissant le 
fonctionnement et la prise de décision, un plan opérationnel annuel, la 
désignation d'un organe représentatif (dirigeant et membres) et un 
nombre minimum de membres actifs  cotisants  défini par décret 
présidentiel.24 

■ Forme Organisat ionnelle: Ils  prennent généralement la forme 
d'associations ou d'organisations à but non lucratif 66, pouvant être 
multisports ou dédiés à une seule discipline.59 La structure inclut un 
représentant légal et des membres.24 

■ Af f iliat ion: Une fois enregistrés , les c lubs sont considérés comme 
membres des associations sportives locales  et des organisations 
sportives reconnues 24, les intégrant ainsi dans la structure sportive 
fédérale. 

○ 4.3.3. Membres, Part icipat ion et  Échelle: 

■ Nombre: Des données historiques indiquaient un grand nombre de clubs 



de "sport pour tous" (plus de 115 000 clubs et 5,5 millions de membres en 

20 18 32), mais des statistiques récentes spécifiques post- Loi sur les C lubs 
Sportifs  sont limitées dans les  sources. Les "C lubs Sportifs  Publics" 
(initiative gouvernementale) sont en croissance (125 clubs en 20 20  59). La 
popularité de certains sports  peut entraîner une croissance rapide du 
nombre de clubs (ex: escrime après les  J O de 20 12 78). 

■ Adhésion / Part icipat ion: L'accès se fait via les centres communautaires 

(주민센터), les  plateformes en ligne (applications comme C arrot 

Market/당근마켓, 소모임), les public ités  locales  ou le bouche- à- oreille.79 

Des clubs existent aussi au sein des universités .80  La participation 
implique généralement le paiement de cotisations.24 Les  clubs visent à 
être ouverts  à toute la communauté.81 

■ Publics Cibles: Ils  s 'adressent au grand public , mais  aussi à des groupes 
spécifiques comme les  jeunes, les  seniors  9 ou les  personnes en s ituation 
de handicap, pour lesquelles  des mesures de soutien spécifiques sont 
prévues par la loi.24 

○ 4.3.4. Modèles Économiques et  Financement : 

■ Cot isat ions des Membres: Les membres paient généralement des frais  
d'adhésion ou de partic ipation aux activités.24 

■ Financement  Public: Forte dépendance vis- à- vis  du soutien des 
gouvernements national et locaux. C ela inclut des subventions directes 
pour le fonctionnement, les programmes, l'emploi d'instructeurs  qualifiés , 
et potentiellement les  installations.22 Pour les C lubs Sportifs  Publics 
nouvellement créés, ce soutien peut être limité dans le temps (ex: 3 ou 5 
ans), posant la question de leur pérennité à long terme.59 

■ Accès aux Installat ions: Les  clubs bénéficient d'un accès préférentiel ou 
de tarifs  réduits pour l'utilisation des installations sportives publiques 
gérées par les  collectivités  locales.24 C et accès est crucial pour leur 
fonctionnement. C ependant, des disparités  dans la disponibilité ou la 
qualité des installations entre les  régions peuvent créer des inégalités  
d'opportunités  70 , potentiellement freinant les  objectifs  du "sport pour 
tous". La détérioration de certaines infrastructures et les  coûts  de 
rénovation posent également problème 70 , soulignant le rôle critique des 
infrastructures physiques. 

■ Aut res: C ertains clubs enregistrés  comme entités  à but non lucratif avec 
un statut spécial peuvent être autorisés  à mener des activités  lucratives 
limitées.5 Des exemples de financement international existent mais 



semblent exceptionnels .85 

○ 4.3.5. Dynamiques avec les Part ies Prenantes: 

■ Autorit és Locales (Si/Gun/Gu): Acteurs clés qui assurent 

l'enregistrement des clubs 24, fournissent une part importante du 

financement 22, gèrent l'accès et la réglementation des installations 

sportives publiques 24, et mettent en œuvre localement les politiques 

nationales.8 Des ordonnances locales peuvent encadrer ce soutien.24 

■ Gouvernement  Nat ional (MCST/KSPO): Définit le cadre polit ique 

national (Loi sur les Clubs Sportifs) 24 et fournit des flux de financement, 

souvent via les autorités locales ou le KSOC/KSPO.24 

■ Associat ions Sport ives Locales / FN: Les clubs y sont aff iliés via leur 

enregistrement.24 Elles fournissent le cadre de gouvernance sportive et 

organisent les compétit ions. 

■ Membres / Communauté Locale: Principaux bénéficiaires et 

participants. Leur engagement est essentiel à la vitalité et à la pérennité 

des clubs.59 

■ Écoles: Des liens sont possibles, notamment avec les "clubs désignés" 

qui peuvent intervenir dans la formation des jeunes ou utiliser des 

installations scolaires.24 

5. Synthèse : Interact ions et  Dynamiques du Système 

Le système sportif sud-coréen est un ensemble complexe où interagissent divers 

acteurs (gouvernement, KSOC, KSPO, ligues, fédérations, clubs) liés par des flux 

f inanciers, des cadres réglementaires et une histoire partagée. 

● Flux Financiers: Les principaux circuits financiers montrent une forte 

centralisation des fonds publics. Le budget du MCST et les revenus de la KSPO 

alimentent en grande partie le KSOC, qui redistribue ensuite aux Fédérations 

Nationales et aux programmes d'élite.1 Parallèlement, les budgets du MCST et 

des gouvernements locaux soutiennent directement les clubs communautaires et 

les installations sportives locales.24 Le secteur professionnel fonctionne 

différemment, avec des investissements directs des entreprises propriétaires 62 

et des revenus commerciaux (droits TV, billetterie, sponsoring) gérés par les 

ligues et les clubs.43 Le KSOC génère également ses propres revenus 

commerciaux.43 Ces flux créent des interdépendances fortes, notamment la 

dépendance du sport d'élite et amateur (via KSOC et clubs locaux) vis-à-vis des 

fonds publics ou para-publics (KSPO). 

● Caractérist iques Clés du Système: Le système est marqué par une structure 



hiérarchique 42 avec une influence gouvernementale prépondérante.2 Le double 
objectif (élite/masse) est institutionnalisé.1 Le sport professionnel est dominé par 
les  entreprises  62, tandis  que le sport de base est de plus en plus structuré par 
l'État via la Loi sur les C lubs Sportifs .24 L'histoire du pays, notamment l'utilisation 
politique du sport par les  régimes passés pour la légitimité nationale ou la 
diversion 57, a laissé des traces sur la structure et les priorités actuelles . 

● Déf is et  Tensions: Plusieurs tensions traversent le système. Les problèmes de 

gouvernance au sein du KSOC et de certaines fédérations (scandales, manque de 

transparence, conflits d'intérêts) sont récurrents et attirent l'attention publique 

et ministérielle.11 La dépendance financière (KSOC vis-à-vis du gouvernement, 

clubs pro vis-à-vis des entreprises) crée des vulnérabilités.1 L'équilibre entre 

l'allocation des ressources au sport d'élite (qui a historiquement reçu une part 

importante du budget 23) et au sport de masse reste un défi constant.5 Malgré les 

objectifs polit iques, garantir une équité réelle dans l'accès et la participation 

sportive pour tous les citoyens, indépendamment des facteurs socio-

économiques ou géographiques, demeure une préoccupation.83 L'adaptation de 

l'engagement des fans à l'ère numérique pose de nouveaux défis.69 Enfin, les 

questions de bien-être et de droits des athlètes, notamment face aux abus et à la 

pression intense dans le système d'élite très hiérarchisé, sont des 

préoccupations majeures.22 

● Réformes et  Tendances Récentes: Plusieurs évolutions récentes suggèrent que 

le système est en mutation. La fusion KSOC-KOCOSA en 2016 5 et la Loi sur les 

Clubs Sportifs de 2021 24 visent à mieux intégrer et structurer le sport d'élite et de 

masse. Une surveillance accrue de la gouvernance et de l'éthique est observée, 

poussée par les scandales et l'intervention du MCST.9 Des ajustements dans les 

flux de financement, comme une possible décentralisation vers les régions, sont 

envisagés.11 Les ligues professionnelles planif ient également des changements 

structurels, comme l'introduction de systèmes de promotion- relégation entre les 

niveaux professionnels et semi-professionnels.56 Ces éléments combinés 

(scandales de gouvernance, nouvelles polit iques, ajustements financiers, 

réformes structurelles) indiquent une période de flux signif icatif. Le système 

sportif sud-coréen semble répondre à des pressions internes et externes pour 

une meilleure gouvernance, une participation élargie, et potentiellement un 

rééquilibrage des pouvoirs entre les acteurs centraux et locaux. 

L'interconnexion forte entre les composantes du système (Gvt, KSOC, KSPO, Ligues, 

Clubs, FN) 1 signif ie que les changements initiés au sommet, comme les polit iques du 

MCST, ont des répercussions importantes à tous les niveaux. L'histoire a façonné la 



structure actuelle, créant une certaine inertie ("path dependency") où les réformes 

peuvent se heurter aux intérêts  et pratiques établis . 

6. Remarques Conclusives 

L'organisation du sport en Corée du Sud présente un modèle hybride fascinant, 

marqué par une forte implication de l'État et une double focalisation sur la 

performance d'élite et la participation de masse. Le Ministère de la Culture, des 

Sports et du Tourisme (MCST) joue un rôle directeur, définissant les polit iques et 

contrôlant une part substantielle du financement, souvent canalisé par la Fondation 

Coréenne pour la Promotion du Sport (KSPO). Le Comité Sportif et Olympique Coréen 

(KSOC) occupe une posit ion centrale en tant que CNO et organe de supervision, mais 

sa dépendance financière vis-à-vis de l'État et les récentes controverses de 

gouvernance soulignent sa vulnérabilité et les défis auxquels il est confronté. 

Le paysage des clubs sportifs est nettement dichotomique. D'un côté, les clubs 

professionnels, notamment en baseball (KBO) et en football (K League), sont 

majoritairement détenus par de grands conglomérats (chaebols), fonctionnant 

comme des outils de marketing et de compétit ion de haut niveau, avec une base de 

fans passionnée mais confrontée aux défis de l'engagement numérique. De l'autre, un 

réseau dense de clubs amateurs et communautaires, encouragé et structuré par la 

récente Loi sur les Clubs Sportifs, vise à promouvoir le "sport pour tous" avec le 

soutien crucial des collectivités locales pour le f inancement et l'accès aux 

installations. 

Les dynamiques clés du système incluent les fortes interdépendances financières, les 

complexités de gouvernance exacerbées par la fusion de 2016 au sein du KSOC, et 

les tensions persistantes entre les objectifs élit istes et participatifs, entre le contrôle 

centralisé et les besoins locaux, et entre le gouvernement et le CNO. Les questions 

d'éthique et de bien-être des athlètes restent également prégnantes. 

Les tendances récentes – réformes législatives (Loi sur les Clubs Sportifs), 

surveillance accrue de la gouvernance, ajustements potentiels des financements et 

projets de restructuration des ligues – suggèrent que le système sportif sud-coréen 

est dans une phase de transit ion. Ces évolutions pourraient conduire à une plus 

grande systématisation du sport de base, à une amélioration de la transparence et de 

la responsabilité des instances dirigeantes, et potentiellement à un rééquilibrage des 

pouvoirs au sein de l'écosystème sportif. La capacité du système à naviguer ces 

changements tout en maintenant à la fois sa compétit ivité internationale et en 



élargissant l'accès au sport pour tous ses citoyens déterminera sa trajectoire future. 
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Rapport  : L'Organisat ion du Sport  en Croat ie – Focus sur le 

Comité Nat ional Olympique et  les Clubs Sport if s 

Int roduct ion 

Object if  du Rapport  

Ce rapport présente une analyse détaillée et exhaustive de la structure 

organisationnelle du sport en République de Croatie. Il se concentre spécif iquement 

sur le rôle, le fonctionnement et le financement du Comité National Olympique Croate 

(Hrvatski olimpijski odbor -  HOO) ainsi que sur la situation des clubs sportifs, acteurs 

essentiels du développement sportif à l'échelle locale. L'objectif est de fournir une 

compréhension approfondie des mécanismes de gouvernance, des modèles 

économiques et des relations complexes entre les différentes parties prenantes du 

système sportif croate. 

Contexte 

Le sport occupe une place signif icative en Croatie, tant sur le plan social que sur celui 

de la représentation internationale. Le pays a connu de nombreux succès sportifs, 

contribuant à son image et à sa notoriété. Le cadre organisationnel du sport a 

récemment fait l'objet d'une réforme législative majeure avec l'adoption de la 

nouvelle Loi sur le Sport fin 20 22, entrée en vigueur le 1er janvier 20 23.1 C ette loi 
remplace la légis lation précédente datant de 20 0 6 2 et vise à moderniser le secteur, à 
combler certaines lacunes identifiées et à mieux structurer les relations entre les 
acteurs  publics  (État, collectivités territoriales) et privés (fédérations, c lubs, sportifs). 
C omprendre cette nouvelle architecture est essentiel pour appréhender les  
dynamiques actuelles  et futures du sport croate. 

St ructure du Rapport  

Le rapport s 'articule autour de trois  parties  principales . La première partie décrit le 
cadre général de l'organisation du sport en C roatie, en présentant la légis lation clé, le 
programme national stratégique, les  organes directeurs et le système d'information 
national. La deuxième partie est consacrée à une analyse approfondie du C omité 
National Olympique C roate (HOO), couvrant ses missions, sa gouvernance, ses  
relations avec les parties  prenantes et son modèle économique. La trois ième partie 
examine la situation des clubs sportifs , leurs missions, leur statut juridique, leur 
gouvernance type, leurs  relations avec les acteurs  publics et privés, ainsi que leurs 



modes de financement. Une conclusion synthétise les points saillants et évoque les 

défis  et perspectives du système sportif croate. 

Part ie 1 : Cadre Général de l'Organisat ion du Sport  en Croat ie 

1.1. Législat ion Principale : La Loi sur le Sport  (Zakon o sport u) 

Le système sportif croate est principalement régi par la Loi sur le Sport (Zakon o 

sportu), dont la version la plus récente (NN 141/22) est entrée en vigueur le 1er janvier 

20 23.1 C ette loi abroge et remplace la loi précédente qui était en vigueur depuis  20 0 6 
2, marquant une volonté de réforme et d'adaptation aux enjeux contemporains du 
sport. 

La loi énonce les  principes fondamentaux sur lesquels repose l'activité sportive en 
C roatie : le volontariat, le partenariat, la compétence, l'éthique et l'appui sur les 
connaissances scientifiques et professionnelles .6 Elle garantit l'accessibilité du sport 
à tous, sans discrimination fondée sur la race, la couleur de peau, le sexe, la religion, 
la nationalité, la position sociale, les convictions politiques ou autres .6 Un accent 
particulier est mis  sur le respect des règles  antidopage, conformément aux standards 
de l'Agence Mondiale Antidopage (AMA), imposant aux sportifs  et à toutes les 
personnes impliquées dans le système sportif de se conformer aux procédures de 
contrôle.9 

Le champ d'application de la loi est large, couvrant l'ensemble du système sportif : les  
activités  sportives elles- mêmes, les  professions liées au sport, l'organisation des 
compétitions sportives, le financement du sport, ainsi que la supervis ion et le contrôle 
du secteur.1 Les  activités  sportives sont définies  de manière extensive et incluent la 
partic ipation aux compétitions, la préparation sportive, l'enseignement sportif, 
l'exercice physique axé sur la santé, l'organisation et la gestion de compétitions, le 
courtage sportif, ainsi que les  activités sportives scolaires et universitaires, la gestion 
des infrastructures sportives et les  tâches administratives au sein des entités  
sportives.3 La loi reconnaît explic itement les activités sportives comme étant d'un 
intérêt particulier pour la République de C roatie.7 

L'adoption de la loi de 20 22 répondait à un besoin identifié de résoudre des 
problèmes qui étaient insuffisamment, voire pas du tout, traités par la légis lation de 
20 0 6.3 Parmi les points  critiques figuraient le statut juridique et social des sportifs  
professionnels  (contrats  de travail, cotisations sociales , bourses), le manque de 
standards clairs  pour les  qualifications professionnelles  dans le sport, une définition 
jugée inadéquate des activités  sportives, l'impossibilité d'exercer certaines activités  



via le statut d'artisan ou d'indépendant ("obrt") 10 , et des questions relatives au 
financement du sport.3 La nouvelle légis lation représente donc une tentative 
s ignificative de modernisation et de professionnalisation du secteur, visant à établir 
un cadre plus clair et plus complet pour l'ensemble des acteurs. 

1.2. Le Programme Nat ional du Sport  (Nacionalni program sport a) 

Au cœ ur de la planification stratégique du sport en C roatie se trouve le Programme 
National du Sport (Nacionalni program sporta). Il s 'agit d'un document fondamental 
adopté par le Parlement croate (Hrvatski sabor) pour une période de huit ans, sur 
proposition du Gouvernement.7 Le programme actuellement en vigueur couvre la 
période 20 19- 20 26.2 

C e programme définit les  objectifs  et les missions prioritaires pour le développement 
du sport à l'échelle nationale. Il identifie les  activités  nécessaires pour atteindre ces 
objectifs , désigne les  acteurs  responsables de leur mise en œ uvre (porteurs  de 
développement) et établit les  mesures de contrôle et de suivi.7 Son contenu doit 
obligatoirement inclure trois  axes majeurs : 

1. Les programmes visant à créer les  conditions nécessaires  à la pratique sportive 
au sein du système éducatif (écoles , universités). 

2. Les programmes destinés à créer les  conditions optimales pour que les  sportifs  
croates atteignent des résultats  de haut niveau lors  des compétitions 
internationales . 

3. Les programmes encourageant la pratique sportive récréative, dans le but de 
protéger et d'améliorer la santé des citoyens croates.7 

Le Programme National du Sport ne se contente pas de fixer des orientations ; il 
établit également les obligations spécifiques des différents  acteurs  du système. C ela 
inclut les  organes de l'État (ministères), les collectivités locales  et régionales  
(municipalités , comtés, Ville de Zagreb), le C omité National Olympique (HOO), le 
C omité Paralympique C roate (HPO), la Fédération Sportive C roate des Sourds 
(HSS G), les  fédérations sportives nationales  et les communautés sportives 
locales/régionales  (sportske zajednice).7 L'existence de ce programme pluriannuel, 
adopté au plus haut niveau politique, témoigne d'une approche planifiée et 
coordonnée du développement sportif. Il reflète la reconnaissance du sport comme 
un domaine stratégique nécessitant une vision à long terme et une implication 
concertée de l'ensemble des niveaux de gouvernance et des principales  
organisations sportives du pays. 



1.3. Organes Direct eurs Nat ionaux 

Plusieurs entités jouent un rôle clé dans la direction et l'administration du sport au 

niveau national : 

● Ministère du Tourisme et  du Sport  (Ministarst vo turizma i sporta -  MINT): 

C 'est l'organe central de l'administration d'État responsable du secteur sportif.11 
Ses compétences sont étendues : il partic ipe à l'élaboration et à la mise en œ uvre 
de la politique nationale du sport, gère le financement des besoins publics  en 
matière de sport au niveau de l'État 14, et supervise de nombreux programmes. 
C es programmes incluent le cofinancement de la construction, de la rénovation 
et de l'équipement des infrastructures sportives 16, le soutien à l'organisation de 
grandes compétitions nationales  et internationales  16, la catégorisation des sports  
(en collaboration avec  les  organisations faîtières) 3, le soutien aux carrières  
doubles des sportifs  16, et la gestion des relations sportives internationales .13 Le 
MINT est également responsable du Système National d'Information sur le Sport 
(NISS).15 Au sein du ministère, une structure dédiée, la Direction du Sport (Uprava 
za sport), est chargée de ces missions.12 La prédominance du MINT est manifeste, 
non seulement dans la définition des politiques et l'allocation des fonds publics , 
mais  aussi dans son rôle de coordination et de supervis ion administrative. 

● Conseil Nat ional pour le Sport  (Nacionalno vijeće za sport ): Il s 'agit d'un 
organe consultatif dont le rôle est d'apporter une expertise sur les  questions de 
développement sportif. Les  tâches administratives et techniques nécessaires  à 
son fonctionnement sont assurées par le MINT 14, ce qui renforce la position 
centrale du ministère. 

● Organisat ions Sport ives faît ières (Krovna sport ska udruženja): La loi 
reconnaît trois  organisations faîtières principales  : le C omité National Olympique 
C roate (HOO), le C omité Paralympique C roate (HPO) et la Fédération Sportive 
C roate des Sourds (HSSG). C es organisations jouent un rôle spécifique dans la 
nomenclature et la catégorisation des sports 3 et sont des bénéficiaires  directs  
d'importantes subventions publiques pour la mise en œ uvre des programmes 
sportifs  relevant de leur compétence.22 

1.4. Syst ème Nat ional d'Informat ion sur le Sport  (Nacionalni informacijski sust av u 

sport u -  NISS) 

La C roatie s 'est dotée d'un Système National d'Information sur le Sport (NISS), géré 
par le Ministère du Tourisme et du Sport.15 C e système vise à centraliser et à 
organiser les  données relatives au secteur sportif. Il comprend plusieurs  registres et 
bases de données, notamment une évidence des sportifs  (Evidenciju sportaša), un 



registre des sportifs catégorisés (Registar kategoriziranih sportaša), et un registre 

des cadres professionnels  du sport (Registar stručnih kadrova).21 

Le NISS est un outil administratif important, utilisé notamment pour la gestion des 
demandes de financement public . Par exemple, les  candidatures pour le 
cofinancement de projets  d'infrastructures sportives 17 ou pour le soutien à 
l'organisation de grandes compétitions internationales  19 doivent être soumises via 
cette plateforme. 

Bien que le NISS représente un potentiel considérable pour une meilleure 
connaissance et gestion du sport en C roatie grâce à la centralisation de l'information 
21, sa capacité à fournir des données statistiques agrégées, fiables  et publiquement 
accessibles  sur des indicateurs  clés comme le nombre total de clubs ou de licenciés  
au niveau national n'est pas clairement établie par les  informations disponibles . Les 
données publiées par l'Office National de Statistique (DZS) semblent limitées ou 
datées en ce qui concerne le sport.24 C ette situation suggère un possible décalage 
entre l'existence d'un système d'information potentiellement riche et la disponibilité 
effective de statistiques agrégées et à jour pour le public  et les  analystes externes, ce 
qui peut constituer un frein à une analyse quantitative fine et à une planification 
basée sur des données probantes à l'échelle nationale. 

Part ie 2 : Le Comité Nat ional Olympique Croate (Hrvat ski 

olimpijski odbor -  HOO) 

2.1. Présent at ion Générale 

Le Comité National Olympique Croate (Hrvatski olimpijski odbor -  HOO) est 

l'organisation faît ière (krovno sportsko udruženje) du mouvement sportif en Croatie.25 

Fondé le 10 septembre 1991 26, il a été pleinement reconnu par le Comité International 

Olympique (CIO) en septembre 1993.27 Son siège est situé à Zagreb 28 et il est 

enregistré sous le numéro d'identif ication OIB 10754964172.26 Sur le plan juridique, le 

HOO fonctionne sous le statut d'association (udruga), conformément aux lois croates 

sur les associations et le sport.1 

2.2. Missions et  Object ifs 

La mission fondamentale du HOO, telle que définie dans ses statuts et 

communications, est multiple.26 Il vise à promouvoir durablement le sport en tant 

qu'héritage civilisationnel universel, à diffuser les principes olympiques ainsi que les 

normes éthiques et morales dans le sport. Il œuvre également à la création des 



conditions permettant aux sportifs croates d'atteindre l'excellence et des résultats de 

haut niveau, tout en promouvant l'image de la République de C roatie comme État 
démocratique et en encourageant le fair- play dans toutes les  activités  sportives.26 

De cette mission découlent plusieurs  objectifs  stratégiques observables à travers  les  
activités  du HOO : 

● Développement  du sport  de haut  niveau : C'est une priorité majeure. Le HOO 

est responsable de la préparation et de l'organisation des délégations croates 

pour les Jeux Olympiques, ainsi que pour d'autres compétit ions multisports 

internationales et régionales sous l'égide du CIO ou des Comités Olympiques 

Européens (COE).29 Il met en œuvre divers programmes de développement 

destinés à soutenir f inancièrement et matériellement les athlètes à potentiel et 

de haut niveau, des jeunes catégories jusqu'à l'élite.31 

● Sout ien aux Fédérat ions Sport ives Nat ionales (NSS) : En tant qu'organisation 

faît ière, le HOO regroupe les NSS.27 Il leur apporte un soutien financier pour la 

réalisation de leurs programmes 35 et joue un rôle dans la validation de leurs 

statuts pour assurer la conformité avec les principes olympiques et la législation 

nationale.36 Il collabore également avec les NSS et le MINT pour la catégorisation 

des sports.3 

● Promot ion des valeurs olympiques : Le HOO s'attache à diffuser l'esprit 

olympique au sein de la société croate. Cela se traduit par des init iatives comme 

l'organisation annuelle de la Journée Olympique Croate (Hrvatski olimpijski dan) 37 

et le travail de l'Académie Olympique Croate (Hrvatska olimpijska akademija -  

HOA), qui mène des activités d'éducation et de promotion de l'olympisme.29 

● Représentat ion internat ionale : Le HOO détient l'autorité exclusive pour 

représenter le sport croate aux Jeux Olympiques et aux compétit ions multisports 

placées sous le patronage du CIO ou des COE.29 Il entretient des relations avec 

les autres Comités Nationaux Olympiques (CNO) 39 et participe activement aux 

instances sportives internationales. 

Cette double vocation, alliant la promotion des valeurs universelles du sport et de 

l'olympisme à un rôle central dans le f inancement et la gestion du sport de haute 

performance, est caractéristique des CNO. Le HOO agit ainsi à la fois comme un 

gardien des idéaux olympiques et comme un acteur clé de la stratégie sportive 

nationale, visant l'excellence sur la scène internationale. 

2.3. St ruct ure de Gouvernance 



La gouvernance du HOO repose sur une structure définie par ses statuts, en 

conformité avec la Loi sur le Sport et la C harte Olympique. Les principaux organes 
sont : 

● L'Assemblée (Skupšt ina): C 'est l'organe décis ionnel suprême du HOO.29 Elle est 
composée de représentants  de ses membres, c 'est- à- dire les  fédérations 
sportives nationales , les  communautés sportives des comtés et de la Ville de 
Zagreb, et potentiellement d'autres entités.25 Des représentants  élus de la 
C ommission des Athlètes siègent également à l'Assemblée.41 Ses prérogatives 
sont étendues : elle adopte et modifie les  statuts  29, élit et révoque le Président, 
les  membres du C onseil (Vijeće), les membres du C omité de Surveillance 
(Nadzorni odbor), les  membres du C onseil d'Arbitrage Sportif (Vijeće sportske 
arbitraže) et d'autres  organes clés .29 Elle décide de l'admission, des sanctions 
éventuelles  et de la cessation du statut de membre.29 L'Assemblée approuve les  
plans et programmes annuels  et pluriannuels , y compris le budget et les 
programmes d'intérêt public .29 Elle nomme également la C ommission d'Éthique et 
est à l'origine de la création de l'Académie Olympique C roate.29 

● Le Conseil (Vijeće): Il s 'agit de l'organe exécutif du HOO, responsable de la mise 
en œ uvre des décis ions de l'Assemblée et de la gestion courante.39 Le C onseil 
propose à l'Assemblée la stratégie de développement sportif, les programmes 
annuels  et pluriannuels .39 Il décide de la sélection finale des athlètes et des 
délégations pour les  J eux Olympiques, les  J eux Méditerranéens et autres  jeux 
multisports relevant de la compétence du HOO.39 Il propose également les  
candidatures de la C roatie pour l'organisation de tels  événements.39 Le C onseil 
nomme le Secrétaire Général du HOO 39, établit les  relations avec les  autres C NO 
39 et peut être amené à interpréter les  règlements internes en cas de besoin.42 Il 
est composé du Président, des Vice- présidents  (dont le président de la 
C ommission des Athlètes 41) et d'autres membres élus par l'Assemblée.29 Le 
C onseil rend compte de son travail à l'Assemblée.39 

● Le Président  (Predsjednik): Élu par l'Assemblée 29, le Président représente 
offic iellement le HOO.29 Il préside les  réunions du C onseil et joue un rôle de 
leadership au sein de l'organisation. En son absence, il est remplacé par un Vice-
président ou un autre membre du C onseil désigné.29 

● Les Commissions (Komisije): Le C onseil s 'appuie sur plusieurs commissions 
spécialisées qui agissent comme des organes de travail préparant les décisions 
ou gérant des domaines spécifiques.39 Parmi les commissions importantes 
figurent la C ommission des Athlètes (Komisija sportaša), qui représente la voix 
des sportifs  au sein du HOO 40 , la C ommission de Santé (Zdravstvena komisija) 35, 



la C ommission d'Éthique (Etički odbor) 29, et la C ommission Disciplinaire 
(Disciplinska komisija).29 

Tableau 1 : St ructure de Gouvernance du HOO (Synthèse) 

 

Organe Rôles Principaux Composit ion (Type) 

Assemblée (Skupšt ina) Organe suprême ; Adoption 

statuts, budget, programmes ; 

Élection/révocation dirigeants 

& organes ; 

Admission/exclusion membres 

29 

Représentants des membres 

(Fédérations, Communautés 

locales), Représentants 

Commission Athlètes 25 

Conseil (Vijeće) Organe exécutif ; Proposition 
stratégie & programmes ; 
Sélection athlètes J O/J eux ; 
Nomination Sec. Gén. ; 

Gestion courante 39 

Président, Vice- présidents  
(incl. Prés. C omm. Athlètes), 
Membres élus par 

l'Assemblée 29 

Président  (Predsjednik) Représentation légale ; 
Leadership ; Présidence du 

C onseil 29 

Élu par l'Assemblée 29 

Commissions (Komisije) Organes de travail spécialisés 
(Athlètes, Santé, Éthique, 
Discipline, etc .) ; Préparation 

décisions ; Expertise 29 

Membres nommés/élus selon 
les règlements spécifiques de 
chaque commission. 

C ette structure de gouvernance vise à assurer une représentation des différentes 
composantes du mouvement sportif tout en permettant une gestion exécutive 
efficace, sous le contrôle de l'organe suprême qu'est l'Assemblée. 

2.4. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Le HOO interagit avec un large éventail de parties prenantes, tant au niveau national 

qu'international. 

● État  (via le Ministère du Tourisme et  du Sport  -  MINT): C'est sans doute la 



relation la plus cruciale. Elle est caractérisée par une forte interdépendance. Le 
MINT est la principale source de financement du HOO, lui allouant des 
subventions substantielles  issues du budget de l'État et des revenus des jeux de 
hasard pour la mise en œ uvre des programmes d'intérêt public  définis  par la loi.22 
C ette relation est formalisée par un contrat annuel qui précise les droits  et 
obligations de chaque partie.23 Au- delà du financement, une collaboration étroite 
existe sur des sujets techniques comme la catégorisation des sports  3, la 
planification et le financement des infrastructures 16, l'élaboration de la stratégie 
sportive nationale 7, la lutte contre le dopage 9 et les  programmes d'éducation 
pour les  sportifs .45 Bien que dépendant financièrement, le HOO conserve son 
statut d'organisation non gouvernementale (association), opérant dans le cadre 
défini par la loi et les objectifs convenus avec l'État. 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales (NSS): Les NSS constituent la base du HOO 

en tant que membres.27 Le HOO leur redistribue une partie signif icative des fonds 

publics qu'il reçoit pour f inancer leurs activités et programmes, notamment les 

programmes de développement destinés aux athlètes.31 Le HOO exerce 

également un rôle de supervision en approuvant les statuts des NSS pour 

s'assurer de leur conformité avec les principes olympiques et la législation.36 La 

collaboration est constante pour la sélection des athlètes participant aux 

compétit ions internationales et la mise en œuvre coordonnée des programmes 

de développement. Le HOO agit ainsi comme un pivot essentiel, canalisant les 

ressources et les directives de l'État vers les fédérations, tout en représentant 

leurs intérêts collectifs auprès des instances nationales et internationales. 

● Organismes Internat ionaux (CIO, COE): Le HOO est le représentant off iciel du 

mouvement olympique en Croatie, reconnu par le Comité International Olympique 

(CIO).27 Il est tenu de respecter la Charte Olympique et de participer aux Jeux 

Olympiques.29 Il entretient des relations régulières avec le CIO et les Comités 

Olympiques Européens (COE), participant à leurs activités et instances (par 

exemple, via la présence de membres croates dans des commissions comme 

celle des athlètes du COE 40). Le HOO peut également recevoir des financements 

de ces organisations internationales, comme en témoigne la ligne budgétaire 

"Revenus des gouvernements étrangers et organisations internationales" dans 

son plan financier.47 

● Communautés Sport ives Locales/Régionales (Županijske sport ske 

zajednice): Ces entités, qui regroupent les acteurs sportifs au niveau des comtés 

et de la Ville de Zagreb, sont également membres du HOO.25 Elles jouent un rôle 

de relais important entre le niveau national et le terrain local 7, collaborant avec le 



HOO sur la mise en œ uvre de certains programmes au niveau local.33 

2.5. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du HOO repose très largement sur les f inancements publics. 

● Sources de Financement  Principales: 

○ Subvent ions de l'État  (Državni proračun): C ette source représente la part 
écrasante des revenus du HOO. Les montants  alloués annuellement par le 
MINT sont très  importants  et proviennent à la fois  du budget général de l'État 
et de fonds spécifiques issus des jeux de hasard (lutrijska sredstva).22 À titre 
d'illustration, pour l'année 20 24, les revenus provenant du budget de l'État 
s 'élevaient à 51.5 millions d'euros sur un total de revenus de 54.4 millions 
d'euros.43 Le plan financier pour 20 25 prévoyait une proportion s imilaire, avec 
51.5 millions d'euros de subventions étatiques sur un total de revenus planifié 
de 53.9 millions d'euros.47 

○ Aut res Sources (Ostali izvori): Bien que minoritaires , d'autres  sources de 
revenus existent : 
■ Parrainages et Dons (Sponzorstva i donacije): Ces revenus ont connu une 

croissance notable après la pandémie de COVID-19.49 En 2024, les 

revenus marketing (incluant sponsoring et partenariats) ont dépassé les 2 

millions d'euros.33 Le plan financier 2025 semble plus conservateur sur ce 

poste 47, mais la tendance générale est à l'augmentation de ces fonds 

privés. 

■ Financements Internationaux: Principalement du CIO et des COE, ces 

fonds sont comptabilisés sous la rubrique "Prihodi od inozemnih vlada i 

međunarodnih organizacija". Le plan 2025 prévoyait environ 526 000 
euros de cette source.47 

■ Revenus Propres: Le HOO génère également des revenus par la vente de 

biens ou la prestation de services ("Prihodi od prodaje roba i pružanja 

usluga"), planif iés à hauteur de 1.7 million d'euros pour 2025.47 La nature 

exacte de ces revenus (droits marketing, services spécif iques, etc.) n'est 

pas détaillée. 

● Dépenses Principales: Les fonds reçus sont principalement alloués au 

financement des programmes des fédérations nationales 35, aux programmes de 

développement et de soutien direct aux athlètes (bourses, frais de préparation et 

de compétit ion, équipement spécifique, suivi médical et vitaminisation) 31, à la 

couverture des frais de participation aux grandes compétit ions internationales 

comme les Jeux Olympiques 29, au fonctionnement administratif de l'organisation 



35, et au financement des activités  de l'Académie Olympique C roate et d'autres  
programmes de promotion.29 

Tableau 2 : Sources de Financement  du HOO (Exemple Plan 2025) 

 

Source de 

Financement  

Montant  Planif ié (€ ) Pourcentage du 

Total (%) 

Références 

Subventions de l'État 

(Budget Général + 

Loterie) 

51 550 000 95.68 % 22 

Revenus Propres 

(Vente 

biens/services) 

1 700 000 3.15 % 47 

Financements 

Internationaux (CIO, 

COE, etc.) 

526 316 0.98 % 47 

Dons (Entreprises) 50 000 0.09 % 47 

Autres Revenus 

(Nespomenuti 

prihodi) 

50 000 0.09 % 47 

Total Revenus 

Planif iés 

53 876 316 100.00 % 47 

Note: Les revenus de 

sponsoring/marketin

g mentionnés pour 

2024 (>2M€  33) 

pourraient être 

répartis 

différemment ou 

   



refléter une 

croissance non 

encore intégrée au 

plan 2025. 

L'analyse de la structure financière du HOO met clairement en évidence une 

dépendance massive vis-à-vis des subventions de l'État. Celles-ci représentent plus 

de 95% de ses revenus.43 S i cette s ituation assure au HOO des ressources 
considérables pour remplir ses  missions d'intérêt public , elle le rend également 
intrinsèquement sensible aux décisions politiques concernant le budget alloué au 
sport et aux priorités  définies  par le gouvernement. Les efforts pour développer les  
revenus propres et le sponsoring 33, bien que réels , n'ont pas encore permis de 
modifier fondamentalement cette structure de financement très concentrée. 

Part ie 3 : Les Clubs Sport ifs en Croat ie 

Les clubs sportifs constituent la base de la pyramide sportive en Croatie. Ils sont le 

lieu principal de pratique, de formation et de compétit ion pour la grande majorité des 

sportifs. 

3.1. Missions et  Object ifs Typiques 

Conformément à la Loi sur le Sport, la mission principale d'un club sportif est 

d'organiser la préparation sportive de ses membres et d'assurer leur participation aux 

compétit ions sportives dans une discipline donnée, reconnue dans la nomenclature 

officielle des sports.51 

Au-delà de cette mission légale axée sur la compétit ion, les clubs sportifs poursuivent 

généralement d'autres objectifs qui varient en fonction de leur taille, de leur niveau et 

de leur philosophie. Ces objectifs incluent très souvent la formation des jeunes 

athlètes, la promotion de la pratique sportive comme activité de loisir bénéfique pour 

la santé, et la contribution à la vie sociale et à la cohésion de la communauté locale. 

3.2. St ruct ure Juridique et  Nombre 

La Loi sur le Sport prévoit deux formes juridiques principales pour les clubs sportifs 51 

: 

1. L'Associat ion (Udruga): C'est la forme juridique la plus courante pour les clubs 

sportifs en Croatie. Les associations sont des entités à but non lucratif régies par 

la Loi sur les Associations.1 Pour fonder une association, il faut au minimum trois 



membres fondateurs, qui peuvent être des personnes physiques (majeures et 

jouissant de leur capacité juridique) ou des personnes morales .52 La procédure 
d'enregistrement implique le dépôt d'un dossier (comprenant une demande, les  
statuts , le procès- verbal de l'assemblée constitutive) auprès de l'administration 
compétente (généralement au niveau du comté ou de la Ville de Zagreb).52 
L'enregistrement confère la personnalité juridique à l'association. La 
prédominance de cette forme associative 48 suggère que de nombreux clubs 
fonctionnent sur une base bénévole ou semi- professionnelle, typique du secteur 
non marchand. 

2. La Société Anonyme Sport ive (Sport sko dioničko društvo -  s.d.d.): C ette 
forme est réservée aux clubs ayant une activité économique plus développée, 
généralement dans le sport professionnel. La loi prévoit des procédures 
spécifiques pour la transformation d'un club associatif en s .d.d..4 

C oncernant le nombre de clubs sport ifs et le nombre de licenciés/membres au 
niveau national, les  données statistiques précises et récentes sont diffic iles  à obtenir 
à partir des sources consultées. L'Office National de Statistique (DZS) ne semble pas 
publier régulièrement de données détaillées et à jour sur ce sujet.24 Théoriquement, le 
Système National d'Information sur le Sport (NISS), qui inclut une évidence des 
sportifs  21, devrait contenir ces  informations. C ependant, l'accessibilité publique de 
ces données sous forme agrégée n'est pas confirmée. Des données existent 
néanmoins au niveau local ou régional. Par exemple, des documents de planification 
de certains comtés (comme celui de Virovitica- Podravina 54) ou les  activités  des 
communautés sportives locales  (comme celle de Zagreb 55) fournissent des chiffres 
partiels  sur le nombre de clubs et de sportifs  enregistrés dans leur ressort territorial. 
L'absence d'une vue d'ensemble statistique nationale facilement accessible constitue 
une limite notable pour une analyse quantitative approfondie du tissu associatif 
sportif croate. 

3.3. St ruct ure de Gouvernance Typique (Associat ions) 

La gouvernance des clubs sportifs constitués en associations suit généralement les 

principes définis par la Loi sur les Associations 1 et précisés dans leurs statuts 

respectifs.57 Les organes typiques sont 58: 

● L'Assemblée Générale (Skupšt ina): C'est l'organe souverain de l'association, 

composé de l'ensemble des membres (ou de leurs représentants élus, selon les 

statuts). Elle prend les décisions les plus importantes : adoption et modification 

des statuts, élection des dirigeants, approbation des rapports d'activité et 



f inanciers, définition des orientations générales. 

● Le Président  (Predsjednik): Il représente légalement l'association vis-à-vis des 

tiers et assure souvent la direction générale du club. 

● Le Bureau ou Comité Exécut if  (Upravni odbor / Izvršni odbor): Cet organe 

collégial est chargé de la gestion quotidienne du club, de la mise en œuvre des 

décisions de l'Assemblée Générale et de l'administration des affaires courantes. 

● L'Organe de Cont rôle (Nadzorni odbor): Fréquemment présent, cet organe a 

pour mission de superviser la gestion financière et la conformité légale des 

activités du club. 

Les modalités d'adhésion, les droits et obligations des membres (comme le paiement 

d'une cotisation annuelle), ainsi que les éventuelles sanctions disciplinaires sont 

définis  dans les statuts  de chaque club.57 

3.4. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Les clubs sportifs interagissent avec de multiples acteurs : 

● Collect ivit és Territ oriales (Unités locales et  régionales -  JLP(R)S): Cette 

relation est absolument fondamentale pour la grande majorité des clubs. Les 

municipalités et les comtés sont une source majeure de financement public sous 

forme de subventions, en particulier pour soutenir les activités destinées aux 

jeunes, couvrir une partie des frais de fonctionnement et f inancer des projets 

spécif iques.7 Les collectivités mettent également souvent à disposit ion les 

infrastructures sportives (terrains, gymnases) ou subventionnent leur utilisation 

par les clubs.7 La coordination de ces soutiens passe fréquemment par les 

communautés sportives locales ou régionales (Sportske zajednice), qui 

regroupent les clubs d'un territoire donné.7 Des appels à projets publics sont 

régulièrement lancés au niveau local pour attribuer ces financements.62 Cette 

forte dépendance vis-à-vis du niveau local rend les clubs très sensibles aux 

polit iques sportives et aux capacités budgétaires de leur municipalité ou de leur 

comté. 

● État  (MINT): La relation avec l'État est généralement plus indirecte pour les 

clubs de base. Le financement national transite le plus souvent par le HOO et les 

fédérations nationales pour des programmes ciblés (élite, développement 

spécif ique) 35, ou concerne des projets d'infrastructures d'intérêt national ou 

régional.16 L'État peut aussi cofinancer des programmes d'intérêt local via les 

communautés sportives.15 Au-delà du financement, l'État définit le cadre légal 

général (Loi sur le Sport, Loi sur les Associations) dans lequel les clubs opèrent. 



● Fédérat ions Nat ionales (NSS): Les clubs sont typiquement aff iliés à la 

fédération nationale correspondant à leur discipline sportive. Les NSS organisent 

le système de compétit ions auquel les clubs participent. Elles peuvent également 

fournir un soutien technique, des formations pour les entraîneurs et les 

dirigeants, et servir de relais pour la distribution de certains financements 

nationaux (par exemple, ceux du HOO) destinés à des actions spécif iques au 

niveau des clubs.35 

● Membres/Licenciés: Ils  constituent la base humaine et souvent une source de 
revenus (cotisations) pour le c lub. Leur engagement est essentiel à la vie 
associative. 

● Sponsors/Donateurs: Le sponsoring et le mécénat constituent une source de 
financement complémentaire, dont l'importance varie considérablement en 
fonction de la taille du club, de sa localisation, de sa discipline sportive et de sa 
vis ibilité médiatique. Il s 'agit souvent de partenariats  avec des entreprises  
locales . 

3.5. Modèles Économiques et  Financement s 

Le modèle économique des clubs sportifs en Croatie varie significativement selon leur 

statut juridique et leur niveau de pratique. 

● Modèle Économique des Clubs Associat ifs (Udruge): C'est le modèle 

dominant. Il repose sur un mix de ressources financières : 

○ Cotisations des membres (Članarine): Revenu de base mais souvent 
insuffisant pour couvrir l'ensemble des dépenses. 

○ Subventions Publiques Locales/Régionales (JLP(R)S): Source de financement 
majeure et souvent indispensable à la survie du club, couvrant une partie des 
frais  de fonctionnement, les activités  des jeunes, et parfois l'accès aux 
infrastructures.48 

○ Subventions Publiques Nationales (MINT/HOO/NSS): Généralement plus 
ciblées sur des projets spécifiques, le soutien à l'élite ou des programmes de 
développement particuliers .15 

○ Sponsoring et Mécénat: Apport variable, souvent dépendant du tissu 
économique local et de la capacité du club à attirer des partenaires . 

○ Dons. 

○ Autres revenus: Peuvent inclure les  recettes issues de l'organisation 
d'événements, la location d'espaces (s i le c lub est propriétaire, ce qui est 
rare), ou la vente de produits  dérivés (principalement pour les  clubs plus 
structurés). C e modèle est souvent caractérisé par une forte dépendance aux 



subventions publiques locales et par une contribution importante du 

bénévolat, notamment dans les plus petites  structures. La vulnérabilité 
financière est une caractéristique fréquente de nombreux clubs associatifs . 
Le niveau global relativement bas des dépenses publiques consacrées au 
sport par habitant en C roatie par rapport à la moyenne de l'UE 48 peut 
également limiter les  montants  disponibles pour les  subventions locales , 
accentuant la précarité de certains clubs. 

● Modèle Économique des Sociétés Anonymes Sport ives (s.d.d.): Ce modèle 

concerne un nombre limité de clubs, principalement dans le sport professionnel. 

Il est davantage orienté vers le marché, la recherche de profits (ou l'équilibre 

f inancier via des revenus commerciaux), l'attraction d'investisseurs, la 

maximisation des revenus issus des droits TV, du merchandising, de la billetterie 

et des transferts de joueurs. 

Tableau 3 : Sources de Financement  Types d'un Club Sport if  Associat if  en 

Croat ie 

Source de Financement  Importance Relat ive Commentaires 

Cotisations des Membres Moyenne à Mineure Revenu de base, mais souvent 

insuffisant. Stabilité dépend 

du nombre de membres. 

Subventions 

Locales/Régionales (JLP(R)S) 

Majeure /  Vit ale Souvent la source principale. 

Dépendance forte aux 

budgets et polit iques locaux. 

Procédures via appels à 

projets. 

Subventions Nationales (via 

Fed/HOO) 

Mineure / Variable Ciblées sur projets 

spécif iques, élite, 

développement. Accès moins 

systématique pour tous les 

clubs. 

Sponsoring / Mécénat Local Variable Dépend de la taille, 

localisation, visibilité du club 



et du t issu économique local. 

Dons Mineure / Variable 
 

Autres (Événements, location, 
etc .) 

Mineure / Variable Opportunités limitées pour la 
majorité des c lubs. 

C ette hétérogénéité des modèles économiques et des niveaux de ressources 
financières entre les quelques clubs professionnels  et la vaste majorité des clubs 
associatifs  est une caractéristique marquante du paysage sportif croate. La pérennité 
et le développement de la base sportive reposent en grande partie sur la capacité 
des clubs associatifs  à sécuriser des financements suffisants , principalement au 
niveau local, et à mobiliser l'engagement bénévole. 

Part ie 4 : Synthèse et  Conclusion 

Récapitulat if  des point s clés 

L'analyse de l'organisation du sport en Croatie révèle une structure hiérarchisée où 

l'État, principalement via le Ministère du Tourisme et du Sport (MINT), joue un rôle 

central dans la définit ion des polit iques, la réglementation et surtout le f inancement. 

Le Comité National Olympique Croate (HOO) agit comme une organisation faît ière 

clé, particulièrement pour le sport de haut niveau et la représentation internationale, 

fonctionnant en grande partie grâce aux subventions publiques qui constituent 

l'essentiel de son budget.43 Au niveau de la base, les  c lubs sportifs , majoritairement 
sous forme d'associations 51, dépendent de manière critique du soutien financier et 
infrastructurel des collectivités territoriales (municipalités  et comtés) pour mener à 
bien leurs  missions de formation, de compétition et d'animation locale.48 La récente 
Loi sur le Sport de 20 22 1 a tenté de moderniser ce cadre et de répondre à certaines 
lacunes 3, mais des défis  importants  subsistent, notamment en matière de 
soutenabilité financière des clubs et de disponibilité des données statistiques 
agrégées.21 

Interconnexions et  Dynamiques 

Le système sportif croate fonctionne grâce à une interaction constante entre le 
niveau national et le niveau local. Les politiques nationales  et les  financements alloués 



par le MINT et le HOO influencent directement le développement du sport d'élite et 

les  grands projets .14 S imultanément, la vitalité du sport de masse, la détection des 
talents  et l'accès aux infrastructures de base dépendent largement de l'engagement 
et des ressources des municipalités et des comtés.7 La performance globale du 
système repose sur une articulation efficace entre ces deux niveaux, les  
communautés sportives locales/régionales  48 jouant un rôle d'interface. La forte 
dépendance du HOO vis- à- vis de l'État 43 et celle des clubs vis- à- vis  des collectivités 
locales  48 créent un système où les décis ions budgétaires publiques à tous les  
échelons ont un impact direct et s ignificatif sur l'ensemble du secteur sportif. 

Déf is et  Perspect ives 

Plusieurs défis majeurs se posent pour l'avenir du sport en Croatie : 

1. Soutenabilit é Financière des Clubs : Assurer un financement stable et suffisant 

pour la multitude de clubs associatifs qui forment la base du système reste un 

enjeu primordial. Cela passe par le maintien, voire le renforcement, du soutien 

des collectivités locales, mais aussi par l'encouragement à la diversif ication des 

ressources (sponsoring local, projets générateurs de revenus). 

2. Collecte et  Dif fusion des Données : L'amélioration de la collecte systématique 

et de la diffusion publique de données statistiques fiables via le NISS 21 ou 

d'autres mécanismes est nécessaire pour permettre une meilleure analyse, une 

planif ication plus éclairée et une évaluation rigoureuse des polit iques sportives. 

3. Équilibre ent re Élit e et  Sport  pour Tous : Trouver un juste équilibre dans 

l'allocation des ressources et l'attention politique entre le soutien indispensable 

au sport de haut niveau (qui génère visibilité et succès internationaux) et la 

promotion du sport pour tous (essentielle pour la santé publique et la cohésion 

sociale) est un défi constant. 

4. Opt imisat ion des Infrast ructures : La gestion, l'entretien et le développement 

des infrastructures sportives, financés en partie par l'État 16 et les collectivités 

locales 7, doivent viser une utilisation optimale et un accès équitable pour tous les 

pratiquants. 

5. Renforcement  des Capacités : Le développement des compétences en gestion, 

administration et marketing au sein des clubs et des fédérations est crucial pour 

améliorer leur eff icacité organisationnelle et leur autonomie financière. 

Remarques Finales 

Le système sportif croate, récemment réformé sur le plan législatif, présente une 



architecture claire mais complexe, marquée par une forte implication des pouvoirs 

publics  à tous les  niveaux. Sa capacité à maintenir ses  succès au niveau international 
tout en développant une pratique sportive large et accessible dépendra de sa faculté 
à relever les défis  financiers  structurels, à améliorer la coordination entre les  acteurs 
nationaux et locaux, et à exploiter les outils  modernes de gestion et d'information 
pour une planification plus stratégique et efficace. La vitalité du tissu associatif local 
et l'engagement des collectivités territoriales  demeureront des piliers  essentiels de ce 
système. 
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L'Organisat ion du Sport  en Af rique du Sud : Analyse du 

Comité Nat ional Olympique (SASCOC) et  des Clubs Sport ifs 

1. Int roduct ion 

1.1. Contexte Général 

L'Afrique du Sud possède un paysage sportif dynamique et complexe, profondément 

marqué par son histoire unique. L'héritage de l'apartheid, une politique de 

ségrégation raciale institutionnalisée, a laissé des traces profondes, créant des 

inégalités signif icatives en matière d'accès et d'opportunités dans le secteur sportif, 

où la majorité noire de la population était largement désavantagée.1 Depuis  
l'avènement de la démocratie en 1994, le sport a été identifié comme un outil central 
pour la transformation sociale, la construction d'une identité post- apartheid unifiée 
et la promotion de la cohésion nationale, visant à éliminer les  divis ions basées sur la 
race, le genre, la c lasse ou la localisation géographique.1 Le pays jouit d'une grande 
diversité sportive, avec plus de 160  activités représentées, allant des sports majeurs 
comme le football, le rugby et le cricket à une multitude d'autres  disciplines.4 
L'organisation du sport repose sur un cadre constitutionnel et légis latif qui mandate 
le gouvernement, notamment le Département des Sports , des Arts  et de la C ulture 
(DSAC ), pour redresser les  injustices passées, assurer un accès équitable et 
promouvoir le développement sportif à tous les  niveaux.1 

1.2. Object if  et  St ructure du Rapport  

C e rapport a pour objectif de présenter une analyse précise et exhaustive de 
l'organisation du sport en Afrique du Sud. Il se concentre spécifiquement sur deux 
types d'entités  clés  : le C omité National Olympique sud- africain, connu sous le nom 
de South African Sports  C onfederation and Olympic C ommittee (SASC OC ), et les 
c lubs sportifs . L'analyse portera sur leurs  missions et objectifs , leur structure de 
gouvernance, leurs  relations avec les parties prenantes (y compris  l'État et les  
collectivités territoriales), ainsi que leurs  modèles économiques et de financement. 

Le rapport est structuré comme suit : 

● Une présentation de l'écosystème global de la gouvernance du sport en Afrique 
du Sud, identifiant les  principaux acteurs  et leurs  rôles . 

● Une analyse approfondie du SASC OC , couvrant ses  missions, sa gouvernance, 
ses  relations avec les  parties  prenantes et son modèle économique. 



● Une analyse du paysage des clubs sportifs, incluant leur rôle, leur gouvernance 

typique, des données statistiques disponibles, leurs relations avec les parties 

prenantes et leurs modèles de financement. 

● Une conclusion synthétisant les principales caractéristiques et défis, 

accompagnée de recommandations stratégiques. 

2. L'Écosystème de la Gouvernance du Sport  en Af rique du Sud 

La gouvernance du sport en Afrique du Sud est caractérisée par une interaction entre 

les structures gouvernementales à différents niveaux et les organisations de la 

société civile dédiées au sport. 

2.1. Le Département  des Sport s, des Art s et  de la Culture (DSAC) : Mandat  et  

Rôle Polit ique 

Le Département des Sports, des Arts et de la Culture (DSAC) est le principal organe 

gouvernemental responsable du sport, ainsi que des arts, de la culture et du 

patrimoine en Afrique du Sud.1 Il a été créé en juin 20 19 par la fusion de l'ancien 
Département des Arts et de la C ulture et de Sport and Recreation South Africa 
(SRSA).7 Son mandat découle directement de la C onstitution de la République 
d'Afrique du Sud 5 et est encadré par diverses légis lations, notamment la Loi 
Nationale sur le Sport et les Lois irs  (National Sport and Recreation Act).5 

La mission fondamentale du DSAC  est de créer un environnement propice au 
développement du secteur sportif, artistique et culturel afin de favoriser une nation 
active, créative, gagnante et socialement cohésive.5 C ela se traduit par plusieurs 
fonctions clés  : la définition des politiques nationales , l'élaboration de la légis lation 
relative au sport (partic ipation, infrastructures, sécurité), l'allocation des budgets , la 
supervis ion de la transformation du secteur pour corriger les  déséquilibres 
historiques, la préservation du patrimoine culturel et linguistique, et la promotion de 
la cohésion sociale et de la construction nationale à travers  le sport et la culture.2 Des 
documents politiques majeurs , tels  que les Livres  Blancs sur le Sport et les  Lois irs 5 et 
le Plan National pour le Sport et les Loisirs  (NSRP) 1, servent de cadres directeurs  pour 
l'action du département. Le leadership actuel du ministère inclut un Ministre (par ex., 
Gayton McKenzie en 20 24), un Vice- Ministre et un Directeur Général (par ex., Dr 
C ynthia Khumalo, par intérim).12 

L'étendue du portefeuille du DSAC , qui regroupe Sport, Arts  et C ulture suite à la 
fusion des départements précédents  7, implique une allocation de ressources 



complexe entre des priorités  diverses.15 Bien que cette intégration vise explic itement 
à renforcer la cohésion sociale et puisse offrir des opportunités  de synergies, comme 
en témoigne la structure des clusters gouvernementaux 5, elle présente 
intrinsèquement le défi de devoir équilibrer le financement et l'attention politique 
entre ces secteurs  distincts  mais  liés . 

2.2. Le South Af rican Sport s Confederat ion and Olympic Commit tee (SASCOC) : 

Rôle de Confédérat ion Sport ive et  de CNO/CNP 

Le South African Sports  C onfederation and Olympic C ommittee (SASC OC ) est 
l'organe national de coordination (macro- body) pour le sport de haute performance 
en Afrique du Sud. Il est reconnu par le Ministre des Sports  conformément à la Loi 
Nationale sur le Sport et les Lois irs .9 SASC OC  agit également en tant que C omité 
National Olympique (C NO) et C omité National Paralympique (C NP) du pays.19 

Sa création résulte d'un processus d'unification visant à rationaliser la gouvernance 
du sport de haut niveau, en regroupant les  fonctions de plusieurs  organismes 
préexistants  tels que le South African Sports  C ommission (SASC ), le National Olympic 
C ommittee of South Africa (NOC SA), Disability Sport South Africa (DISSA), entre 
autres .9 Les  fonctions relatives à la participation de masse sont restées sous la 
responsabilité du gouvernement (initialement SRSA, maintenant DSAC ).19 La 
responsabilité principale de SASC OC  est la préparation, la présentation et la 
performance des équipes nationales  ("Team South Africa") lors  des grands 
événements internationaux multisports , incluant les  J eux Olympiques, Paralympiques, 
du C ommonwealth, Mondiaux, Africains , etc..19 

La double casquette de SASC OC  –  confédération reconnue par le gouvernement et 
C NO/C NP indépendant –  engendre une dynamique complexe. L'organisation doit 
concilier les  objectifs  politiques nationaux, tels  que la transformation du secteur 
sportif 9, avec les  exigences et les  chartes  des instances sportives internationales  
comme le C omité International Olympique (C IO) et le C omité International 
Paralympique (IPC ).9 C ette position unique requiert une navigation prudente entre les  
impératifs nationaux, définis  notamment par la Loi sur le Sport et les  Loisirs  19, et 
l'autonomie ainsi que les  règles dictées par le mouvement olympique et paralympique 
international. C et équilibre peut s 'avérer délicat, par exemple lors  de la sélection des 
athlètes ou dans la gestion de la gouvernance interne. 

2.3. Les Fédérat ions Nat ionales (FN) : Rôle dans la Gouvernance Spécif ique à 

chaque Sport  



Les Fédérations Nationales (FN) sont les principaux agents de mise en œuvre pour 

leurs  disciplines sportives respectives en Afrique du Sud. Elles  sont affiliées à 
SASC OC  1 et jouent un rôle central dans la structuration et le développement de leur 
sport. Leurs missions fondamentales  incluent l'implémentation des politiques 
gouvernementales  aux niveaux national, provincial et local, la garantie d'un accès 
équitable à leur sport, l'identification des talents , la gestion de la partic ipation (y 
compris  via un système de clubs 2), la mise en place d'un corps de volontaires , la 
promotion de leur discipline et la gestion des différends internes.6 

Elles représentent également leur sport auprès des macro- organismes comme 
SASC OC , du gouvernement (DSAC ) et des fédérations internationales  
correspondantes.6 De nombreuses FN sont affiliées à SASC OC  (une source 
mentionne 78 fédérations 21, bien que ce chiffre puisse varier), couvrant des sports  
majeurs  comme le rugby (South African Rugby Union -  SARU) 29, le cricket (C ricket 
South Africa -  C SA) 30 , et le football (South African Football Association -  SAFA) 31, 
ainsi que de nombreuses autres disciplines. 

C es fédérations constituent des intermédiaires  essentiels, traduisant les  directives 
nationales  et celles de SASC OC  en actions concrètes spécifiques à leur sport. 
C ependant, elles sont elles- mêmes confrontées à d'importants défis  en matière de 
gouvernance et de capacités .32 Des rapports  et analyses ont mis en lumière des 
problèmes récurrents  au sein de certaines FN, tels que des luttes  intestines, un 
manque perçu d'unité, le non- respect des principes de bonne gouvernance (inspirés  
par exemple des rapports  King sur la gouvernance d'entreprise), des préoccupations 
quant à l'équité (liées notamment aux systèmes de quotas ou à l'irrégularité des 
processus électoraux).32 C es difficultés  internes peuvent entraver leur efficacité à 
remplir leur mandat, affectant potentiellement tous les  niveaux, du développement 
local à la haute performance, malgré les  financements reçus de DSAC  ou SASC OC .35 

2.4. St ructures Provinciales et  Municipales : Rôle dans la Prestat ion Sport ive 

Régionale et  Locale 

Le système de gouvernement sud-africain est organisé sur trois niveaux (national, 

provincial et local), fonctionnant selon un principe de gouvernance coopérative, où 

les niveaux sont distincts mais interdépendants et interreliés.18 

Au niveau provincial, les Départements Provinciaux des Sports (souvent combinés 

avec les Arts et la Culture, comme au Limpopo 38, au KwaZulu-Natal 39 ou au Cap-

Occidental 40) sont chargés de coordonner et de mettre en œuvre les polit iques 



sportives, en alignement avec les  cadres nationaux définis  par le DSAC .6 
Parallèlement, les C onfédérations ou C onseils  Provinciaux des Sports , affiliés  à 
SASC OC  21, visent à intégrer le développement sportif aux niveaux provincial et local.2 

Au niveau local, les  Autorités  Locales (Municipalités) jouent un rôle crucial. Elles sont 
responsables de l'élaboration des politiques locales , de la mise en œ uvre des 
politiques de lois irs , du financement potentiel des clubs et des individus au niveau 
local, et surtout de la création et de la gestion des infrastructures sportives 
communautaires .6 Une source de financement clé pour ces infrastructures est la 
Subvention pour l'Infrastructure Municipale (Municipal Infrastructure Grant -  MIG), 
dont une partie peut être allouée aux installations sportives.36 

L'efficacité de la prestation de services sportifs , en particulier au niveau 
communautaire, dépend fortement de la capacité et de la coordination entre les  
structures provinciales  et locales . Les municipalités, en particulier, détiennent des 
ressources critiques comme le contrôle des installations et l'accès au financement 
MIG. C ependant, des rapports  indiquent que de nombreuses municipalités 
rencontrent des difficultés  de performance, notamment en matière de sous- dépense 
ou de mauvaise allocation des fonds MIG.41 La coordination entre les  niveaux national 
(DSAC /SASC OC ), provincial et municipal, bien que prévue par le modèle de 
gouvernance coopérative 6, reste complexe. Par conséquent, les faiblesses au niveau 
de l'administration locale ont un impact direct sur le développement du sport de base 
et l'accès aux installations pour les  c lubs et les  communautés.2 

3. Le South Af rican Sport s Confederat ion and Olympic Commit tee (SASCOC) : 

Une Analyse Approfondie 

3.1. Missions et  Object ifs St ratégiques 

Les missions et objectifs  de SASC OC  sont multiples  et définis  par son rôle de 
confédération sportive nationale et de C NO/C NP. 

● Mandat  Principal (Haute Performance) : La mission première est de 
promouvoir et développer le sport de haute performance en Afrique du Sud. 
SASC OC  agit comme l'organe de contrôle pour la préparation et la livraison de 
"Team South Africa" aux jeux internationaux multisports.9 C ela inclut la mise en 
place de systèmes d'identification et de développement des talents .1 

● Mission Olympique/Paralympique : SASC OC  est chargé de développer, 
promouvoir et protéger les  Mouvements Olympique et Paralympique en Afrique 



du Sud, conformément aux C hartes Olympiques et Paralympiques.9 Il doit 
promouvoir les  principes et valeurs fondamentaux de l'Olympisme, notamment 
par l'éducation 9, et partic iper aux actions en faveur de la paix et de la promotion 
des femmes dans le sport.9 

● Représentat ion Nat ionale : SASCOC est responsable de l'attribution des 

couleurs nationales "Protea Colours" aux athlètes et off iciels qui répondent aux 

critères de représentation de l'Afrique du Sud.26 Il valide également les 

candidatures pour l'organisation d'événements internationaux en Afrique du 

Sud.9 

● Lut te cont re le Dopage : SASCOC doit adopter et mettre en œuvre le Code 

Mondial Antidopage de l'Agence Mondiale Antidopage (AMA), en s'assurant que 

ses propres polit iques et règles sont conformes.9 Il coopère avec l'Institut Sud-

Africain pour un Sport sans Dopage (SAIDS).5 

● Transformat ion : Un objectif clé est d'assurer une transformation fondamentale 

dans le sport, en soutenant la construction de la nation et en promouvant un 

accès équitable aux opportunités sportives.9 

● Vision et  Mission (Exemples) : "Être les leaders facilitateurs dans le sport et 

renforcer les capacités des athlètes sud-africains pour atteindre une excellence 

compétit ive durable, tout en inspirant les Sud-Africains." "Exploiter et développer 

le talent sportif de haute performance de l'Afrique du Sud, faire progresser Team 

South Africa avec succès et constance, tout en promouvant un accès équitable 

au sport dans tout le pays et en facilitant la bonne gouvernance dans le secteur 

sportif.".21 

SASCOC doit jongler avec des objectifs multiples, parfois concurrents : la recherche 

de succès au plus haut niveau international ("Winning Nation"), le développement des 

talents et la transformation ("Active Nation" via le parcours de haute performance), le 

respect strict des règles internationales (CIO, IPC, AMA), et l'incarnation de la 

représentation et de la f ierté nationale.2 L'allocation des ressources limitées doit 

nécessairement arbitrer entre ces priorités. Par exemple, les programmes de 

financement comme l'OPEX ciblent différents niveaux d'athlètes, des espoirs de 

médailles aux jeunes talents en développement 21, reflétant cette tentative d'équilibre. 

La conformité aux règles internationales est non négociable pour la participation 9, 

tandis que les objectifs nationaux comme la transformation doivent être intégrés de 

manière signif icative dans les programmes d'élite, ce qui représente un défi constant 

compte tenu des ressources disponibles. 

3.2. Cadre de Gouvernance 



La structure de gouvernance de SASCOC est définie par sa constitution et vise à 

assurer son fonctionnement en tant qu'organisation nationale. 

● Base Const it ut ionnelle : SASCOC est régi par sa propre Constitution, adoptée 

par son Assemblée Générale.9 Il est enregistré en tant que société à but non 
lucratif (Non- Profit C ompany).9 

● Assemblée Générale (AG) : C 'est l'organe décis ionnel suprême de SASC OC .21 
Elle est composée de représentants  des Fédérations Nationales  (FN) affiliées et 
des C onfédérations Sportives Provinciales (C SP) (une présentation cite 86 
membres 21). L'AG élit le C onseil d'Administration.21 

● Conseil d'Administ rat ion (Board of  Directors) : Élu par l'AG, il est responsable 
de la gouvernance globale de l'organisation et nomme le Directeur Général 
(C EO).21 Sa composition typique inclut un Président, un premier et un second 
Vice- Président, des membres élus, tout membre du C IO résidant en Afrique du 
Sud, et des représentants  de certains organismes spécifiques (historiquement 
DISSA, SASSU, USS AS A) ainsi que de la C ommission des Athlètes.19 Des limites  de 
mandats  peuvent s 'appliquer (par exemple, trois  mandats  successifs  pour un 
même poste élu, quatre mandats  successifs  au total pour des postes 
combinés).22 Le C onseil applique des principes de bonne gouvernance, s 'inspirant 
par exemple des rapports  King.22 

● Dirigeants Clés : Le Président (ex : Barry Hendricks  19), le Secrétaire 
Général/C EO (ex : Nozipho J afta 23), et les membres du C onseil d'Administration.19 

● Comités et  Commissions : Le C onseil d'Administration nomme divers  comités et 
commissions pour l'ass ister dans ses  fonctions.20  C ertains comités sont 
statutairement indépendants , comme le C omité d'Audit et des Risques, le C omité 
des Nominations et le C omité des Ressources Humaines.21 D'autres comités 
peuvent exister (ex : Finances, J uridique et Arbitrage, Transformation, Social et 
Éthique 22). Des commissions spécialisées, telles  que la C ommission des Athlètes 
ou celle des Entraîneurs , jouent également un rôle.2 Un Organe J udiciaire 
fonctionne de manière indépendante.21 

Tableau 3.2 : Aperçu de la St ructure de Gouvernance de SASCOC 

 

Organe Composit ion/Memb

res 

Pouvoirs/Responsa

bilit és Clés 

Lignes 

Hiérarchiques 



Assemblée 

Générale (AG) 

Représentants des 

FN aff iliées et des 

CSP (ex: 86 

membres) 21 

Organe décisionnel 
suprême ; 
Adoption/modificatio
n de la C onstitution ; 
Élection du C onseil 

d'Administration 21 

-  

Conseil 

d'Administ rat ion 

(Board) 

Président, Vice-
Présidents, membres 
élus, membre(s) du 
C IO, représentants 
spécifiques (Athlètes, 

etc .) 19 

Gouvernance globale 
; Définition de la 
politique générale ; 
Nomination du C EO ; 
Nomination des 
C omités/C ommission
s ; Supervision 
financière ; 
Application des 
principes de bonne 

gouvernance 21 

Élu par l'AG ; Rend 
compte à l'AG 

CEO (Directeur 

Général) 

Nommé par le 
C onseil 
d'Administration 

Gestion exécutive et 
opérationnelle de 
SASC OC  ; Mise en 
œ uvre des décisions 
du C onseil ; Gestion 
du personnel 

Nommé par et rend 
compte au C onseil 

d'Administration 21 

Comités Clés (ex: 

Audit  & Risques, 

Nominat ions, RH -  

Indépendants) 

Membres nommés 
par le C onseil, avec 
expertise spécifique 

Audit financier, 
gestion des risques, 
processus de 
nomination, politique 

RH, rémunération 21 

Nommés par et 
rendent compte au 
C onseil 
d'Administration 

Commissions (ex: 

Athlètes, 

Ent raîneurs) 

Représentants des 
groupes concernés 
(athlètes, 
entraîneurs) 

Fournir des avis 
spécialisés au 
C onseil ; Représenter 
les intérêts de leur 

groupe 2 

Nommées par et 
rendent compte au 
C onseil 
d'Administration 



Organe Judiciaire Indépendant Traitement des 

différends et des 

questions 

disciplinaires 21 

Indépendant de la 
structure de gestion 
directe de SASC OC  

Bien que SASC OC  dispose d'une structure de gouvernance formelle, alignée sur les 
modèles typiques des C NO et confédérations sportives, l'organisation a été 
confrontée à des défis  s ignificatifs  concernant l'efficacité de sa gouvernance, des 
conflits  internes et la confiance de ses parties  prenantes.32 Des mentions de "luttes 
intestines", "manque d'unité" 32, d'allégations de mauvaise gestion financière 46, de 
litiges au sein du conseil d'administration 46, de suspensions de fédérations 50  et 
même d'une commission d'enquête offic ielle sur ses  affaires  51 témoignent de ces 
difficultés passées. Des rapports  plus récents  indiquent cependant des efforts de 
stabilisation, de renforcement des contrôles  internes et de la conformité, visant à 
restaurer la confiance et à obtenir des audits financiers  sans réserve.49 C ette 
historique suggère que la structure formelle, bien que nécessaire, ne suffit pas à 
garantir une bonne gouvernance ; la mise en œ uvre effective, la qualité du leadership, 
la culture organisationnelle et la surveillance externe (par le DSAC  ou le C IO, par 
exemple) sont des éléments critiques. 

3.3. Engagement  et  Relat ions avec les Part ies Prenantes 

SASC OC  interagit avec un large éventail de parties  prenantes nationales  et 
internationales . 

● Gouvernement  (DSAC) : La relation est fondamentale. SASC OC  est reconnu par 
le DSAC  et opère dans le cadre d'un protocole d'accord pour remplir son rôle de 
C onfédération Sportive.21 Il reçoit des financements gouvernementaux 21 et une 
coopération étroite est prévue par sa constitution.9 C ette relation implique 
également une surveillance de la part du gouvernement (via Sport and Recreation 
South Africa 40), qui peut intervenir en cas de problèmes de gouvernance 
majeurs .32 

● Fédérat ions Nat ionales (FN) : Les  FN sont membres et affiliées à SASC OC .21 
SASC OC  les  supervise en matière de haute performance et de partic ipation de 
Team South Africa.26 Il leur fournit un soutien (par exemple, via le financement 
OPEX 21) mais  exige également leur conformité aux règles nationales  et 
internationales , y compris  les  objectifs  de transformation et les  normes de 
gouvernance, pouvant aller jusqu'à la suspension.35 

● Organismes Internat ionaux (CIO, IPC, CGF, ANOCA, et c.) : SASC OC  est 



l'affilié reconnu pour l'Afrique du Sud auprès de ces instances.19 Il doit se 
conformer à leurs  chartes et règlements.9 C es organismes représentent une 
source de financement majeure (part des droits  de diffusion du C IO, subventions 
de la Solidarité Olympique, fonds de l'IPC ).21 SASC OC  partic ipe activement aux 
structures continentales  (ANOC A) et régionales .19 Maintenir de bonnes relations 
est vital, mais  peut être compromis par des problèmes de gouvernance interne.46 

● Sponsors et  Partenaires : SASCOC dépend fortement des partenariats avec le 

secteur privé (ex : Bidvest, Mr Price Sport, Planet Fitness, Toyota, Citibank).20 Ces 

partenariats apportent des fonds essentiels et des avantages en nature (comme 

les équipements vestimentaires 21). La confiance des sponsors est directement 

liée à la réputation et à la bonne gouvernance de SASCOC.49 

● Athlètes : SASCOC sert les athlètes via la préparation de Team South Africa, le 

soutien financier et technique du programme OPEX, la représentation via la 

Commission des Athlètes, et l'attribution des Protea Colours.2 Cependant, le 

niveau de soutien financier a parfois été jugé insuffisant ou irrégulier par les 

athlètes.46 Des polit iques de protection des athlètes (safeguarding) sont en cours 

d'élaboration.60 

● Confédérat ions Sport ives Provinciales (CSP) : Les CSP sont membres de 

l'Assemblée Générale de SASCOC 21, assurant un lien formel avec les structures 

sportives provinciales. 

SASCOC évolue au sein d'un réseau complexe de relations interdépendantes. Sa 

viabilité opérationnelle et sa réputation dépendent de sa capacité à maintenir des 

relations posit ives et conformes avec les acteurs nationaux (Gouvernement, FN, 

Sponsors) et les puissantes instances internationales (CIO/IPC), ces dernières étant 

également des bailleurs de fonds majeurs.21 La reconnaissance gouvernementale et le 

f inancement public sont légalement importants.21 Les FN sont indispensables pour 

l'alimentation en athlètes et la mise en œuvre du mandat.6 L'aff iliation au CIO/IPC est 

existentielle et constitue une source de revenus primordiale.19 Les sponsors 

fournissent des fonds complémentaires vitaux mais exigent une gouvernance 

irréprochable.49 Une défaillance dans l'une de ces relations clés peut avoir des 

conséquences négatives en cascade sur les autres et sur la capacité globale de 

SASCOC à fonctionner. 

Tableau 3.3 : Principales Part ies Prenantes de SASCOC et  Modalit és 

d'Interact ion 

 



Groupe de Part ies 

Prenantes 

Nature de la Relat ion Interact ions/Dépendances 

Clés 

Gouvernement  (DSAC) Reconnaissance légale, 

Financement, Surveillance, 

Partenariat polit ique 

Financement public  21, 

Alignement politique 
(transformation), C onformité 

légale, Protocole d'accord 21, 

Surveillance de la 

gouvernance 32 

Fédérat ions Nat ionales (FN) Membres/Affiliés, Supervision 
technique 

Adhésion 21, C anal de mise en 

œ uvre (haute performance), 
Source d'athlètes, C onformité 

aux règles/transformation 35, 

Soutien financier (OPEX) 21 

Organismes Internat ionaux 

(CIO, IPC, CGF, ANOCA) 

Affiliation, Financement, 
C onformité 

Reconnaissance 

internationale 19, Financement 

majeur (droits TV, Solidarité 

Olympique) 21, C onformité aux 

C hartes et règles 9, 

Partic ipation aux J eux 

Sponsors/Partenaires (ex: 

Bidvest , Mr Price Sport ) 

Partenariat commercial, 
Financement 

Financement (cash et nature) 
21, Image de marque, 

C onfiance en la gouvernance 
49 

Athlètes Bénéfic iaires, Représentation Préparation Team SA, Soutien 

OPEX 21, Attribution Protea 

C olours 26, Représentation 

(C ommission des Athlètes) 19, 

Protection (Safeguarding) 60  

Confédérat ions Sport ives 

Provinciales (CSP) 

Membres/Affiliés Partic ipation à l'AG 21, Lien 

avec les structures 



provinciales 

3.4. Modèle Économique et  Ressources Financières 

Le modèle économique de SASCOC repose sur une combinaison de sources de 

financement externes et internes, avec une forte dépendance vis-à-vis des 

subventions et des partenariats. 

● Sources de Financement  : 

○ Gouvernement  (DSAC) : Subventions et appropriations directes du budget 

national.21 

○ Nat ional Lot teries Commission (NLC) : Historiquement un bailleur de fonds 
majeur, bien que la relation ait été marquée par des tensions et des 
interruptions.51 Des subventions importantes continuent d'être accordées, 
notamment pour les  grands événements comme les  J eux Olympiques de 
Paris  20 24, mais  souvent assorties de conditions strictes  en raison de 
préoccupations passées concernant l'utilisation des fonds.21 Une présentation 
cite le NLC  comme la plus grande source de revenus.21 

○ Comité Internat ional Olympique (CIO) : Part des revenus des sponsors  
TOP mondiaux, subventions administratives de la Solidarité Olympique, 
financement de programmes spécifiques (ex : bourses pour athlètes).21 C es 
fonds représentent une part substantielle des revenus. 

○ Comité Internat ional Paralympique (IPC) : Flux de financement 
spécifiques, parfois liés  à des sponsors  paralympiques comme C itibank ou 
Toyota.21 

○ Sponsors Corporat ifs : Partenariats  stratégiques majeurs (ex : Bidvest pour 
le programme OPEX, Mr Price Sport pour l'équipement) fournissant des 
liquidités et des avantages en nature s ignificatifs .20  

○ Aut res : Revenus d'investissements (via sa branche d'investissement Gride 
21), intérêts  bancaires, etc ..21 

● Sit uat ion Financière : SASC OC  a connu des périodes de difficultés  financières , 
avec des défic its  accumulés et des problèmes de liquidité rapportés dans le 
passé.46 Des efforts  récents  semblent viser la stabilisation financière, avec 
l'objectif d'obtenir des audits  sans réserve.49 La dépendance vis- à- vis  des 
financements externes (C IO, NLC , Gouvernement) reste très  élevée.21 Des 
préoccupations existent quant à l'absence ou l'insuffisance d'un fonds de 
réserve.59 

● Axes de Dépenses : Les  dépenses principales  concernent la préparation et la 



participation de Team South Africa aux jeux (voyages, camps, logistique), le 

soutien direct aux athlètes via le programme OPEX (allocations de subsistance, 
frais  d'entraînement, soutien médical, équipement) 21, les coûts  opérationnels  
(personnel, administration, voyages 46), le soutien (conditionnel) aux FN, et les  
primes financières pour les  médaillés olympiques/paralympiques.58 

● Programme Operat ion Excellence (OPEX) : Programme phare de 

développement et de soutien des talents, financé de manière signif icative par 

des sponsors comme Bidvest.21 Il est structuré en plusieurs niveaux (Tiers 1, 2, 3) 

pour soutenir les athlètes visant les jeux imminents (ex: Paris 2024) et futurs (ex: 

LA 2028, Brisbane 2032), en mettant l'accent sur le genre, la race et le 

handicap.21 

La santé financière de SASCOC apparaît comme étant précaire et fortement 

tributaire des flux de financement externes, en particulier ceux du NLC et du CIO/IPC. 

Cette dépendance rend l'organisation vulnérable aux changements de confiance des 

bailleurs, aux modifications des polit iques de financement ou aux conséquences de 

défaillances de gouvernance.21 La relation historiquement tendue avec le NLC, 

marquée par des interruptions de financement et l'imposition de conditions strictes 51, 

illustre cette vulnérabilité. De même, les f inancements du CIO/IPC, bien que 

substantiels 53, sont liés aux cycles olympiques et aux décisions internationales. Les 

parrainages dépendent de la confiance des entreprises et des conditions du 

marché.49 L'absence d'un fonds de réserve conséquent 59 expose davantage 

l'organisation aux chocs financiers. Par conséquent, la durabilité f inancière constitue 

une préoccupation stratégique persistante, intrinsèquement liée à la qualité de la 

gouvernance et à la solidité des relations avec les parties prenantes. 

Tableau 3.4 : Principales Sources de Financement  de SASCOC (Répart it ion 

Illust rat ive) 

 

Source de 

Financement  

Cont ribut ion 

Typique (Est imée) 

Condit ions/Notes 

Clés 

Snippets Pert inent s 

Nat ional Lot teries 

Commission (NLC) 

Majeure (citée 

comme la plus 

importante dans une 

source 21, ex: ~R28M 

Historiquement 

volatile ; soumise à 

condit ions strictes 

(audit, utilisation 

spécif ique) ; 

21 



pour Paris 2024 

Olympics 51) 

dépendance 

critiquée 51 

Gouvernement  

(DSAC) 

Signif icative (ex: 13% 

dans une 

présentation 21) 

Appropriations 

budgétaires 

annuelles ; liée aux 

priorités 

gouvernementales 

21 

CIO / Solidarit é 

Olympique (SO) 

Très signif icative (ex: 

Part des sponsors 

TOP: 20% ; 

Subvention admin 

SO: 1% 21 ; Fonds 

globaux SO 

importants 52) 

Revenus des droits 

TV/Marketing des JO 

; subventions pour 

programmes 

spécif iques (athlètes, 

administration) ; 

dépend du succès 

commercial des JO 

21 

IPC / Sponsors 

Paralympiques 

Signif icative (ex: 

Cit ibank: 2% ; Toyota: 

3% 21) 

Financements 

spécif iques au 

mouvement 

paralympique ; peut 

être lié à des 

sponsors dédiés 

21 

Sponsors 

Corporat if s (ex: 

Bidvest , Mr Price 

Sport ) 

Très signif icative (ex: 

Bidvest: 15% ; Mr 

Price: 2% + valeur en 

nature 21) 

Contrats pluriannuels 

; naming (OPEX) ; 

fourniture 

d'équipement ; 

dépend de la 

confiance et de la 

valeur perçue 

20 

Aut res (ex: Gride 

Investments, 

Intérêt s) 

Mineure (ex: Gride: 

1% ; Intérêts: 2% 21) 

Revenus 

d'investissements 

(potentiellement 

volatils 46) 

21 

4. Le Paysage des Clubs Sport ifs en Af rique du Sud 



Les clubs sportifs constituent la base du système sportif sud- africain, jouant un rôle 
essentiel tant pour la partic ipation de masse que pour le développement des talents . 

4.1. Rôle, Missions et  Object ifs 

Le Plan National pour le Sport et les Loisirs (NSRP) identif ie les clubs sportifs comme 

étant le fondement  de la fournit ure de services sport ifs dans tout système sportif 

et une base st ructurée et  const it uée pour la part icipat ion.2 Ils  sont considérés 
comme un véhicule pour le développement  à long terme des part icipants et pour 
les  programmes de mentorat orientés vers  la haute performance.2 L'existence d'un 
réseau solide de structures de clubs est jugée indispensable pour la fourniture, le 
développement et l'excellence sportive.2 

Les  missions typiques des clubs s 'articulent autour de plusieurs  axes : 

● Promouvoir la partic ipation dans une ou plusieurs  disciplines sportives 
spécifiques.62 

● Identifier et développer les  talents  sportifs , servant de premier échelon dans la 
pyramide de développement.1 

● Fournir des opportunités  de lois irs et de compétition au niveau local ou régional.6 

● C ontribuer à la construction communautaire et à la cohésion sociale.2 

Leurs  object ifs incluent généralement : 

● Augmenter les  niveaux de participation, avec un accent particulier sur les 
groupes historiquement désavantagés, les  jeunes, les  femmes et les  personnes 
handicapées.2 

● Développer les athlètes pour qu'ils  puissent progresser vers des niveaux 
supérieurs  (provincial, national).2 

● Offrir un environnement sûr et structuré pour la pratique sportive.63 

● Organiser des ligues et compétitions locales .64 

● Renforcer l'esprit communautaire.63 

Les clubs sont ainsi positionnés comme le moteur essentiel à la base de l'ensemble 
du système sportif. Ils  sont indispensables à la fois  pour atteindre les  objectifs  
sociaux de partic ipation de masse (contribuant à une "nation active") et pour 
alimenter la base de la pyramide de haute performance (contribuant à une "nation 
gagnante"), conformément à la vis ion de la politique nationale.2 Leur bon 
fonctionnement est donc directement lié à la réalisation des objectifs  sportifs  
nationaux plus larges. 



4.2. Gouvernance et  St ructures Juridiques 

La gouvernance des clubs sportifs en Afrique du Sud varie en fonction de leur taille et 

de leur nature, mais suit généralement des modèles associatifs. 

● St ructures Courantes : Beaucoup de clubs fonctionnent sur la base du 

volontariat, dirigés par des comités élus comprenant généralement un président, 

un secrétaire et un trésorier.32 Ils  sont souvent régis  par une constitution ou des 
règlements internes définissant leurs règles de fonctionnement et les  conditions 
d'adhésion.65 Les clubs plus grands, notamment ceux liés à des universités  66 ou 
opérant de manière plus commerciale 62, peuvent avoir des structures de 
gouvernance plus professionnalisées. 

● Formes Juridiques : La majorité des clubs sportifs  opèrent en tant qu'entités  à 
but non lucratif. En Afrique du Sud, cela implique généralement l'une des trois  
formes juridiques suivantes : l'Association Volontaire (Voluntary Association), le 
Trust à but non lucratif (Non- profit Trust), ou la Société à but non lucratif (Non-
profit C ompany -  NPC ), anciennement connue sous le nom de Section 21 
C ompany.67 L'enregistrement auprès de la Direction des Organisations à But Non 
Lucratif (NPO Directorate) du Département du Développement Social (DSD), 
conformément à la Loi sur les NPO (NPO Act No. 71 of 1997), est possible et 
encouragé pour promouvoir des normes adéquates de gouvernance, de 
transparence et de responsabilité.67 Il existe également des "C lubs C orporatifs" 
qui peuvent être des entreprises  à but lucratif.65 

● Af f iliat ion : Pour partic iper aux compétitions offic ielles  et bénéficier de soutien, 
les  c lubs doivent s 'affilier à leurs Fédérations Nationales  (FN) respectives et aux 
organes provinciaux pertinents .2 C ette affiliation implique l'adhésion aux 
règlements de la FN et de SASC OC .65 

● Déf is de Gouvernance : Tout comme les FN, les c lubs, en particulier les  plus 
petits  et ceux gérés par des bénévoles, peuvent être confrontés à des défis de 
gouvernance. C eux- ci incluent le manque d'expertise administrative ou 
financière, des ressources limitées, des difficultés  à assurer la conformité avec 
les  exigences légales et réglementaires (NPO Act, principes King, règles  des FN), 
la gestion des conflits d'intérêts potentiels (surtout s i les membres du comité 
sont également des représentants  provinciaux ou des employés 68), et le maintien 
de la transparence et de la responsabilité.32 

La nature majoritairement à but non lucratif et souvent bénévole des clubs crée un 
paradoxe en matière de gouvernance. C es structures sont vitales pour le système 
sportif, mais manquent fréquemment des ressources (temps, argent, expertise) 



nécessaires  pour mettre en place et maintenir une gouvernance robuste.32 Les  
attentes en matière de bonne gouvernance (transparence, responsabilité 32) sont 
élevées, notamment pour accéder aux financements publics ou privés. C ependant, 
les  exigences de conformité (Loi NPO, obligations fiscales  auprès de SARS, règles des 
FN 65) peuvent être lourdes pour de petites organisations bénévoles .63 C et écart entre 
les  attentes et les  capacités  peut entraîner des faiblesses de gouvernance, affectant 
l'éligibilité au financement, la confiance des membres et la viabilité à long terme du 
club. 

4.3. Stat ist iques sur les Clubs et  les Membres 

Les données sur le nombre total de clubs et de membres sportifs  en Afrique du Sud 
sont fragmentées et souvent spécifiques à chaque sport. Il n'existe pas de chiffre 
national unique et fiable couvrant l'ensemble du paysage sportif. 

● Chif f res Globaux : Aucune donnée centralisée n'est disponible dans les  
documents consultés . 

● Exemples par Sport  : 

○ Rugby : 1 526 clubs et 651 146 joueurs  enregistrés (total incluant jeunes et 
adultes , hommes et femmes, bien que les  données puissent dater) selon une 
source.29 La SARU compte 14 unions provinciales  membres.71 

○ Football (Soccer) : Une source mentionne 90 0  clubs 72, mais  ce chiffre 
semble sous- estimé. SAFA C ape Town revendique à elle seule plus de 120  
0 0 0  membres et 850  clubs.73 Au niveau national, SAFA est structurée en 52 
régions 31 et compte plus de 50 0  0 0 0  joueurs  enregistrés  via la plateforme 
MYSAFA, intégrée à la FIFA.74 La ligue professionnelle (PSL) envisage de 
passer de 16 à 18 équipes.75 Les  Associations Locales de Football (LFA), 
comme celle de Phelindaba, regroupent environ 23 clubs membres.76 

○ Cricket  : C ricket South Africa (C SA) compte 14 (puis 15 dans un rapport plus 
récent) membres affiliés  provinciaux.30  Le programme KFC  Mini C ricket 
touche 126 0 0 0  enfants  annuellement dans 7 811 écoles .37 Environ 70  "Hubs" 
(centres de développement) atteignent près de 6 40 0  jeunes joueurs .37 
L'emploi direct (C SA + affiliés) concerne environ 2 0 68 personnes.37 

○ Cyclisme : Plus  de 25 60 0  membres enregistrés  en Afrique du Sud.78 

○ Installat ions de Fit ness (indicateur indirect ) : Une enquête de 20 0 5 a 
identifié 750  installations, collecté des données auprès de 442 d'entre elles  
(59%), qui rapportaient un total d'environ 813 0 0 0  membres (soit environ 
1,73% de la population sud- africaine de l'époque).79 

● Types d'Adhésion et  Formes de Part icipat ion : Les  clubs proposent diverses 



formes d'adhésion : 

○ Basées sur l'âge : J unior (moins de 19 ans), Étudiant (moins de 22 ans), 
Adulte, Master (60 - 69 ans), Grand Master (70 +).66 

○ Adhésions familiales ou pour couples.69 

○ Distinction entre membres compétitifs  et membres lois irs/sociaux/trail.66 

○ Différents niveaux d'accès (par exemple, accès limité aux heures creuses ou 
accès complet dans les  salles  de sport commerciales).80  

○ Structures de club standard (bénévole/amateur/non- lucratif) versus clubs 
corporatifs  (à but lucratif).65 

○ La partic ipation aux compétitions offic ielles nécessite généralement une 
adhésion au club et l'obtention d'une licence auprès de l'instance dirigeante 
(par exemple, licence ASA pour l'athlétisme).69 

○ Les frais  d'adhésion varient considérablement en fonction du club, du sport, 
de la catégorie de membre et de la localisation géographique.66 

Bien que certains sports  majeurs affichent des chiffres de partic ipation importants , 
l'absence de données centralisées et complètes sur l'ensemble des clubs et des 
membres à l'échelle nationale constitue une lacune notable. C ette fragmentation 
rend diffic ile l'évaluation précise de la portée et de la pénétration globales  du sport 
organisé dans le pays. C e manque de données fiables  entrave probablement une 
planification efficace et une allocation équitable des ressources par les  instances 
dirigeantes (DSAC , SASC OC , FN), un défi déjà identifié dans le NSRP qui préconisait la 
création d'un C entre d'Information Sportive.2 Sans une base de données solide 
couvrant tous les  sports  et régions, il est diffic ile de cibler les  interventions, de 
mesurer les progrès (notamment en matière de transformation ou de partic ipation de 
masse) ou d'allouer les  ressources de manière optimale. 

Tableau 4.3 : Est imat ions des Chif f res de Clubs et  de Membres pour Certains 

Sport s Majeurs en Afrique du Sud 

 

Sport  Organe 

Directeur 

Clubs Est imés Membres/Part i

cipants 

Enregist rés 

Est imés 

Snippet (s) 

Source 

Rugby SARU 1 526 651 146 (total, 29 



tous 

âges/genres -  
données 
potentiellement 
anciennes) 

Football 

(Soccer) 

SAFA 900 (national, 

probable sous-

estimation 72) ; 

850  (région 

C ape Town 73) ; 

~23 par LFA (ex: 

Phelindaba 76) 

> 50 0  0 0 0  
(enregistrés 
FIFA via 

MYSAFA 74) ; > 

120  0 0 0  (région 

C ape Town 73) ; 

456 0 0 0  
femmes 
enregistrées 
(objectif x2 d'ic i 

20 30  75) 

72 

Cricket  C SA N/A (structure 
basée sur 15 
affiliés 

provinciaux 48) 

126 0 0 0  enfants 

(Mini C ricket 37) 

; ~6 40 0  joueurs 

(Hubs 37) 

37 

Cyclisme C yclingS A N/A > 25 60 0  
(membres 
enregistrés) 

78 

Athlét isme AS A N/A (adhésion 
via c lubs affiliés) 

N/A (Licence 
AS A requise 
pour courir en 
compétition via 

un club 69) 

69 

Note : Les chiffres sont des estimations basées sur les sources disponibles et 

peuvent ne pas être exhaustifs ou à jour. N/A signif ie non disponible dans les sources 

consultées. 

4.4. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les clubs sportifs interagissent avec une multitude d'acteurs pour leur 



fonctionnement et leur développement. 

● Gouvernement  Local/Municipalit és : Relation essentielle pour l'accès aux 

installations sportives, qui sont souvent propriété municipale et dont l'entretien 

dépend de la municipalité.6 Les municipalités  peuvent être une source de 
financement via des subventions directes ou indirectes (par exemple, via le MIG 
pour la construction ou la rénovation d'installations 36). La qualité de cette 
relation varie grandement selon la capacité et les priorités de chaque 
municipalité.41 

● Gouvernement  Provincial/Conseils Sport ifs Provinciaux : Les  départements 
provinciaux peuvent allouer des fonds (souvent via les fédérations provinciales , 
comme le DC AS au C ap- Occidental 36) pour soutenir les  activités  sportives, y 
compris  celles  des clubs. Les C onseils  Sportifs  Provinciaux aident à coordonner 
les  activités  au niveau régional.2 Les clubs partic ipent souvent à des ligues et 
compétitions provinciales .65 

● Gouvernement  Nat ional (DSAC) : Le DSAC  influence les  c lubs principalement 
par le biais  de politiques nationales  (comme le NSRP qui souligne l'importance 
des clubs 2) et de financements indirects. La Subvention pour la Partic ipation de 
Masse et le Développement Sportif (Mass Partic ipation and Sport Development 
Grant), bien que versée aux provinces, vise à soutenir le développement des 
clubs, la fourniture d'équipements et de tenues, et les  programmes 
communautaires .16 Des règlements spécifiques encadrent le financement des 
organismes sportifs  par le DSAC .81 

● Fédérat ions Nat ionales (FN) : L'affiliation à la FN pertinente est généralement 
une condition préalable à la partic ipation aux activités  offic ielles.2 Les  FN 
définissent les  règles  du jeu, organisent les compétitions nationales , fournissent 
un soutien technique et peuvent servir de canal pour certains financements.6 

● Communautés Locales : Les clubs sont ancrés dans leurs communautés, en 
tirant leurs  membres, bénévoles et soutien.2 Ils  jouent un rôle social important en 
retour, contribuant à la cohésion.2 Le soutien de la communauté est encouragé.82 

● Écoles : Le lien entre les  c lubs et les  écoles est considéré comme important. Les 
clubs sont encouragés à "adopter" des écoles  vois ines, à partager des 
installations et à organiser des cliniques de coaching.2 C ependant, le système 
sportif scolaire lui- même fait face à des défis .1 

● Sponsors/Ent reprises : Une source potentielle de financement. Les politiques 
nationales  encouragent les  initiatives marketing visant le parrainage de clubs et 
l'adoption de clubs par des entreprises.2 



Les clubs évoluent donc dans un environnement multipartite complexe. Leur survie et 

leur développement dépendent fortement de leur capacité à établir et maintenir des 
relations positives avec les  différents paliers de gouvernement (en particulier le 
niveau local pour les  installations) et avec leurs  fédérations nationales  respectives, 
qui leur confèrent légitimité, accès aux ressources et opportunités  de partic ipation.2 
L'affiliation aux FN est souvent obligatoire pour la compétition.2 L'accès aux terrains 
et installations, fondamental pour la pratique sportive, est fréquemment sous le 
contrôle des municipalités .6 Les  principaux flux de financement public  (MIG, 
subventions DSAC ) transitent par les structures gouvernementales .16 Par conséquent, 
la capacité d'un club à naviguer efficacement dans ce réseau relationnel est critique 
et va bien au- delà des seules  activités sportives sur le terrain. 

4.5. Modèles Économiques et  Financements 

Le financement des clubs sportifs en Afrique du Sud provient d'une variété de 

sources, avec des modèles économiques principalement axés sur le non- lucratif. 

● Flux de Revenus : 

○ Cot isat ions des Membres : Source de revenus primordiale pour de 

nombreux clubs.62 Les montants varient selon la catégorie de membre. 

○ Subvent ions Gouvernementales : 

■ National (DSAC) : La "Mass Participation and Sport Development Grant" 

(via les provinces) soutient le développement des clubs, l'achat 

d'équipement/tenues, et les programmes communautaires.16 Des 

règlements spécif iques encadrent ces financements.81 

■ Provincial : Subventions des départements provinciaux (ex: DCAS au Cap-

Occidental), souvent distribuées via les fédérations.82 

■ Local (Municipalités) : Financement potentiel pour les clubs/individus et 

soutien aux installations.6 Le MIG finance la construction/rénovation 

d'infrastructures.41 

○ Nat ional Lot teries Commission (NLC) : Les NPO, y compris les clubs 

sportifs, peuvent solliciter des financements directs, avec une préférence 

pour les organisations situées dans des zones sous-développées ou servant 

des groupes spécif iques (femmes, jeunes, handicapés).64 

○ Parrainages (Sponsorships) : Encouragés par la polit ique 2, mais leur 

obtention dépend fortement de la taille du club, de sa localisation, de son 

sport et de sa visibilité. 

○ Événements de Collecte de Fonds : Pratique courante pour les clubs 

communautaires afin de générer des revenus supplémentaires.62 



○ Aut res : Dons privés, revenus de location d'installations (si le club en est 

propriétaire), subventions de fondations internationales (ex: Lawrence 

Foundation, Global Fund for C hildren, FAWC O peuvent être des pistes  83). 
● Dépenses : C oûts  opérationnels  (entretien/location des installations, services 

publics), achat d'équipement et de tenues, frais  d'entraîneurs  (s i applicable), 
déplacements pour les  compétitions, frais  d'affiliation aux fédérations, frais  
administratifs .36 

● Modèles Financiers : Le modèle dominant est celui de l'organisation à but non 
lucratif, où tout excédent est réinvesti dans les  activités  du club.65 C ertains 
grands clubs peuvent adopter une approche plus commerciale.62 La durabilité 
financière représente souvent un défi majeur, en particulier pour les  petits  c lubs 
qui dépendent largement du bénévolat et de flux de revenus limités  et parfois  
imprévis ibles .63 

Les clubs sportifs  communautaires  s 'appuient généralement sur une combinaison 
financière fragile, mêlant cotisations des membres et financements par subventions 
(souvent liées à des projets  spécifiques ou soumises à conditions). C ette structure 
rend la planification financière à long terme diffic ile et peut freiner les  initiatives de 
développement.6 L'accès aux sources de financement diversifiées , comme les  
parrainages importants  ou les  subventions substantielles , semble inégalement réparti. 
Les  cotisations seules couvrent rarement tous les coûts , notamment pour le 
développement ou l'entretien des installations.62 Les  subventions publiques (DSAC , 
NLC , MIG) sont souvent compétitives, exigent des dossiers de candidature solides et 
une bonne gouvernance, et peuvent être liées à des projets  spécifiques ou aux 
priorités  gouvernementales  du moment.41 Les  clubs plus petits, moins vis ibles  ou 
s itués dans des zones défavorisées peuvent éprouver plus de difficultés  à attirer des 
sponsors  que les grands clubs urbains.2 C ela crée une dépendance vis- à- vis  de 
cycles  de subventions souvent imprévisibles et de revenus internes limités, impactant 
la stabilité et le potentiel de croissance des clubs. 

Tableau 4.5 : Composit ion Typique du Financement  des Clubs Sport ifs Sud-

Africains (Illust rat if ) 

 

Source de 

Financement  

Cont ribut ion 

Typique (Plage 

Est imée) 

Accessibilit é/Condit

ions 

Snippets Pert inent s 



Cot isat ions des 

Membres 

Moyenne à Élevée 

(%) 

Source de base, 

dépend du nombre 

de membres et des 

tarifs f ixés 

62 

Subvent ions 

Gouvernementales 

(DSAC/Prov/Local/

MIG) 

Faible à Moyenne (%) Variable ; souvent via 
provinces/fédération
s ; compétitif ; lié à 
des projets/priorités 
(développement, 
équipement, 
installations) ; MIG 
spécifique aux 
infrastructures 

6 

Subvent ions NLC Faible à Moyenne (%) C ompétitif ; 
nécessite statut NPO 
; préférence pour 
zones/groupes 
défavorisés ; 
conditions 
d'utilisation 

64 

Parrainages 

(Sponsorships) 

Faible à Élevée (%) Très variable ; 
dépend de la 
visibilité, taille, sport 
du club ; encouragé 
mais non garanti 

2 

Collectes de 

Fonds/Événement s 

Faible à Moyenne (%) Dépend de la 
capacité 
d'organisation et du 
soutien 
communautaire 

62 

Aut res (Dons, 

Subvent ions 

Internat ionales, 

et c.) 

Faible (%) Variable ; nécessite 
recherche active 
(subventions 
internationales) 

83 



5. Conclusion et  Recommandat ions St rat égiques 

5.1. Synthèse des Caractérist iques, Forces et  Déf is 

L'organisation du sport en Afrique du Sud présente une structure hiérarchisée claire, 

allant du niveau polit ique (DSAC) à la coordination de la haute performance 

(SASCOC), à la gestion par discipline (FN) et à la base communautaire (Clubs). Le 

système bénéficie d'un mandat clair pour SASCOC en matière de haute performance, 

d'une reconnaissance polit ique du rôle fondamental des clubs, d'un engagement 

aff iché en faveur de la transformation post-apartheid, et peut se prévaloir de succès 

sportifs sur la scène internationale. 

Cependant, des défis importants persistent. Des problèmes de gouvernance ont 

historiquement affecté SASCOC et continuent de toucher potentiellement les FN et 

les clubs, sapant la confiance et l'eff icacité. L'instabilité f inancière et la forte 

dépendance vis-à-vis de financements externes (subventions publiques, CIO/IPC, 

NLC) rendent SASCOC et de nombreux clubs vulnérables. Des lacunes dans la 

coordination entre les différents niveaux de gouvernement (national, provincial, 

municipal), notamment concernant la planif ication et le f inancement des 

infrastructures (via le MIG), entravent le développement. Le manque de données 

centralisées et f iables sur la participation, les clubs et les installations limite la 

capacité de planif ication et de suivi. Enfin, assurer une transformation équitable et 

tangible sur le terrain, au-delà des objectifs polit iques, demeure un enjeu majeur. 

5.2. Recommandat ions de l'Analyste 

Sur la base de l'analyse des informations disponibles, les recommandations suivantes 

sont formulées pour renforcer l'organisation et l'eff icacité du sport en Afrique du Sud 

: 

● Améliorat ion de la Gouvernance : Poursuivre et intensifier les efforts pour 

implémenter des cadres de gouvernance robustes (inspirés par exemple des 

principes King IV) à tous les niveaux : SASCOC, FN et clubs. Cela pourrait passer 

par des formations obligatoires, la mise à disposit ion de modèles de statuts 

standardisés pour les  petites  entités  22, et le renforcement des mécanismes de 
surveillance indépendante. La gestion proactive des conflits d'intérêts  est 
également cruciale.68 

● Durabilit é Financière : Encourager SASC OC  et les  c lubs à diversifier leurs  
sources de revenus au- delà des subventions et des cotisations, en explorant des 



modèles innovants et en renforçant leurs capacités de gestion financière. La 

constitution de fonds de réserve devrait être une priorité stratégique.59 Lorsque 
possible, plaider pour des cycles  de financement pluriannuels  plus prévis ibles  de 
la part du gouvernement et du NLC . 

● Mécanismes de Sout ien aux Clubs : Renforcer le soutien pratique offert aux 

clubs par les FN et les structures provinciales/locales. Ce soutien devrait cibler 

l'aide à la gouvernance, l'assistance pour les demandes de subventions, la 

facilitation de l'accès aux installations et le partage de bonnes pratiques 

administratives et de développement.2 

● Gest ion des Données : Souligner la nécessité crit ique de développer et 

maintenir un système d'information sportive centralisé et f iable (tel qu'envisagé 

par le Centre d'Information Sportive du NSRP 2). Ce système devrait collecter des 

données sur la participation (démographie incluse), le nombre et la localisation 

des clubs, l'état des installations, afin de permettre une polit ique basée sur des 

preuves et une allocation équitable des ressources. 

● Collaborat ion ent re Part ies Prenantes : Renforcer les mécanismes de 

coordination entre le DSAC, SASCOC, les FN, les Départements Provinciaux et les 

Municipalités. Une attention particulière doit être portée à l'alignement de la 

planif ication et du financement des installations sportives (notamment l'utilisation 

du MIG) et à la cohérence des programmes de développement.18 

● Suivi de la Transformat ion : Affiner les méthodes de suivi et d'évaluation des 

init iatives de transformation pour s'assurer que les politiques se traduisent par 

des résultats concrets au niveau des clubs et de la participation, en allant au-delà 

des simples objectifs de représentation pour mesurer l'impact réel sur l'équité et 

l'inclusion.1 
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En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Solution pour analyser les données des
événements sportifs et optimiser l'efficacité,

les coûts et l'empreinte carbone.

Re.Events

Application mobile créant des parcours
personnalisés de course, marche et vélo en

3 secondes.
 

RunnrZ
Application de coaching en course à pied
qui permet à tous les coureurs de réussir

leurs objectifs.

Run Motion

Plateforme technologique qui connecte les
Freelances et les établissements sportifs de

manière rapide, fiable et sécurisée.

Renford

Plateforme n°1 de highlights de sport en
France. Un smartphone + l'app gratuite
Rematch et le sport amateur rayonne. 

Rematch

Baumes de soin pour optimiser les
performances et la récupération sportive,
avec des ingrédients d’origine naturelle. 

Remed for Athlete

https://www.re-events.fr/
https://www.re-events.fr/
https://www.rematch.tv/
https://www.rematch.tv/
https://ww25.remedforathlete.com/?subid1=20250430-2359-5568-a4be-7d1b938c64ea
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https://www.runnrz.app/


En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Site de seconde main pour sportifs, avec
solution tech pour l'économie circulaire.

Second Relais

NFT interactifs du monde du football, de la
MLB et de la NBA. 

Sorare
Application pour ne plus jamais faire du

sport seul.

Smatchy

Skis électriques tout-terrain innovants,
permettant de glisser sur tous types de

surfaces, été comme hiver.

Skwheel

Utilise le Web3 et l'IA pour aider les clubs
amateurs à recruter, générer des revenus

et engager les fans.

SFEIRA

IA qui récolte automatiquement de la data
à travers les retransmissions télévisuelles

des matchs de football.

SkillCorner

https://www.secondrelais.com/
https://www.secondrelais.com/
https://www.sfeira.com/
https://www.sfeira.com/
https://skillcorner.com/football
https://skillcorner.com/football
https://www.linkedin.com/company/smatchy/?originalSubdomain=ht
https://www.linkedin.com/company/smatchy/?originalSubdomain=ht
https://skwheel.com/
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https://sorare.com/fr/
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L'Organisat ion du Sport  en Belgique : St ruct ures, Acteurs 

Clés et  Modèles Économiques 

I. Int roduct ion : Le Paysage Sport if  Belge 

A. Vue d'ensemble 

Le sport occupe une place signif icative dans la société belge, agissant comme un 

vecteur important pour la santé publique, la cohésion sociale et le développement de 

la jeunesse.1 Avec une base de partic ipation large, comptant plus de deux millions de 
personnes affiliées à des clubs sportifs  selon certaines estimations 2, le secteur 
sportif constitue un tissu associatif dense et dynamique. 

C ependant, l'organisation du sport en Belgique reflète la complexité institutionnelle 
inhérente à la structure fédérale du pays. Plusieurs  niveaux de pouvoir –  fédéral, 
communautaire, régional et local –  interviennent avec des compétences distinctes, 
parfois  entremêlées, façonnant un paysage sportif multi- couches.5 C ette complexité 
découle directement des réformes successives de l'État belge qui ont transféré la 
majeure partie des compétences sportives aux C ommunautés. 

B. Port ée et  St ruct ure du Rapport  

C e rapport vise à fournir une analyse précise et exhaustive de l'organisation du sport 
en Belgique, en s 'appuyant sur les  informations disponibles . Il détaille d'abord le 
cadre institutionnel général et la répartition des compétences entre les  différents 
niveaux de pouvoir. Ensuite, il examine en profondeur deux acteurs  centraux : le 
C omité Olympique et Interfédéral Belge (C OIB), organe faîtier du sport de haut niveau 
et du Mouvement Olympique en Belgique, et les c lubs sportifs , fondation de la 
pratique sportive à la base. Pour chacun de ces acteurs , le rapport analyse les  
missions, les objectifs , la structure de gouvernance, les  relations avec les  parties 
prenantes (notamment les pouvoirs  publics) et le modèle économique. Enfin, une 
synthèse met en lumière les  dynamiques clés , les  forces et les  défis  du système 
sportif belge. 

II. L'Organisat ion Inst it ut ionnelle du Sport  en Belgique : Un 

Système Mult i-Niveaux 

A. Le Principe de la Répart it ion des Compét ences 

Le fédéralisme belge repose sur une double structure : territoriale (Régions flamande, 
wallonne et de Bruxelles- C apitale) et linguistique/culturelle (C ommunautés flamande, 



française et germanophone).6 Un principe fondamental est celui des compétences 
exclusives : chaque niveau de pouvoir dispose de compétences propres qu'il exerce 
de manière autonome.6 De plus, le principe d'équipollence des normes confère aux 
décrets  (légis lation communautaire ou régionale) la même valeur juridique que les lois  
fédérales .6 L'attribution formelle des compétences aux C ommunautés et Régions est 
principalement définie par la loi spéciale du 8 août 1980 , adoptée selon des majorités  
qualifiées spécifiques.6 

B. Rôle des Communaut és (Flamande, Française, Germanophone) : Act eurs 

Principaux du Sport  

Depuis  les  réformes de l'État initiées en 1970 - 1971, le sport est considéré comme une 
matière culturelle et, à ce titre, relève principalement de la compétence des 
C ommunautés flamande, française et germanophone.5 Elles  sont donc les  acteurs  
centraux de la politique sportive en Belgique. 

Leurs  responsabilités  englobent : 

● La définition et la mise en œ uvre de la politique sportive générale. 
● La reconnaissance et le subventionnement des fédérations sportives 

communautaires  (ligues/federaties) et des clubs sportifs .5 

● La promotion de l'activité physique et du sport pour tous ("Sport pour Tous").15 

● Le développement et le financement du sport de haut niveau, y compris  l'octroi 
de statuts et de contrats  aux athlètes.15 

● La formation des cadres sportifs  (entraîneurs , dirigeants).18 

● La mise en œ uvre des politiques de lutte contre le dopage (en coordination avec 
les  autres  entités  et le C OIB).5 

● La gestion de centres sportifs  et le prêt de matériel.12 

Pour exercer ces compétences, chaque C ommunauté dispose d'une administration 
dédiée : 

● L'Adeps (Administration de l'Éducation physique, du Sport et de la Vie en Plein 

Air) pour la Communauté française (Fédération Wallonie-Bruxelles -  FWB). Elle 

vise à promouvoir, organiser et encadrer les activités physiques et sportives, 

soutient les clubs, les fédérations et les élites, gère des centres sportifs et met en 

œuvre des programmes spécif iques (ex: promotion du sport féminin, aide à la 

transit ion professionnelle des sportifs).11 

● Sport  Vlaanderen pour la Communauté flamande. Sa mission est d'encourager 

la pratique sportive tout au long de la vie, de soutenir f inancièrement et 



structurellement les clubs, fédérations et athlètes de haut niveau, de financer les 

infrastructures sportives et de conseiller le gouvernement flamand en matière de 
politique sportive.11 

● Le Ministère de la Communauté Germanophone (via son département sport, 

parfois désigné comme Ostbelgien dans les partenariats sportifs) pour la 

Communauté germanophone, qui compte environ 230 clubs sportifs.21 

Un élément structurant majeur de l'organisation actuelle est la "communautarisation" 

du sport. Des décrets adoptés vers 1978 ont incité les fédérations sportives 

nationales, historiquement unitaires, à se scinder en ailes communautaires (ligues 

francophone et néerlandophone, parfois germanophone) pour pouvoir continuer à 

bénéficier des subventions publiques.5 Bien qu'optionnelle, cette scission est devenue 

quasi incontournable pour des raisons financières, même si certaines fédérations ont 

mis des décennies à l'adopter (comme la fédération de Hockey en 2014).7 Ce 

mécanisme de financement a ainsi directement façonné la structure organisationnelle 

du sport fédéré en Belgique, privilégiant une organisation alignée sur les lignes 

communautaires plutôt qu'une structure nationale unif iée pour la gestion quotidienne 

du sport. Il en résulte une structure complexe où les ailes communautaires se 

regroupent au sein d'organismes de coordination comme l'Association Interfédérale 

du Sport Francophone (AISF) et la Vlaamse Sportfederatie (VSF).5 

C. Rôle des Régions (Wallonne, Flamande, Bruxelles-Capit ale) : Focus sur 

l'Inf rast ructure 

Les Régions sont principalement compétentes pour les matières liées au territoire. 

Dans le domaine sportif, cela se traduit essentiellement par une compétence en 

matière d'infrastructures sportives : construction, extension, rénovation, acquisit ion 

et subventionnement des installations sportives (terrains, salles, piscines, etc.), y 

compris les infrastructures locales et communales.1 

Il est à noter que certaines compétences, comme la gestion des infrastructures 

sportives et le tourisme sportif, ont été transférées de la Communauté française vers 

la Région wallonne et la Commission communautaire française (COCOF) à Bruxelles 

suite à l'accord dit de la Saint-Quentin en 1992.6 Les Régions peuvent également 

lancer des appels à projets spécif iques pour soutenir le développement 

d'infrastructures sportives 12 ou des init iatives sportives locales, comme le programme 

"Dynamic Brussels" de la Région de Bruxelles-Capitale qui soutient les clubs sportifs 

pour jeunes.30 



D. Rôle de l'Ét at  Fédéral : Compét ences Résiduelles et  Spécif iques 

Suite à la communautarisation, le rôle de l'État fédéral dans le sport est devenu 

limité.7 Ses compétences résiduelles  ou spécifiques incluent : 

● La sécurité lors  d'événements sportifs  majeurs , notamment les  matchs de 
football professionnels  considérés comme "à risque".7 

● La réglementation en matière de sécurité sociale et de fiscalité pour les  sportifs , 
les  c lubs et les  bénévoles .31 

● Potentiellement, la gestion d'institutions culturelles  ou sportives considérées 
comme "biculturelles" et n'appartenant pas exclusivement à une seule 
communauté, principalement à Bruxelles .10  

● C ertains aspects  de la représentation internationale, bien que largement 
coordonnés via le C OIB et les  fédérations. L'idée de créer un ministère fédéral du 
sport, évoquée par le passé, n'a pas abouti.5 

E. Rôle des Pouvoirs Locaux (Provinces et  Communes) : Services de Proximit é 

Les C ommunes (municipalités) jouent un rôle crucial dans la promotion et 
l'organisation du sport au niveau local.7 Elles  gèrent et mettent à disposition de 
nombreuses infrastructures sportives (terrains , salles , piscines), octroient des 
subsides aux clubs locaux, organisent des activités sportives et assurent la promotion 
du sport sur leur territoire, souvent via un Échevin (ou Schepen en Flandre) 
spécifiquement en charge des sports .1 Elles collaborent avec les  C ommunautés via 
les  C entres Sportifs  Locaux (C SL) agréés et subventionnés par l'Adeps ou Sport 
Vlaanderen.12 Les Provinces peuvent également avoir des compétences limitées, par 
exemple dans la coordination du sport pour personnes handicapées ou la gestion de 
domaines provinciaux incluant des infrastructures sportives.19 

À Bruxelles , en raison du statut bilingue de la Région, des institutions spécifiques 
interviennent : la C ommission communautaire commune (C OC OM) pour les  matières 
personnalisables  et les  institutions bilingues, la C ommission communautaire française 
(C OC OF) pour les  compétences francophones (y compris des subsides sportifs  et le 
transfert de certaines compétences communautaires) et la Vlaamse 
Gemeenschapscommissie (VGC ) pour les compétences néerlandophones (y compris  
des subsides et services pour les  clubs néerlandophones).8 

F. Int eract ions et  Mécanismes de Coordinat ion 

C ette répartition des compétences sur plusieurs  niveaux de pouvoir rend la 
coordination indispensable, particulièrement pour le sport de haut niveau qui 



nécessite une approche cohérente au niveau national et international. Des 

plateformes de concertation ont été mises en place, telles  que : 

● La Plateforme Olympique : réunissant les Ministres des Sports des trois 

Communautés et le Président du COIB pour une coordination polit ique au plus 

haut niveau.21 

● La Commission ABCD : rassemblant les directeurs  généraux des administrations 
sportives communautaires  (Adeps, Sport Vlaanderen, Ostbelgien) et du C OIB 
pour une coordination administrative.21 

● La Commission technique ABCD : réunissant les  directeurs  techniques des 
mêmes administrations et du C OIB pour la coordination des aspects  techniques 
du sport de haut niveau.21 

Malgré ces mécanismes, la communautarisation a engendré un morcellement des 
institutions et peut créer des tensions, par exemple en raison de réglementations 
différentes applicables aux sportifs  ou aux fédérations selon leur communauté 
d'appartenance, ou lors  de la constitution des sélections nationales .5 La nécessité 
d'une collaboration efficace entre les C ommunautés (financement principal du sport), 
les  Régions (infrastructures majeures) et les C ommunes (infrastructures locales , 
soutien aux clubs) est évidente pour assurer un développement harmonieux du 
sport.6 Le système, bien que conçu pour respecter l'autonomie culturelle, engendre 
une complexité structurelle qui représente un défi constant en termes de 
coordination et d'efficacité. 

G. Tableau Récapit ulat if  des Compét ences Sport ives par Niveau de Pouvoir  

Le tableau suivant synthétise la répartit ion des principales compétences liées au 

sport en Belgique, basée sur les informations analysées. 

 

Niveau de Pouvoir Compétences Clés Exemples / 

Précisions 

Sources Principales 

État  Fédéral Compétences 

résiduelles/spécif iqu

es 

Sécurité grands 

événements (ex: 

football), Régimes 

fiscaux/sociaux 

(sportifs, bénévoles, 

clubs), Institutions 

6 



biculturelles 

(Bruxelles) 

Communautés 

(Flamande, 

Française, 

Germanophone) 

Compétence 

principale 

Polit ique sportive 

générale, 

Reconnaissance/Sub

ventionnement 

fédérations & clubs, 

Sport de haut niveau 

(f inancement, statuts 

athlètes), Sport pour 

Tous, Formation 

cadres, Lutte anti-

dopage, Gestion 

centres sportifs 

communautaires 

5 

Régions (Wallonne, 
Flamande, Bruxelles-
C apitale) 

Principalement 
Infrastructure 

C onstruction, 
rénovation, 
subventionnement 
infrastructures 
sportives (y compris 
communales), 
Tourisme sportif 
(partiellement) 

1 

Provinces C ompétences 
limitées 

C oordination sport 
adapté (ex: Flandre), 
Gestion domaines 
provinciaux 

7 

Communes Services de proximité Gestion/Mise à 
disposition 
infrastructures 
locales, Subventions 
c lubs locaux, 
Organisation activités 
locales, Promotion 
locale du sport, 
C entres Sportifs  
Locaux (en lien avec 

1 



Communautés) 

Inst it ut ions 

Bruxelloises 

Spécif iques 

(COCOM, COCOF, 

VGC) 

Compétences 

communautaires/per

sonnalisables à 

Bruxelles 

Subventions 

sportives, Gestion 

infrastructures 

spécif iques, 

Application des 

polit iques 

communautaires à 

Bruxelles 

8 

Note : Ce tableau est une simplification. Des chevauchements et des spécif icités 

existent. 

III. Le Comité Olympique et  Int erfédéral Belge (COIB) : Organe 

Faît ier 

A. Ident it é, Missions et  Object ifs St rat égiques 

Ident it é : Le Comité Olympique et Interfédéral Belge (COIB), ou Belgisch Olympisch 

en Interfederaal Comité (BOIC) en néerlandais, est le Comité National Olympique 

(CNO) de la Belgique, reconnu par le Comité International Olympique (CIO) depuis 

1906.34 Son siège est à Bruxelles.34 Au-delà de son rôle olympique strict, il a la 

particularité, depuis 1978, d'être "interfédéral", agissant comme l'organisme de 

coordination et de représentation des fédérations sportives nationales belges, 

qu'elles soient olympiques ou non.35 Il regroupe aujourd'hui environ 81 à 86 

fédérations membres.2 Le COIB communique sous la marque ombrelle "Team 

Belgium".37 

Missions statutaires : Les missions fondamentales du COIB sont multiples : 

1. Représenter le Mouvement  Olympique et promouvoir ses valeurs (excellence, 

amitié, respect) en Belgique.3 

2. Sélect ionner les athlètes et  équipes belges ("Team Belgium") pour les Jeux 

Olympiques (Été, Hiver, Jeunesse) et les envoyer dans des conditions optimales 

pour y performer au mieux.3 Cela inclut la définit ion de critères de sélection 

objectifs, tout en conservant une possibilité de dérogation.35 

3. Soutenir les fédérat ions sport ives membres dans leurs activités et leur 

développement.3 

4. Mobiliser les forces vives du pays (pouvoirs publics, fédérations, partenaires) 



pour créer un "climat de sport de haut niveau" propice à la performance.3 

5. Promouvoir le sport  plus largement et contribuer à des init iatives transversales 

comme la lutte contre le dopage et la manipulation des compétit ions.21 

Object ifs st ratégiques : La vision affichée par le COIB est de projeter l'image d'une 

"Belgique qui gagne" sur la scène internationale.3 Un objectif clé est d'augmenter de 

manière signif icative le nombre d'athlètes belges atteignant le Top 8 mondial lors des 

Jeux Olympiques.3 Pour ce faire, le COIB mise sur un soutien ciblé aux athlètes et à 

leur encadrement (via des programmes comme "Be Gold" en partenariat avec les 

Communautés 3, ou des services comme l'Athlete Career Programme, Solimeda, etc. 
43) et sur le renforcement de l'entourage des athlètes.44 

Cette double casquette de CNO (mandat international du CIO) et d'organe 

interfédéral (réalité institutionnelle belge) place le COIB dans une posit ion unique, 

nécessitant une navigation constante entre les exigences olympiques globales et les 

spécif icités du système sportif belge communautarisé. Il doit incarner l'unité du 

"Team Belgium" tout en collaborant étroitement avec des administrations 

communautaires distinctes qui détiennent les leviers f inanciers et réglementaires 

principaux du sport.3 

B. St ruct ure de Gouvernance 

Statut  juridique : Le COIB est constitué sous la forme d'une Association Sans But 

Lucratif (ASBL) de droit belge (VZW en néerlandais).36 Son numéro d'entreprise est le 

BE0408.141.059.36 

Organes décisionnels : La gouvernance du COIB s'articule autour de plusieurs 

organes : 

● L'Assemblée Générale (AG) : C'est l'organe souverain du COIB. Elle est 

composée des représentants des fédérations sportives nationales membres 

(environ 81 à 86 selon les sources récentes).2 Ces fédérations représentent 

collectivement un nombre très important de clubs (estimations variant de 20 000 

à plus de 30 000) et de sportifs aff iliés (estimations variant de 1,5 à plus de 2,2 

millions).2 L'AG élit notamment les membres du Conseil d'Administration. 

● Le Conseil d'Administ rat ion (CA) : C'est l'organe de gestion du COIB, élu par 

l'AG. Il est responsable de la mise en œuvre de la politique et de la stratégie 

définies. Sa composition vise à assurer une représentation équilibrée, notamment 

linguistique. Un récent appel à candidatures mentionne l'élection d'un Président 

et de 15 administrateurs (7 néerlandophones, 7 francophones et 1 



germanophone).40  Les mandats  sont d'une durée déterminée (le mandat du 
président actuel court jusqu'en 20 25).44 

● La Direct ion Exécut ive : Assurée par le Président et le Secrétaire Général (aussi 

appelé CEO). Le Président actuel est Jean-Michel Saive (élu en 2021) 34 et le 

Secrétaire Général/CEO actuel est Cédric Van Branteghem.34 Le COIB a connu 

une professionnalisation de sa direction depuis les années 1960.35 

Structure des membres : Les membres de l'ASBL COIB sont principalement les fédérations 

sportives nationales, qui sont souvent l'émanation de ligues communautaires regroupées au 

niveau national pour la représentation internationale.39 Les membres sont classés en 

catégories 39 : 

* Catégorie 1 : Fédérations de sports olympiques. 

* Catégorie 2 : Fédérations de sports non-olympiques reconnues par le CIO, autres 

fédérations nationales, organismes multisports. 

* Catégorie 3 : Membres belges du CIO. 

* Catégorie 4 : Deux représentants des athlètes (ayant participé aux JO), proposés par la 

Commission des Athlètes du COIB. 

Comités et  Commissions : Le fonctionnement du COIB s'appuie sur diverses 

commissions spécialisées, telles que la Commission des Athlètes, des commissions 

techniques, médicales, ou encore une commission chargée de faciliter la résolution 

de lit iges entre associations sportives.5 

Tableau Récapitulat if  : Gouvernance du COIB 

 

Organe Composit ion / 

Sélect ion 

Responsabilit é

s Clés 

Dirigeant s 

Actuels (si 

applicable) 

Sources 

Assemblée 

Générale 

Représentants 

des fédérations 

nationales 

membres (~81-

86) 

Organe 

souverain, 

élection du CA, 

approbation des 

comptes et 

polit iques 

N/A 2 

Conseil 

d'Administ rat io

n 

Élu par l'AG 

(Président + 15 

membres : 7N, 

Gestion de 

l'ASBL, mise en 

œuvre de la 

Président : 

Jean-Michel 

Saive 

39 



7F, 1G) stratégie, 
supervision de 
la direction 

Président  Élu par l'AG Représentation 

du COIB, 

direction du CA 

Jean-Michel 

Saive 

34 

Secrétaire 

Général / CEO 

Nommé 
(probablement 
par le C A) 

Direction 
exécutive, 
gestion 
quotidienne, 
mise en œ uvre 
opérationnelle 

C édric  Van 
Branteghem 

34 

Commission 

des Athlètes 

Athlètes élus  Représentation 
des intérêts des 
athlètes, 
proposition des 
représentants 
au C A (C at. 4) 

N/A 39 

C. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Le COIB interagit avec un large éventail de parties prenantes : 

● État  (Fédéral et  Communautaire) : La collaboration est la plus étroite avec les 

Communautés et leurs administrations sportives (Adeps, Sport Vlaanderen, 

Ostbelgien). Elle est structurée via des plateformes de concertation régulières 

(Plateforme Olympique, Commissions ABCD générale et technique) pour 

coordonner les polit iques de haut niveau, optimiser les investissements et gérer 

des projets communs comme "Be Gold".3 Des collaborations existent aussi sur 

des sujets transversaux comme l'anti-dopage et l'intégrité sportive.21 Les 

relations avec le niveau fédéral sont moins directes mais existent, comme en 

témoigne la présence de ministères fédéraux (Défense, Affaires étrangères) 

parmi les partenaires institutionnels 43 ou les messages de soutien lors 

d'événements.44 

● Organismes Olympiques Internat ionaux (CIO, COE) : En tant que CNO, le 

COIB est le lien officiel de la Belgique avec le CIO 34 et participe à ses 

programmes (y compris f inancement). Il est un membre actif des Comités 



Olympiques Européens (COE), entretenant un partenariat formel avec le bureau 

des C OE pour l'UE basé à Bruxelles.35 Des personnalités  belges issues du C OIB 
ont occupé ou occupent des postes importants  au sein du C IO ou d'autres  
instances sportives internationales .35 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales/Communautaires : Le COIB fédère et 

coordonne ces fédérations qui sont ses membres.2 Il les soutient dans leurs 

activités 3, tandis que celles-ci gèrent le développement de leur sport "sur le 

terrain".21 Une commission spécif ique existe pour aider à résoudre les lit iges entre 

elles.5 

● Athlètes : Ils sont au cœur de la mission olympique du COIB. Ils sont représentés 

au sein de sa gouvernance via la Commission des Athlètes et des membres 

dédiés au CA.39 Le COIB met en place des programmes de soutien direct 

(carrière, médical, psychologique) 43 et définit les critères de sélection pour les 

Jeux.35 L'attention portée à l'entourage des athlètes est une priorité récente.44 

● Médias : Reconnus comme une "caisse de résonance" importante 21, les médias 

font l'objet de partenariats formels (exclusivité photo/presse avec Belga, 

partenariats Gold avec RTBF, VRT, Het Laatste Nieuws, La Dernière Heure/Les 

Sports).40 

● Secteur Privé / Sponsors : Le COIB a développé un réseau étendu de 

partenaires privés, classés par niveaux d'engagement (Platinum, Gold, Bronze, 

Fournisseurs, Équipementiers), qui apportent un soutien financier et matériel 

essentiel.43 Des collaborations existent aussi avec des organisations patronales 

comme la FEB.41 

● Loterie Nat ionale : Un partenaire institutionnel et f inancier majeur, classé au 

niveau Platinum.43 

D. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du COIB repose sur une diversif ication de ses sources de 

revenus pour f inancer ses missions, notamment l'envoi des délégations aux Jeux 

Olympiques et le soutien au sport de haut niveau. 

Sources de Revenus : 

● Subvent ions Publiques : Principalement issues des Communautés via leurs 

administrations sportives (Adeps, Sport Vlaanderen, Ostbelgien), qui f inancent le 

sport de haut niveau et des projets spécifiques comme Be Gold.3 Un soutien 

potentiel d'autres entités publiques (Défense, Affaires étrangères) est également 

mentionné via leur statut de partenaire institutionnel.43 



● Loterie Nat ionale : Une source de financement très importante, la Loterie 

Nationale étant un partenaire Platinum.43 

● Cont ribut ions du CIO : Le C OIB bénéficie des programmes de redistribution 
financière du C IO aux C NO, alimentés notamment par les revenus des droits  TV 
et du programme des partenaires  olympiques mondiaux (TOP Programme).43 

● Partenariat s Privés / Sponsoring : Une part s ignificative des revenus provient 
des partenariats avec des entreprises  privées. C es partenariats sont structurés 
en plusieurs  niveaux (Platinum : Loterie Nationale, Lotto, Belfius  ; Gold : Delhaize, 
Matexi, RTBF, VRT, HLN, DH ; Bronze : Belga, Brussels Airport ; Fournisseurs  : BC D 
Travel, Europcar, etc . ; Équipementiers  : Peak, Samsonite, etc.), apportant des 
contributions financières ou en nature.41 C ette stratégie de partenariat est 
essentielle à l'autonomie financière recherchée historiquement par le C OIB.35 

● Aut res Sources : Des revenus peuvent être générés par des activités  spécifiques 
comme la Tombola Olympique 43 ou des événements. 

Principaux Pôles de Dépenses (inférés) : 

● Partic ipation aux J eux Olympiques (transport, hébergement, équipement, 
encadrement des délégations). 

● Programmes de soutien aux athlètes de haut niveau (bourses, suivi médical via 
Solimeda, accompagnement carrière, préparation mentale).43 

● C ontribution aux projets  de développement des talents (ex: Be Gold).3 

● Frais  de fonctionnement (personnel –  environ 28 ETP en 20 23 45, administration, 
locaux au Buro Design C enter 34). 

● Soutien aux fédérations membres.3 

● Marketing, communication et gestion de la marque "Team Belgium".41 

● Organisation d'événements (ex: Olympic Festival 43, par le passé FOJ E 1991 35). 

Des données financières partielles  indiquent un chiffre d'affaires  d'environ 4,6 
millions d'euros lors  du dernier exercice disponible, mais aussi une perte enregistrée 
en 20 21, suggérant des équilibres financiers potentiellement sous tension malgré la 
diversification des revenus.45 La dépendance vis- à- vis  des grands partenaires  
(Loterie, sponsors  Platinum/Gold) et des subventions publiques constitue une 
vulnérabilité potentielle face aux aléas économiques ou aux changements de priorités 
politiques. 

Tableau Récapitulat if  : Principales Sources de Revenus du COIB 

 



Type de Source Descript ion / 

Exemples 

Importance Est imée Sources 

Subvent ions 

Publiques 

Financement par les 

Communautés 

(Adeps, Sport 

Vlaanderen, 

Ostbelgien) pour le 

haut niveau et projets 

(Be Gold). Soutien 

potentiel d'autres 

entités (Défense, Aff. 

Étrangères). 

Élevée 3 

Loterie Nat ionale Partenaire 
institutionnel et 
Platinum. 
C ontribution 
financière majeure. 

Très Élevée 43 

Fonds du CIO Redistribution des 
revenus olympiques 
(droits TV, TOP 
Programme) aux 
C NO. 

S ignificative 
(implic ite) 

43 

Partenariat s Privés 

/ Sponsoring 

Système hiérarchisé : 
Platinum (Lotto, 
Belfius), Gold 
(Delhaize, Matexi, 
Médias), Bronze 
(Belga, Airport), 
Fournisseurs, 
Équipementiers. 
Apports financiers et 
en nature. 

Élevée 41 

Aut res Tombola Olympique, 
revenus 

Moins significative 
(probable) 

43 



d'événements, etc. 

Le C OIB joue un rôle central et indispensable dans l'écosystème du sport de haut 
niveau belge. Par son pouvoir de sélection olympique 35, son rôle de coordination 
interfédérale et intercommunautaire via les  plateformes de concertation 21, et sa 
capacité à mobiliser des ressources financières diversifiées 43, il agit comme un pivot 
entre les  aspirations internationales  et les  réalités  institutionnelles  belges. 

IV. Les Clubs Sport ifs en Belgique : La Fondat ion à la Base 

A. Missions et  Object ifs 

Les clubs sportifs constituent la base de la pyramide sportive en Belgique. Leurs 

missions et objectifs sont multiples et dépassent souvent le cadre purement sportif : 

● Fonct ion Sport ive Fondamentale : Offrir des possibilités régulières de pratique 

sportive, d'entraînement et de participation à des compétit ions pour leurs 

membres et licenciés, dans une ou plusieurs disciplines.7 Ils jouent un rôle 

essentiel dans la détection et la formation init iale des talents, servant de vivier 

pour les fédérations et potentiellement le sport de haut niveau.15 

● Rôle Social et  Communautaire : Les clubs sont des acteurs majeurs de la vie 

locale, contribuant à la création de lien social, à l'intégration (notamment des 

jeunes, des nouveaux arrivants, des personnes fragilisées), à la promotion de la 

santé et du bien-être par l'activité physique.1 Ils offrent un cadre privilégié pour le 

bénévolat et l'engagement citoyen, renforçant ainsi le t issu social.31 De 

nombreuses polit iques publiques s'appuient sur les clubs pour atteindre des 

objectifs sociaux, comme l'intégration des jeunes fragilisés, la promotion du sport 

féminin, l'inclusion des personnes handicapées (G-sport) ou l'activité physique 

des seniors.11 

● Rôle Éducat if  : Au-delà de la technique sportive, les clubs sont des lieux de 

transmission de valeurs telles que le fair-play, le respect des règles et des autres, 

l'esprit d'équipe et l'effort.11 Les fédérations et les pouvoirs publics (via l'Adeps 

par exemple) encouragent souvent l'adoption de chartes éthiques ou de 

philosophies de club axées sur ces valeurs.17 

Cette dimension sociale et éducative est de plus en plus reconnue et attendue des 

clubs sportifs, les posit ionnant comme des outils potentiels pour la mise en œuvre de 

polit iques publiques locales ou communautaires.1 Cela implique cependant des 

attentes accrues et une charge administrative potentielle pour des structures 

majoritairement bénévoles. 



B. Gouvernance et  St ruct ure 

● Forme Juridique : La très grande majorité des clubs sportifs en Belgique sont 

constitués sous forme d'Association Sans But Lucratif (ASBL) ou 

Vrijwilligersvereniging (VZW) en Flandre.2 Les plus petites  structures peuvent 
parfois  opérer comme "association de fait", sans personnalité juridique 
distincte.33 

● St ructure Interne : La gestion est typiquement assurée par un conseil 
d'administration ou un comité composé de bénévoles élus parmi les  membres. Le 
fonctionnement quotidien repose massivement sur l'engagement de bénévoles 
pour l'encadrement sportif (entraîneurs), les  tâches administratives, 
l'organisation d'événements, l'entretien, etc ..31 La taille et le degré de 
professionnalisation varient énormément d'un club à l'autre. 

● Af f iliat ion Fédérale : Les  clubs sont généralement affiliés  à une ou plusieurs  
fédérations sportives reconnues au niveau communautaire (ligue francophone, 
federatie néerlandophone). C ette affiliation est souvent une condition nécessaire 
pour partic iper aux compétitions officielles et pour accéder à certaines 
subventions publiques.1 C es fédérations communautaires  sont elles- mêmes 
regroupées au sein de fédérations nationales , membres du C OIB.2 

C. Échelle et  Port ée 

Quantifier précisément le nombre de clubs et de membres au niveau national est 
complexe en raison de la structure fédérale et de possibles  différences 
méthodologiques entre les  sources et les  C ommunautés. Les données disponibles  
fournissent cependant des ordres de grandeur s ignificatifs  : 

● Nombre de Clubs : 

○ Flandre : Sport Vlaanderen recense environ 22 80 0  clubs affiliés  à des 
fédérations reconnues, dont environ 17 0 0 0  déclarent activement des 
membres annuellement.26 Une étude d'impact de 20 21 mentionne 18 50 0  
clubs en Flandre.49 

○ Fédération Wallonie- Bruxelles  (FWB) : L'Adeps mentionne un soutien à 6 250  
clubs affiliés  à des fédérations reconnues.17 

○ C ommunauté Germanophone : Environ 230  clubs sportifs  recensés.23 

○ Estimations via C OIB : Les  fédérations membres du C OIB représenteraient 
entre 20  0 0 0  36 et plus de 30  0 0 0  clubs 3, avec des chiffres  plus récents  
autour de 24 0 0 0 .2 C es chiffres agrégés au niveau du C OIB peuvent différer 
des comptages communautaires  en raison de périmètres ou de définitions 
potentiellement distincts . 



● Nombre de Membres/Licenciés : 

○ Flandre : Sport Vlaanderen rapporte 1,44 million de membres en 2023 

(résidents flamands membres d'au moins un club affilié), un chiffre en légère 

baisse par rapport à 20 22 mais  en hausse de 19% par rapport à 20 14.25 
Environ 41% sont des femmes.25 Les jeunes sont surreprésentés, avec un pic  
de partic ipation avant 15 ans.25 Le football est la discipline comptant le plus 
de membres.25 

○ FWB : L'Adeps fait état de 384 0 0 0  sportifs  licenciés  dans les  fédérations 
reconnues.17 Des chiffres  partiels  pour le padel montrent la difficulté de suivre 
l'évolution rapide dans certains sports.53 

○ Estimations via C OIB : Les  estimations globales  du nombre de sportifs  
représentés par les  fédérations membres du C OIB varient de 1,5 million 36 à 
plus de 2,2 millions.2 

● Formes de Part icipat ion ("Tit res de Part icipat ions") : Le terme recouvre 
différentes manières d'être affilié ou de partic iper aux activités d'un club ou 
d'une fédération. Il peut s 'agir de : 
○ Licences compét it ives : Permettant de partic iper aux championnats  et 

compétitions offic ielles  organisées par la fédération. 
○ Af f iliat ions récréat ives ou loisir : Donnant accès aux entraînements, 

activités  et infrastructures du club, sans droit de compétition offic iel. 
○ Tit res de part icipat ion temporaires : Licences journalières , hebdomadaires  

ou mensuelles  pour des événements spécifiques ou des périodes courtes 
(parfois  exclues des statistiques annuelles  54). 

○ Cartes de membre : S imple adhésion au club. 
○ Enregist rements spécif iques : Pour les  bénévoles , les offic iels , les  

entraîneurs . 
○ Af f iliat ions scolaires : Pour la partic ipation via les  établissements 

d'enseignement. La distinction entre ces différentes formes est importante 
pour interpréter correctement les chiffres  de partic ipation, mais les  données 
disponibles  ne permettent pas toujours  une ventilation fine et homogène au 
niveau national.26 

Les variations importantes observées dans les  chiffres globaux soulignent les  défis  
liés  à la collecte de données harmonisées dans un système sportif fragmenté. Les 
définitions de "club" ou de "membre actif"  peuvent varier, et les  méthodologies de 
recensement diffèrent potentiellement entre les  C ommunautés et les  organisations 
comme le C OIB. 



Tableau Récapitulat if  : Stat ist iques Indicat ives des Clubs et  Membres (Données 

Récentes Disponibles) 

 

Communaut

é / Niveau 

Nombre 

Est imé de 

Clubs 

Source / 

Année 

Nombre 

Est imé de 

Membres/Li

cenciés 

Source / 

Année 

Caractérist i

ques 

Notables 

Flandre ~17 000 

(actifs) / ~22 

800 (aff iliés) 

Sport 

Vlaanderen 

26 

1,44 million Sport 
Vlaanderen 

20 23 25 

41% 
femmes, 
forte 
proportion 
de jeunes, 
football N°1 

Fédérat ion 

Wallonie-

Bruxelles 

~6 250  
(affiliés Féd. 
reconnues) 

Adeps 17 ~384 0 0 0  
(licenciés 
Féd. 
reconnues) 

Adeps 17 Données 
moins 
détaillées 
disponibles 

Communaut

é 

Germanoph

one 

~230  LOS / 

Ostbelgien 23 

Non spécifié N/A Inclut 12 
c lubs 
handisport 

Total 

(Est imat ion

s via COIB) 

~24 0 0 0  C OIB 2 ~2,2 millions C OIB 2 Agrégation 
des 
membres 
des 
fédérations 
affiliées au 
C OIB 

Avertissement : Les chiffres proviennent de sources et de méthodologies différentes 

et ne sont pas directement additionnables pour un total national précis. Ils donnent 

néanmoins des ordres de grandeur. 

D. Relat ions avec les Part ies Prenant es 



Les clubs sportifs interagissent avec un écosystème complexe de parties prenantes : 

● Membres et  Part icipants : Les bénéficiaires directs des activités du club. Leur 

satisfaction et leur fidélisation sont essentielles .17 

● Bénévoles : La colonne vertébrale du fonctionnement de la plupart des clubs. 
Leur recrutement, leur formation, leur reconnaissance et leur soutien sont 
cruciaux.11 

● Parents : Particulièrement dans les  sports  pour jeunes, ils  sont des partenaires  
incontournables (transport, soutien logistique, bénévolat).31 

● Fédérat ions Sport ives : Les  clubs sont membres des fédérations, ce qui 
structure leur partic ipation aux compétitions et leur donne accès à des services 
(formations, réglementations, assurances collectives).7 

● Pouvoirs Locaux (Communes) : Partenaires  clés pour l'accès aux 
infrastructures (souvent communales), l'obtention de subsides de 
fonctionnement ou de projet, et l'intégration dans la politique sportive locale.1 Les 
associations représentatives comme l'UVC W (Wallonie) et la VVSG (Flandre) 
relaient les  préoccupations des communes en matière de sport.1 

● Pouvoirs Communautaires (Adeps, Sport  Vlaanderen, Ostbelgien, COCOF, 

VGC) : Sources majeures de financement (subsides directs, aides à l'emploi 
sportif, soutien à des projets  spécifiques), de formation pour les  cadres, et de 
directives politiques.11 

● État  Fédéral : Influence indirecte via la légis lation sociale et fiscale applicable 
aux sportifs  rémunérés (rare dans les  clubs amateurs), aux bénévoles et aux 
ASBL.31 

● Sponsors Locaux et  Ent reprises : Fournisseurs  de ressources financières ou 
matérielles en échange de vis ibilité locale ou dans le cadre d'un soutien à la 
communauté.13 

● Écoles : Partenaires  potentiels  pour le recrutement de jeunes, le partage 
d'infrastructures ou l'organisation d'activités  conjointes.1 

E. Modèles Économiques et  Financement s 

Le modèle économique des clubs sportifs amateurs en Belgique est typiquement 

hybride, combinant plusieurs sources de revenus pour couvrir leurs dépenses. La 

viabilité f inancière dépend souvent d'un équilibre précaire entre ces différentes 

sources. 

Sources de Revenus Courantes : 

● Cot isat ions des Membres : Revenu de base provenant directement des 



partic ipants .56 

● Subsides Publics : Une composante essentielle et souvent vitale du budget. Ils 

proviennent de différents niveaux : 

○ Communes : Subventions de fonctionnement annuelles, aides ponctuelles 

pour projets ou matériel, mise à disposit ion gratuite ou à tarif réduit 

d'infrastructures.12 

○ Communautés (Adeps, Sport Vlaanderen, VGC, COCOF, Ostbelgien) : Aides 

structurelles (ex: aide à l'emploi sportif), subventions pour des projets 

spécif iques (promotion du sport féminin, intégration, handisport, formation 

des jeunes), aides à l'achat de matériel, subventions pour l'organisation 

d'événements ou de stages.11 Des appels à projets thématiques sont 

régulièrement lancés.11 

○ Régions : Principalement via des subventions pour la construction ou la 

rénovation d'infrastructures.1 Des aides directes exceptionnelles peuvent 

transiter par les communes (ex: soutien Covid-19 de la Région wallonne via 

une aide par aff ilié).29 La Région bruxelloise propose l'appel à projets 

"Dynamic Brussels".30 

● Sponsoring Local : Partenariats avec des entreprises locales (commerces, PME) 

fournissant un soutien financier ou en nature (équipements, lots) en échange de 

visibilité (panneaux, maillots, événements).13 

● Act ivités de Collecte de Fonds (Fundraising) : Organisation d'événements 

(tournois, soupers, fêtes), ventes diverses (calendriers, produits dérivés), 

campagnes de dons.56 

● Revenus d'Act ivit és Annexes : Exploitation d'une cafétéria ou d'un bar 

("buvette"), vente de boissons/nourriture lors des matchs ou événements.1 

● Dons et  Mécénat  : Moins structuré que le sponsoring, mais possible, notamment 

de la part de particuliers ou de fondations. L'agrément f iscal permettant aux 

donateurs de bénéficier d'une réduction d'impôt peut être un levier.56 

Principaux Pôles de Dépenses (inférés) : 

● Location ou entretien des infrastructures sportives. 

● Achat et renouvellement du matériel sportif et pédagogique. 

● Frais d'aff iliation à la fédération et d'inscription aux compétit ions. 

● Frais d'arbitrage. 

● Rémunération éventuelle de certains entraîneurs ou personnel administratif (bien 

que le bénévolat prédomine largement). 

● Indemnités de défraiement pour les bénévoles (selon des régimes fiscaux 



spécifiques).31 

● Frais  administratifs  (assurances, secrétariat, communication). 
● Organisation d'événements et de déplacements. 

Le modèle économique est fortement marqué par la dépendance aux subsides 

publics et à l'apport  essent iel du bénévolat .31 Sans ces deux piliers, la grande 

majorité des clubs ne pourraient maintenir leur niveau d'activité et leurs tarifs 

accessibles. Cette dépendance les rend toutefois vulnérables aux fluctuations des 

budgets publics et à l'érosion possible de l'engagement bénévole. 

Tableau Récapitulat if  : Sources de Financement  Courantes des Clubs Sport ifs 

Belges 

 

Source de 

Financement  

Descript ion Fournisseur 

Typique 

Importance 

Est imée*  

Sources 

Cot isat ions 

des Membres 

Frais d'adhésion 

et de 

participation 

payés par les 

sportifs 

Membres / 

Participants 

Élevée 56 

Subsides 

Publics -  

Communal 

Subventions de 

fonctionnement, 

aide aux projets, 

soutien 

infrastructures 

Commune Élevée / Très 

Élevée 

12 

Subsides 

Publics -  

Communautair

e 

Aides 

structurelles 

(emploi), projets 

thématiques 

(jeunes, 

inclusion), 

matériel, 

formation 

Adeps, Sport 

Vlaanderen, 

VGC, COCOF, 

Ostbelgien 

Élevée / Très 

Élevée 

11 



Subsides 

Publics -  

Régional 

Principalement 

infrastructures, 

aides 

exceptionnelles 

via communes 

Région 

Wallonne, 

Flamande, 

Bruxelles-

Capitale 

Variable (Élevée 

si projet infra.) 

1 

Sponsoring 

Local 

Soutien 
financier ou en 
nature 
d'entreprises 
locales 

C ommerces, 
PME locales  

Variable 
(Moyenne à 
Élevée) 

13 

Act ivit és / 

Événements 

Buvette, 
tournois, 
soupers, ventes 
diverses 

C lub 
(organisation 
interne) 

Variable 
(Moyenne à 
Élevée) 

1 

Dons /  

Mécénat  

Dons de 
particuliers ou 
fondations 
(potentiellement 
défiscalisés) 

Particuliers, 
Fondations 

Faible à 
Moyenne 
(souvent) 

56 

*L'importance varie fortement selon la taille, la discipline et la localisation du club. 

V. Synthèse et  Considérat ions Clés 

A. Récapit ulat ion du Syst ème 

L'organisation du sport en Belgique est intrinsèquement liée à sa structure fédérale 

complexe. Les Communautés détiennent la compétence principale, définissant les 

polit iques sportives, f inançant les fédérations, les clubs et le sport de haut niveau via 

leurs administrations dédiées (Adeps, Sport Vlaanderen, Ostbelgien). Les Régions 

interviennent principalement pour les infrastructures sportives majeures. Au niveau 

local, les Communes assurent les services de proximité, gèrent de nombreuses 

installations et soutiennent les clubs locaux, qui sont majoritairement des ASBL/VZW 

formant la base de la pratique sportive. Le COIB occupe une posit ion centrale 

unique, agissant à la fois comme Comité National Olympique et comme organe de 

coordination interfédéral, naviguant entre les exigences internationales et le cadre 

institutionnel belge. Le financement repose sur un système mult i- niveaux 



impliquant cotisations, subsides publics (communautaires, régionaux, locaux), 

sponsoring et bénévolat massif. 

B. Int erplay et  Dynamiques 

Plusieurs dynamiques clés caractérisent ce système : 

● Flux f inanciers descendants : Les ressources financières publiques circulent 

principalement des Communautés et des Communes vers les fédérations et les 

clubs, conditionnant largement leur fonctionnement et leurs priorités. 

● Coordinat ion Haut  Niveau : Le COIB collabore étroitement avec les 

Communautés (via la Plateforme Olympique et les commissions ABCD) pour 

aligner les efforts et les ressources en faveur de l'élite sportive, bien que le 

f inancement principal provienne des Communautés. 

● St ructurat ion par l'af f iliat ion : L'aff iliation des clubs aux fédérations 

communautaires (elles-mêmes regroupées au niveau national) est le principal 

mécanisme de structuration du sport organisé, régulant la compétit ion et l'accès 

aux aides. 

● Le Bénévolat  comme pilier : L'ensemble du système sportif de base repose sur 

l'engagement massif et indispensable des bénévoles, dont la contribution non 

monétaire est considérable mais potentiellement fragile. 

C. Forces et  Déf is Pot ent iels 

Le système sportif belge présente des forces indéniables mais aussi des défis 

structurels importants : 

Forces : 

● Un réseau très dense de clubs assurant un maillage territorial important pour la 

pratique sportive de base.2 

● Des administrations communautaires  (Adeps, Sport Vlaanderen) dédiées et 
structurées pour le soutien au sport.15 

● Un mécanisme de coordination établi pour le sport de haut niveau associant le 
C OIB et les  C ommunautés.21 

● Une reconnaissance et une valorisation croissantes du rôle social et intégrateur 
du sport par les  pouvoirs  publics  et les acteurs  sportifs  eux- mêmes.1 

Déf is Potent iels : 

● Complexit é et  Fragmentat ion : La structure fédérale induit une complexité 
administrative et réglementaire. La coordination entre les  nombreux acteurs  



(Fédéral, Communautés, Régions, Provinces, Communes, COIB, Fédérations, 

C lubs) est un défi permanent et peut engendrer des lourdeurs  ou des 
incohérences.5 La nécessité de plateformes de coordination comme la 
C ommission ABC D illustre cette complexité inhérente.21 

● Dépendance Financière et  Stabilit é : La forte dépendance des clubs et, dans 

une certaine mesure, du COIB vis-à-vis des subsides publics et du sponsoring les 

rend sensibles aux aléas budgétaires et économiques.14 La pérennité de certaines 

structures peut être menacée par des coupes budgétaires ou le retrait de 

partenaires. 

● Pression sur le Bénévolat  : Le modèle repose massivement sur le travail 

bénévole. L'évolution des modes de vie, la complexif ication des tâches 

administratives (liées notamment aux exigences des subsides) et le risque 

d'épuisement peuvent fragiliser cet engagement indispensable.31 

● Inst rumentalisat ion des Clubs : L'utilisation croissante des clubs comme 

vecteurs de politiques sociales (intégration, santé, etc.), bien que posit ive sur le 

fond, peut alourdir leurs missions et leurs obligations administratives, parfois au 

détriment de leur fonction sportive première, surtout pour les plus petites 

structures.11 

● Harmonisat ion des Données : La fragmentation institutionnelle rend diff icile la 

collecte et la comparaison de données statistiques fiables et homogènes au 

niveau national sur la participation sportive (nombre de clubs, de membres, types 

de pratique), nuisant à une vision globale précise et à l'évaluation des polit iques.2 

● Tensions Communautaires vs Nat ionales : La communautarisation poussée 

peut parfois entrer en tension avec la nécessité d'une représentation nationale 

unif iée ("Team Belgium"), notamment lors des sélections ou pour l'image 

internationale.5 Le COIB joue ici un rôle d'équilibriste.35 

D. Remarques Finales 

L'organisation du sport en Belgique est un reflet f idèle de la structure polit ique et 

institutionnelle du pays. Sa complexité, issue de la fédéralisation et de la 

communautarisation, présente à la fois des garanties de respect des autonomies 

culturelles et linguistiques, mais aussi des défis importants en termes de 

coordination, d'eff icacité et de lisibilité. Le dynamisme du secteur repose sur 

l'engagement combiné des pouvoirs publics à tous les niveaux, du Mouvement 

Olympique et Interfédéral incarné par le COIB, des fédérations sportives, et surtout 

de la myriade de clubs et de bénévoles qui animent la pratique sportive au quotidien. 

Assurer une collaboration fluide entre ces acteurs et allouer les ressources de 



manière efficiente et équitable demeurent des enjeux cruciaux pour permettre au 
sport belge de continuer à remplir ses missions sportives, sociales et éducatives, tant 
au niveau local qu'international. 
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En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Application qui améliore la santé, le bien-
être et la cohésion en milieu professionnel.

Spart

Application pour gérer l'organisation et la
communication de son club amateur.

 

SportEasy
Permet aux détenteurs de droits de devenir
leurs propres médias dans une application

multi-sports mondiale.

Sportall

Plateforme qui facilite la découverte
d'événements sportifs et la gestion des

inscriptions pour les pratiquants.

Sports'n connect

Solutions vidéo pour ajouter de la valeur
aux centres et clubs sportifs.

Spash

Écosystème virtuel monétisant le droit à
l'image des athlètes dans des jeux vidéo

mobiles.

Sport Faction

https://www.spart.life/
https://www.spart.life/
https://spash.com/
https://spash.com/
https://www.sportfaction.com/
https://www.sportfaction.com/
https://app.sportall.tv/discover
https://app.sportall.tv/discover
https://www.sportsnconnect.com/
https://www.sportsnconnect.com/
https://www.sporteasy.net/fr/
https://www.sporteasy.net/fr/


En savoir plus En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

En savoir plus 

Solution d'équipements sportifs agiles pour
apporter le sport en cœur de ville.

Sportfield

CRM opérationnel pour les organisations,
CRM pour les marques et passeport digital

pour les statistiques des athlètes.

Sportsynctech
Chatbot IA pour aider les professionnels du

sport à explorer la recherche scientifique
pour des analyses éclairées.

Sports Science AI

Plateforme pour créer des indicateurs de
performance sportive dynamiques et

personnalisés.

Sports Dynamics

Solution tout-en-un pour gérer les clubs
de sport : accès, paiements, logiciel et

application mobile.

Sportigo

Plateforme pour connecter équipes,
entraîneurs, joueurs, agents et

professionnels du sport.

Sportiw

https://www.sportfield.fr/
https://www.sportfield.fr/
https://www.sportigo.io/fr
https://www.sportigo.io/fr
https://sportiw.com/
https://sportiw.com/
https://sportscienceai.com/
https://sportscienceai.com/
https://sportsdynamics.eu/
https://sportsdynamics.eu/
https://www.sportsynctech.com/
https://www.sportsynctech.com/


L'Organisat ion du Sport  en Bulgarie : St ructures, Acteurs 

Clés et  Modèles Économiques 

1. Vue d'ensemble de la st ructure organisat ionnelle du sport  

bulgare 

L'organisation du sport en République de Bulgarie repose sur une structure 

pyramidale, typique de nombreux systèmes sportifs européens. Cette structure 

articule l'action des pouvoirs publics (nationaux et locaux), du mouvement olympique, 

des fédérations sportives nationales et des clubs sportifs, qui constituent la base de 

la pratique sportive.1 Le cadre juridique principal régissant ce système est la Loi sur 
l'Éducation Physique et les Sports  (LEPS), dont la vers ion la plus récente et 
substantiellement modifiée date de 20 18.1 C ette loi définit les  rôles , les  
responsabilités et les  interactions entre les  différents  acteurs, tout en établissant les  
principes fondamentaux qui guident le développement et la gestion du sport dans le 
pays. 

Les piliers essentiels  de cette organisation sont : 

● Le rôle de l'État  et  des collect ivit és territoriales : Le gouvernement central, 

principalement via le Ministère de la Jeunesse et des Sports (MJS), définit la 

polit ique nationale, alloue une part signif icative du financement public, assure la 

régulation et le contrôle du secteur.1 Les municipalités, en tant qu'échelon local, 

sont chargées de la mise en œuvre des politiques au niveau territorial, de la 

gestion des infrastructures sportives locales et du soutien direct aux clubs.4 

● Le Mouvement  Olympique : Représenté par le Comité Olympique Bulgare 

(COB), une organisation non gouvernementale qui opère sous l'égide de la 

Charte Olympique et en collaboration avec le Comité International Olympique 

(CIO).5 

● Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales : Elles constituent l'échelon 

intermédiaire clé, gouvernant les disciplines sportives spécif iques. Elles 

détiennent les licences d'exploitation délivrées par le MJS, encadrent les clubs, 

organisent les compétit ions nationales et servent de relais entre le ministère et la 

base.1 

● Les Clubs Sport ifs : Ils forment la base de la pyramide où se déroule la pratique 

sportive effective, qu'elle soit de loisir ou de compétit ion. Ils peuvent adopter 

différents statuts juridiques, principalement celui d'organisation à but non lucratif 

(OBNL) ou de société commerciale pour les entités professionnelles.1 



L'ensemble du système est régi par des principes directeurs inscrits dans la loi, tels 

que la protection de l'intérêt public , la coopération entre les  organes étatiques, 
locaux et les  organisations sportives, le libre choix des activités , l'égalité des chances, 
la non- discrimination et le respect des valeurs  universelles  du sport.2 C ette structure 
vise à harmoniser l'action publique et l'autonomie du mouvement sportif, bien que 
des dynamiques de pouvoir et de dépendance existent entre les  différents  niveaux.12 

2. Le Rôle des Autorit és État iques et  Municipales dans le Sport  

Bulgare 

2.1. Le Minist ère de la Jeunesse et  des Sport s (MJS) 

Le M inistère de la Jeunesse et des Sports (Министерство на младежта и спорта -  
MMS) est l'organe central de l'exécutif bulgare chargé de l'élaboration, de 
l'organisation, de la coordination et du contrôle de la politique de l'État dans les 
domaines de la jeunesse et du sport, y compris  le tourisme social.4 Son existence et 
son rôle sont confirmés par diverses sources gouvernementales  offic ielles.14 Il a 
succédé en 20 13 au Ministère de l'Éducation Physique et des Sports .13 Le Ministre 
dirige et représente le MJ S 19, opérant dans le cadre défini par la Loi sur l'Éducation 
Physique et les  Sports (LEPS).1 

Les  responsabilités c lés  du MJ S englobent plusieurs  domaines : 

● Élaborat ion des polit iques : Le MJS conçoit les stratégies et programmes 

nationaux pour le développement de l'activité physique, de l'éducation physique, 

du sport et du tourisme sportif.2 Il met en œuvre la polit ique de l'État 4 et coopère 

avec les organisations de jeunesse.4 

● Régulat ion et  Cont rôle : Le ministère délivre, renouvelle, refuse et retire les 

licences sportives aux fédérations nationales.2 Il exerce un contrôle sur les 

organisations sportives conformément à la LEPS 2 et peut émettre des 

instructions obligatoires pour prévenir ou faire cesser les infractions.2 Il supervise 

également la lutte contre le dopage par l'intermédiaire du Centre Antidopage 

national, qui lui est rattaché.2 

● Allocat ion de Financements : Le MJS soutient f inancièrement le 

développement du sport, y compris le sport de haut niveau, la participation aux 

Jeux Olympiques et Paralympiques, et les activités sportives d'utilité sociale.2 Il 

approuve les schémas de répartit ion des revenus de l'entreprise publique 

Bulgarian Sports Totalizator (loterie sportive d'État).19 Il gère les fonds du budget 

de l'État alloués au sport, les revenus du Totalizator, les fonds de programmes 



nationaux et internationaux, les  dons et les  amendes.2 Le MJ S accorde des 
financements aux fédérations licenciées et à leurs  c lubs membres (enregistrés  
pour l'utilité publique) via des contrats.2 Il administre les  règles  relatives aux aides 
d'État.2 Des programmes de financement spécifiques existent, tels que "Sport 
pour les  enfants  pendant leur temps libre" 21, le "Programme de développement 
sportif pour les personnes handicapées" 21, le "Programme de développement du 
sport de masse" 26, et le "Programme national de financement partagé des 
projets  d'investissement sportif" .24 

● Gest ion des Inf rast ructures : Le ministère est responsable de la construction, 

de l'entretien, de la modernisation et de la gestion des installations sportives 

appartenant à l'État.4 Il doit garantir l'accès des personnes handicapées à ces 

installations.21 

● Enregist rement  : Le MJS tient à jour des registres publics nationaux : celui des 

fédérations sportives licenciées et de leurs clubs membres, celui des 

organisations nationales de tourisme sportif et de sport universitaire, celui des 

installations sportives et celui du personnel d'encadrement (entraîneurs).2 

● Coordinat ion : Le MJS collabore avec d'autres ministères (Éducation, Santé, 

Culture, Environnement) sur des init iatives transversales comme les 

"Ambassadeurs de la Santé".21 Il coopère également avec le Comité Olympique 

Bulgare.8 

Malgré le rôle centralisateur fort du MJS, qui contrôle des leviers essentiels comme 

les licences 2, le f inancement 2 et l'enregistrement 28, une analyse interne au ministère 
32 a soulevé la question d'une potentielle irrégularité dans la fréquence des contrôles 

des fédérations licenciées. Le cycle de renouvellement des licences tous les quatre 

ans pourrait signif ier que certaines fédérations sont peu contrôlées pendant cette 

période, tandis que d'autres le sont plus fréquemment. Cette situation interroge sur 

l'uniformité et l'eff icacité réelle des mécanismes de surveillance, suggérant qu'un 

pouvoir centralisé ne garantit pas automatiquement une supervision homogène et 

constante des organisations bénéficiant de fonds publics. 

Par ailleurs, le MJS gère plusieurs registres publics 29, dont un pour les clubs 30 et un 

pour les entraîneurs.28 Un document du MJS 32 a mis en évidence une divergence 

notable entre le nombre de clubs enregistrés (4931 à ce moment- là, contre 4571 dans 

le registre consulté plus récemment 30) et le nombre d'entraîneurs enregistrés (4330). 

Ce ratio, inférieur à un entraîneur enregistré par club en moyenne, soulève des 

questions. Cela pourrait indiquer soit un non- respect généralisé des obligations 

légales par les clubs concernant l'emploi et l'enregistrement des entraîneurs 1, soit un 



registre des entraîneurs très incomplet, soit qu'un nombre important de clubs 
enregistrés  sont en réalité inactifs  ou peu fonctionnels . C ette situation remet en 
question l'idée que le nombre de clubs enregistrés reflète fidèlement le nombre 
d'entités sportives actives et conformes, pointant vers  une lacune potentielle dans le 
suivi de la capacité réelle et de la conformité du réseau de clubs. 

2.2. Les Aut orit és Municipales 

Les m unicipalités (общини) jouent un rôle crucial dans la m ise en œ uvre locale des 

politiques nationales  de jeunesse et de sport.4 Elles sont au nombre de 265 sur le 
territoire bulgare.4 Leurs  responsabilités  principales  incluent : 

● L'élaboration de programmes locaux de développement de l'activité sportive, en 
cohérence avec la stratégie nationale.4 

● La construction, l'entretien, la modernisation et la gestion des installations 
sportives et touristiques relevant de la propriété municipale.2 

● L'aide à l'organisation de compétitions sportives au niveau local.4 

● L'exercice de fonctions financières , économiques et de contrôle relatives au 
sport local.4 

● La création de conditions favorables aux partenariats  public- privé pour le 
développement du sport.4 

● La garantie de l'accès des personnes handicapées aux installations sportives 
municipales .4 

● La possibilité de gérer des écoles  de sport municipales .4 

Les municipalités  financent ces activités  à partir de leurs propres budgets .33 Elles  
constituent un partenaire essentiel pour les c lubs sportifs  locaux, leur fournissant un 
accès aux infrastructures 2 et potentiellement des subventions complémentaires . Les 
associations sportives scolaires  peuvent également recevoir un financement 
municipal.34 

C ette structure implique une décentralisation de la mise en œ uvre. Tandis  que le MJ S 
définit le cadre national, les municipalités  sont les  acteurs clés sur le terrain pour 
l'application des politiques et la mise à disposition des infrastructures.4 La réussite du 
développement sportif local dépend donc fortement des capacités financières , de la 
volonté politique et de l'efficacité administrative de chaque municipalité. C ette 
variabilité intrinsèque entre les  265 municipalités  peut entraîner des disparités 
régionales s ignificatives en termes d'opportunités  sportives et de qualité des 
installations disponibles  pour les  citoyens et les  clubs. 



3. Le Comité Olympique Bulgare (COB) 

3.1. St at ut  et  Mission 

Le C om ité O lym pique Bulgare (Български олимпийски комитет -  БОК) est une 
organisation à but non lucratif (OBNL) 7, reconnue d'utilité publique.36 Il agit en tant 
que C omité National Olympique (C NO) pour la Bulgarie, conformément à la C harte 
Olympique.7 Fondé le 30  mars 1923, il a été reconnu par le C omité International 
Olympique (C IO) en 1924.5 Le C OB est membre des C omités Olympiques Européens 
(C OE) 5 et de l'Association des C omités Nationaux Olympiques (AC NO).5 

Sa mission principale, telle que définie par la C harte Olympique et ses  propres 
déclarations, est de développer et protéger le Mouvement Olympique en Bulgarie.6 
C ela inclut la promotion des principes et valeurs  fondamentaux de l'Olympisme au 
niveau national, notamment dans les  domaines du sport et de l'éducation (par 
exemple, via des programmes d'éducation olympique, une Académie Nationale 
Olympique).6 Le C OB doit veiller au respect de la C harte Olympique en Bulgarie, 
encourager le développement du sport de haut niveau ainsi que du sport pour tous, 
et contribuer à la formation des administrateurs  sportifs .6 Il s 'engage activement dans 
la lutte contre toute forme de discrimination et de violence dans le sport, et applique 
le C ode Mondial Antidopage.6 Le C OB détient l'autorité exclusive pour représenter la 
Bulgarie aux J eux Olympiques et aux compétitions multisports  régionales , 
continentales  ou mondiales  placées sous le patronage du C IO.6 Il a également le droit 
de désigner la ville bulgare candidate à l'organisation des J eux Olympiques et est 
responsable de l'envoi des délégations bulgares (athlètes , offic iels) aux J eux.6 

3.2. St ruct ure de Gouvernance 

La direction du C OB est assurée par une Présidente et un Secrétaire Général. Selon la 
plupart des sources récentes, la Présidente est Mme Stefka Kostadinova, ancienne 
championne olympique de saut en hauteur et ayant occupé des postes de direction 
au sein du ministère chargé des sports avant de présider le C OB.5 Le Secrétaire 
Général est M. Belcho Goranov, juriste spécialisé en droit du sport et ayant également 
une expérience administrative dans le sport.7 Il est à noter cependant que des 
informations contradictoires  existent, mentionnant une élection récente de Mme 
Vesela Lecheva à la présidence 39, suggérant un changement de direction ou une 
contestation. C e point mériterait c larification pour une vis ion parfaitement actualisée. 

La structure de gouvernance, conformément à la C harte Olympique 6 et aux 
informations disponibles  sur le s ite du C OB 5, comprend principalement : 



● L'Assemblée Générale : C'est l'organe suprême du COB, qui se réunit au moins 

une fois par an. Elle approuve les rapports annuels (d'activité et financiers 

audités) et élit les  membres des organes exécutifs .6 La majorité des voix au sein 
de l'Assemblée Générale (et de l'organe exécutif) est détenue par les  fédérations 
nationales  des sports  inscrits  au programme olympique.6 Le Statut du C OB 
(mentionné dans le contexte de la Fédération Automobile 10 , mais  le principe 
s 'applique) prévoit l'élection du Président et du C onseil d'Administration par 
l'Assemblée Générale. 

● Le Bureau Exécut if  (Conseil d'Administ rat ion) : C et organe assure la gestion 
des activités  du C OB entre les  Assemblées Générales .5 Sa composition doit 
inclure les  membres bulgares du C IO (le cas  échéant), des représentants  des 
fédérations nationales  des sports  olympiques, et des athlètes ou anciens athlètes 
olympiques.6 Il peut également intégrer des représentants  de fédérations non 
olympiques, d'autorités  publiques ou d'autres  personnalités .6 Le Statut du C OB 
mentionne une élection du C onseil d'Administration et du Président pour un 
mandat de 5 ans.10  Le Bureau Exécutif (ИБ) est responsable de la préparation des 
rapports  financiers  annuels .36 

● Le Conseil de Cont rôle : Mentionné sur le s ite du C OB 5, il s 'agit 
vraisemblablement d'un organe chargé de l'audit interne et de la surveillance de 
la gestion. 

Un principe fondamental est l'autonomie du C OB. Il doit préserver son indépendance 
vis- à- vis de toute pression politique, religieuse ou économique et résister à toute 
ingérence qui serait contraire à la C harte Olympique.6 Bien qu'il coopère avec les  
instances gouvernementales , cette collaboration ne doit pas empiéter sur son 
autonomie.6 

3.3. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Le COB interagit avec un réseau complexe d'acteurs nationaux et internationaux : 

● Comité Internat ional Olympique (CIO) : Le COB opère sous l'autorité du CIO et 

de la Charte Olympique.6 Il bénéficie de l'aide de la Solidarité Olympique, un 

programme de financement du CIO destiné aux CNO.6 Des liens étroits sont 

maintenus, comme en témoigne la célébration du centenaire du COB en 

présence du Président du CIO, Thomas Bach, en 2023.42 

● Comités Olympiques Européens (COE) / Associat ion des Comités Nat ionaux 

Olympiques (ACNO) : Le COB est membre actif de ces associations 

continentale et mondiale.5 Ses dirigeants peuvent participer aux commissions de 



ces organisations (par exemple, M. Goranov à la C ommission Marketing et 
C ommunication des C OE).38 

● L'État  (via le MJS) : Une coopération existe entre le COB et le MJS.8 Leurs rôles 

sont distincts mais complémentaires : le MJS met en œuvre la polit ique sportive 

de l'État, tandis que le COB promeut l'Olympisme et gère la participation 

olympique. Des domaines de collaboration évidents incluent le f inancement du 

sport de haut niveau et la lutte antidopage. La présence d'anciens responsables 

ministériels à la tête du COB, comme Mme Kostadinova 38, suggère des liens 

potentiellement étroits et une bonne compréhension mutuelle entre les deux 

institutions. Lors de la visite du Président Bach, le Président de la République, M. 

Radev, a souligné l'importance de la coopération entre le gouvernement et les 

organisations sportives autonomes.42 Cependant, cette proximité peut aussi 

représenter un défi pour le maintien strict de l'autonomie requise par la Charte 

Olympique 6, un point de tension classique dans les relations CNO-Gouvernement 

à travers le monde. 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales : Les fédérations, en particulier celles des 

sports olympiques, sont des membres essentiels du COB, détenant la majorité 

des voix à l'Assemblée Générale et étant représentées au Bureau Exécutif.6 Le 

COB collabore étroitement avec elles pour la préparation et la participation aux 

Jeux Olympiques.7 

● Cent re Ant idopage : Le COB collabore avec le Centre Antidopage national 

(structure dépendant du MJS) pour assurer la mise en œuvre du Code Mondial 

Antidopage en Bulgarie.6 

3.4. Modèle Économique et  Financement  

Le modèle économique du COB repose sur une combinaison de sources de 

financement publiques, privées et internationales : 

● Sources de Revenus : 

○ CIO / Solidarit é Olympique : C'est une source de financement standard et 

explicitement mentionnée pour les CNO.6 La Solidarité Olympique distribue 

une part importante des revenus olympiques (droits TV, sponsoring TOP 

Programme) aux CNO via divers programmes : bourses pour athlètes et 

entraîneurs, subventions pour les équipes, soutien administratif, promotion 

des valeurs olympiques, etc..41 Le rapport f inancier 2021 du COB fait état de 

revenus signif icatifs provenant du CIO (1 591 000 BGN).43 

○ Ministère de la Jeunesse et  des Sport s (MJS) : Le COB reçoit un 

financem ent ciblé ("целево финансиране") de la part de l'État bulgare via le 



MJ S. Le rapport 20 21 mentionne un montant de 764 0 0 0  BGN 43, confirmant 
un soutien financier public  direct. 

○ Sponsoring et  Partenariat s : Le site web du COB affiche les logos de ses 

partenaires 5, et un partenariat spécif ique avec la marque "Born Winner" est 

mentionné.44 Le rapport f inancier 2021 43 évoque des revenus issus de 

contrats publicitaires classés comme "activité économique", bien que 

qualif iés d'insignifiants pour cette année- là (principalement liés à la location 

d'un terrain). Cela atteste néanmoins d'une recherche active de financements 

privés. 

○ Aut res Organisat ions : Le rapport f inancier 43 fait état de revenus provenant 

d'"autres organisations sans contrepartie exigée du COB", classés comme 

revenus d'activité réglementée. Cela pourrait inclure des subventions des 

COE, de l'ACNO ou d'autres entités. 

○ Dons : Le principe d'acceptation de dons (étatiques, municipaux, privés) est 

établi, sous réserve de préserver l'indépendance.45 Un rapport de la 

Fédération Bulgare de Voile mentionne avoir reçu un don du COB (3 000 

BGN) 46, indiquant que le COB agit aussi comme distributeur de fonds. 

● Domaines de Dépenses (inférés) : Les fonds sont vraisemblablement utilisés 

pour soutenir la préparation des athlètes (bourses, subventions), f inancer l'envoi 

des délégations aux Jeux Olympiques et autres événements multisports, 

organiser des activités de promotion de l'Olympisme (éducation, événements 

culturels), couvrir les frais administratifs de fonctionnement, et potentiellement 

soutenir f inancièrement certaines fédérations membres ou projets spécif iques.6 

● Rapport s Financiers : Le COB établit des rapports f inanciers annuels, audités 

par un expert- comptable agréé, qui sont soumis à l'Assemblée Générale et 

déposés au Registre Central.6 Le rapport 2021 43 distingue clairement les revenus 

de l'"activité réglementée" (f inancements non réciproques comme les 

subventions du MJS et du CIO) de ceux de l'"activité économique" (publicité, 

location). Il stipule que le COB ne distribue pas de bénéfices et que tout excédent 

de l'activité économique est réinvesti dans l'activité réglementée.43 

Ce modèle économique mixte, s'appuyant à la fois sur les f lux f inanciers 

internationaux du Mouvement Olympique (CIO), le soutien public national (MJS) et les 

partenariats privés (sponsors), est caractéristique des CNO. Les montants 

signif icatifs reportés pour 2021 en provenance du CIO et du MJS 43 suggèrent que ces 

deux sources constituent les piliers f inanciers majeurs de l'organisation, le sponsoring 

semblant jouer un rôle plus secondaire, du moins pour cette année- là. 



4. Les Clubs Sport ifs en Bulgarie : La Fondat ion du Système 

Les clubs sportifs constituent la base fondamentale du système sportif bulgare. C'est 

au sein de ces structures que s'organise la pratique sportive quotidienne, la formation 

des jeunes, l'entraînement des athlètes et la participation aux compétit ions, qu'elles 

soient locales, nationales ou internationales. 

4.1. St at ut  Juridique, Enregist rement  et  Typologie 

● Formes Juridiques : La législation bulgare, notamment la LEPS, permet aux 

clubs sportifs d'adopter principalement deux formes juridiques : 

○ Organisat ion à But  Non Lucrat if  (OBNL) : Le plus souvent sous forme 

d'association (сдружение). C 'est le statut privilégié pour la m ajorité des 

clubs, en particulier ceux axés sur le sport pour tous, la formation des jeunes 
ou les  disciplines amateurs .1 C es OBNL sont enregistrées au Registre central 
des entités  juridiques à but non lucratif géré par l'Agence des 
enregistrements.47 Elles  peuvent être définies  comme agissant pour l'utilité 
publique ou privée.47 La Fédération Bulgare de Football (BFU), par exemple, 
est une OBNL d'utilité publique.45 De nombreux clubs suivent ce modèle.11 

○ Société de Capitaux : C ette forme (par exemple, société par actions -  АД, 
ou société à responsabilité limitée -  ЕООД/ООД) est généralement adoptée 
par les  clubs professionnels , notamment dans le football, où une gestion 
commerciale et la recherche de profit sont plus présentes.1 Des exemples 
incluent le Professional Football C lub C SKA EAD ou le Professional Football 
C lub Levski AD.51 Le club Botev Plovdiv a également été structuré avec un 
actionnaire majoritaire (90 %) et une partic ipation des supporters (10 %) après 
une restructuration.52 

● Déf init ion Légale (LEPS) : L'artic le 12(1) de la LEPS définit les c lubs sportifs  
comme des associations OBNL ou des sociétés de capitaux qui organisent la 
pratique et le développement de l'activité physique et du sport.2 

● Enregist rement  auprès du MJS : Un élément crucial pour l'intégration d'un club 
dans le système sportif offic iel est son affiliation à une fédération sportive 
nationale détentrice d'une licence délivrée par le MJ S.1 C ette affiliation est la 
condition s ine qua non pour que le c lub soit inscrit au registre public  des clubs 
sportifs  tenu par le MJ S [2 -  Art 16(1), 30 ] . C ette inscription est indispensable pour 
partic iper aux compétitions offic ielles  du calendrier national et pour pouvoir 
prétendre aux financements publics.1 Le registre du MJ S contient des 
informations clés  sur chaque club : nom, numéro d'identification unique (EIK), 
s iège, municipalité, sport(s) pratiqué(s), nom du représentant légal, statut de 



membre d'une fédération, numéro de certif icat, et statut de l'enregistrement 
(actif, radié, etc.).30  

● Condit ions d'Af f iliat ion à une Fédérat ion : Pour être admis comme membre 

d'une fédération sportive licenciée, un club doit satisfaire à plusieurs critères 

définis par la LEPS (Articles 14 et 15) 2 et précisés par les statuts fédéraux. Ces 

critères incluent : un nom contenant le mot "club" et indiquant l'activité sportive [2 

-  Art 14(1)], une activité principale centrée sur le sport [2 -  Art 14(2)], l'existence 

de contrats avec des entraîneurs qualif iés [2 -  Art 14(3), 1], la disposit ion 

d'installations sportives adéquates (en propriété, location ou via contrat 

d'utilisation) [2 -  Art 15(2)], le respect de règles de bonne gouvernance (par 

exemple, absence de conflits d'intérêts au sein des organes dirigeants) [2 -  Art 

15(1)], et, pour les associations OBNL, une composition majoritairement 

constituée de personnes physiques [2 -  Art 14(4)]. Le club doit soumettre une 

déclaration de conformité et des justificatifs (liste des entraîneurs, contrats, 

documents sur les installations) à la fédération [2 -  Art 15(2), 28]. 

● Typologie des Clubs : 

○ Clubs Monosport ifs : Dédiés à un seul sport ou à des sports similaires (ex: 

sports de combat, sports automobiles) [2 -  Art 12(2)]. 

○ Clubs Mult isport s : Regroupant plusieurs disciplines sportives autour d'un 

principe unif icateur (ex: clubs universitaires, clubs pour personnes 

handicapées, clubs d'entreprise, clubs militaires) [2 -  Art 12(2), Art 13(1)]. 

○ Clubs Sport ifs Unis (Обединени спортни клубове) : Structures 
fédératives regroupant des clubs juridiquement indépendants . Ils  sont 
enregistrés  comme OBNL mais  ne sont pas eux- mêmes membres des 
fédérations sportives nationales .1 Le MJ S tient un registre distinct pour ces 
entités .29 

○ Clubs Professionnels : Opèrent généralement sous statut de société 
commerciale 51, nécessitent un statut spécifique au sein de leur fédération et 
peuvent partic iper à des ligues professionnelles .1 

4.2. St ruct ures de Gouvernance et  Modèles d'Adhésion 

● Gouvernance : Pour les clubs constitués en associations OBNL, la gouvernance 

repose typiquement sur une Assemblée Générale des membres et un Conseil 

d'Administration (ou Bureau Exécutif) élu.45 La LEPS impose des règles de base, 

comme la prévention des conflits d'intérêts au sein des organes dirigeants.2 Les 

détails de la structure et du fonctionnement sont définis dans les statuts propres 

à chaque club.50 Pour les clubs professionnels sous forme de société, la 



gouvernance suit les règles du droit commercial (actionnaires, conseil 

d'administration, direction). 
● Adhésion et  Part icipat ion : 

○ Membres du Club : Dans une association OBNL, les membres sont 

généralement les personnes physiques qui pratiquent le sport, soutiennent le 

club ou partic ipent à sa gestion [2 -  Art 14(4)]. Dans une société commerciale, 
la partic ipation se fait via la détention de parts  sociales  ou d'actions.52 

○ Athlètes (Licenciés / "Card- f iling") : Pour partic iper aux activités  offic ielles  
d'entraînement et de compétition organisées sous l'égide d'une fédération 
licenciée, les  athlètes, qu'ils  soient amateurs ou professionnels , doivent être 
"enregistrés" ou "licenciés" (картотекиран) auprès d'un club membre de 
cette fédération.2 C ette procédure implique un enregistrement formel auprès 
de la fédération concernée.55 Sont éligibles les  c itoyens bulgares, de l'UE, de 
l'EEE, de la Suisse, ainsi que les  étrangers résidant légalement en Bulgarie 
depuis  plus de 6 mois .2 Les mineurs  peuvent être licenciés dans le respect de 
la loi sur les  personnes et la famille.2 

○ Statut  Amateur : Les athlètes amateurs  peuvent s igner des contrats  
spécifiques pour leur formation et développement sportif. Même sans contrat 
formel, ils  ont droit au remboursement de leurs  frais , à une assurance et à des 
récompenses.2 Leur statut précis  est défini par les  règlements de chaque 
fédération.54 

○ Statut  Professionnel : Les athlètes professionnels  exercent leur activité via 
un contrat de travail rémunéré avec un club.2 Leur statut est également régi 
par les  règlements fédéraux.54 Des ligues professionnelles  peuvent être 
créées, soit comme organes subsidiaires  des fédérations, soit comme entités  
juridiques distinctes (OBNL ou société) regroupant les  c lubs professionnels  
partic ipants .1 

○ "Tit res de Part icipat ion" : Bien que l'expression exacte ne soit pas utilisée, 
elle recouvre les  différentes formes d'affiliation ou de partic ipation au sein 
d'un club : adhésion en tant que membre d'une OBNL, détention de parts 
sociales  dans une société 52, licence sportive d'athlète ("card- filing") 2, ou 
encore adhésion à un club de supporters.9 

4.3. Dimension et  Répart it ion 

● Nombre de Clubs Enregist rés : Le registre public du MJS indiquait 4 571 clubs 

sportifs enregistrés à la date de consultation de la source.30 Une analyse 

antérieure du MJS mentionnait 4 931 clubs.32 Ces chiffres contrastent avec les 



données économiques sectorielles : un rapport de 2018 ne recensait que 182 

entreprises  sous le code NAC E 93.12 ("Activités  des clubs de sport") 51, ce qui 
tend à confirmer que la grande majorité des clubs enregistrés sont des OBNL, 
non comptabilisées comme des entreprises  classiques. Des données par sport 
sont parcellaires  : une enquête de 20 21 a touché 34 clubs d'athlétisme (soit 28% 
des clubs d'athlétisme enregistrés à l'époque).56 La Fédération Bulgare de Sport 
Automobile (BFAS) revendiquait 10 5 clubs membres en 20 19 10 , mais  lors d'un 
différend avec le MJ S, seuls  12 ont été reconnus comme éligibles  pour 
l'organisation de compétitions et le financement.57 

● Nombre de Membres / Licenciés : Aucune donnée globale fiable sur le nombre 

total de membres de clubs ou d'athlètes licenciés n'est disponible dans les 

sources consultées. Les statistiques existantes portent sur la participation 

sportive de la population générale ou sur l'emploi dans le secteur sportif, mais 

pas sur les effectifs des clubs. 

○ La participation sportive de la population générale est rapportée comme 

faible : seulement 4% de sportifs actifs selon Eurostat 58, 15% pratiquant 

occasionnellement 59, 29% faisant du sport pour la santé (principalement des 

jeunes).60 Chez les jeunes (15-29 ans), le taux de pratique serait d'environ 

35%.26 Les données de l'OMS suggèrent qu'environ 77% de la population 

adulte atteindrait les niveaux d'activité physique recommandés, mais cela 

n'est pas spécif ique à la pratique en club.61 

○ Des données sur l'emploi sportif existent 62, mais ne correspondent pas au 

nombre de membres. 

○ Quelques exemples spécif iques : la Fédération d'Athlétisme comptait 3500 

athlètes licenciés dans 125 clubs en 2020.64 En comparaison, l'Allemagne 

compterait 80 000 clubs et 27 millions de membres.59 

● Répart it ion Géographique : Pour obtenir une licence, les fédérations doivent 

prouver qu'elles comptent des clubs membres dans au moins 3 régions 

administratives différentes du pays.1 Le registre du MJS permet un filtrage par 

municipalité 30, offrant une vision de la répartit ion territoriale. Le football, par 

exemple, est structuré en plusieurs niveaux de ligues (Professionnelle, Amateur V 

AFG, Groupes Régionaux OFG A & B) couvrant l'ensemble du territoire.65 

Tableau 4.1 : Aperçu des Clubs Sport ifs Enregist rés en Bulgarie (Est imat ions et  

Données) 

 



Indicateur Nombre / 

Est imat ion 

Source(s) 

Principale(s) 

Notes 

Nombre total de 

clubs enregistrés 

(MJS) 

4 571 30  C hiffre du registre 
public  du MJ S à une 
date donnée. Peut 
inclure des c lubs 
inactifs  ou non 
pleinement 
conformes. 

C lubs enregistrés 
comme Entreprises 
(NAC E 93.12 -  20 18) 

182 51 Suggère que la 
majorité des c lubs 
enregistrés sont des 
OBNL. 

C lubs par statut légal 
(Estimation) 

Majoritairement 
OBNL ; Minorité de 
Sociétés 
(principalement 
professionnelles) 

1 Basé sur la 
comparaison entre le 
registre MJ S et les 
statistiques 
d'entreprises. 

C lubs par sport 
majeur (Exemples) 

Athlétisme: ~125 (en 

20 20 ) 64 ; Sport Auto: 

10 5 membres BFAS  

(en 20 19) 10 , mais 

seulement 12 
reconnus par MJ S 

lors d'un litige 57 

10  Données spécifiques 
limitées. Le registre 

MJ S 30  permet un 

filtrage par sport 
mais une extraction 
exhaustive n'est pas 
fournie. 

Répartition régionale Présence requise 
dans au moins 3 
régions pour les 

fédérations.1 Registre 

MJ S filtrable par 

municipalité.30  

1 Indique une 
couverture nationale 
théorique, mais des 
disparités régionales 
sont probables en 
termes de densité et 
d'activité. 



Nombre total de 

membres / licenciés 
Données non 
disponibles 

-  Les statistiques 
disponibles 
concernent la 
partic ipation 
générale ou l'emploi, 
pas les effectifs  des 
c lubs. 

Note: Ce tableau synthétise les informations quantitatives disponibles tout en 

soulignant les limites des données, notamment sur le nombre de membres et la 

distinction entre clubs enregistrés et actifs. 

L'analyse croisée des données révèle une situation potentiellement paradoxale. D'une 

part, la Bulgarie dispose d'un nombre élevé de clubs sportifs formellement 

enregistrés  auprès du MJ S.30  D'autre part, comme mentionné précédemment, le 
nombre d'entraîneurs  enregistrés  est proportionnellement faible 32, et l'exemple de la 
Fédération de Sport Automobile 57 montre que l'enregistrement formel ne garantit pas 
toujours  la reconnaissance opérationnelle par le ministère. C ela suggère fortement 
qu'une part non négligeable des 4 571 clubs enregistrés  pourrait être inactive, non 
conforme aux exigences réglementaires  (comme l'emploi d'entraîneurs  qualifiés  et 
enregistrés), ou exister principalement sur le papier. Le nombre offic iel de clubs 
enregistrés  doit donc être interprété avec prudence et ne reflète probablement pas le 
nombre réel de structures sportives pleinement fonctionnelles . 

De plus, ce réseau important de clubs enregistrés coexiste avec des taux de 
partic ipation sportive de la population générale rapportés comme étant parmi les  plus 
bas d'Europe.26 Alors  que la partic ipation des jeunes semble plus élevée 26 et 
constitue une priorité affichée du MJ S 67, la faible pratique chez les adultes  suggère 
que le système de clubs, dans sa configuration actuelle, pourrait être davantage 
orienté vers  la détection et la formation de jeunes talents  et le sport de compétition 
que vers  l'animation sportive de masse pour les  adultes . Il est également possible que 
de nombreux clubs aient une taille réduite ou peinent à attirer et fidéliser leurs  
membres, limitant ainsi l'impact global du réseau sur les  niveaux d'activité physique 
de la population. 

4.4. Relat ions avec les Part ies Prenant es 

Les clubs sportifs évoluent dans un écosystème où ils interagissent constamment 

avec d'autres acteurs clés : 



● Fédérat ions Nat ionales : La relation est fondamentale et de dépendance. 

L'adhésion à une fédération licenciée est obligatoire pour accéder à la 

reconnaissance officielle (enregistrement MJS), participer aux compétit ions 

nationales  et bénéficier de certains financements publics.1 Les  fédérations 
définissent les  règles  techniques et sportives, gèrent les  transferts , approuvent le 
calendrier des compétitions et s 'occupent de l'enregistrement/licence des 
athlètes.2 Les  clubs, en retour, constituent la base de membres des fédérations 
et leur proposent les athlètes à licencier.2 

● Autorit és Locales (Municipalit és) : Les clubs dépendent fortement des 
municipalités  pour l'accès aux infrastructures sportives locales (terrains , 
gymnases, piscines).2 Les  municipalités  peuvent également apporter un soutien 
financier direct (subventions) ou une aide logistique pour l'organisation 
d'événements locaux.4 Les clubs implantés dans les  écoles peuvent bénéficier de 
financements municipaux spécifiques.34 

● L'État  (via le MJS) : Les  clubs peuvent solliciter des financements directs  via les 
programmes spécifiques mis  en place par le MJ S (ex: programme de 
développement des clubs 24, programme de cofinancement d'infrastructures 24) [2 
-  Art 17(1) Item 8]. Ils  bénéficient aussi indirectement des subventions allouées 
par le MJ S aux fédérations nationales , qui peuvent être partiellement 
redistribuées.2 Ils  sont soumis aux réglementations nationales  (antidopage, 
licences, etc.) appliquées par le MJ S, souvent par l'intermédiaire des fédérations. 

4.5. Modèles Économiques et  Financement  

Le financement des clubs sportifs en Bulgarie provient d'une diversité de sources, 

avec des variations importantes selon le statut juridique (OBNL vs société) et le 

niveau de pratique (amateur vs professionnel). 

● Sources de Revenus : 

○ Cot isat ions des Membres : Source de revenus classique pour les clubs, en 

particulier les associations OBNL.48 Une comparaison avec les Pays-Bas 

montre que les cotisations y sont une source majeure.70 

○ Subvent ions Publiques : 

■ État  (MJS) : Financements directs via des programmes dédiés aux clubs.2 

Financements indirects via les subventions accordées aux fédérations.2 

■ Municipalités : Subventions directes possibles, soutien à l'organisation 

locale.4 

■ Note : L'octroi de subventions publiques doit respecter les règles 

européennes en matière d'aides d'État.2 



○ Sponsoring : Ressource fréquente, particulièrement visible dans le football 

professionnel où les  entreprises  de paris sportifs  sont des sponsors  majeurs.71 
La comparaison néerlandaise indique aussi l'importance du sponsoring.70  

○ Act ivités Commerciales : Les  OBNL peuvent exercer des activités  
commerciales  lucratives s i celles- ci sont liées à leur objet principal et si les  
revenus sont utilisés pour financer leurs  objectifs  non lucratifs .11 Exemples : 
vente de billets  pour les  matchs, vente de droits  TV (bien que la LEPS suggère 
que ces droits  pour les  compétitions offic ielles  pourraient appartenir aux 
fédérations/ligues 1), vente de produits  dérivés (merchandis ing), location 
d'installations, offre de services sportifs  payants  (cours , stages).1 Les  clubs 
professionnels  sous forme de société opèrent dans une logique de profit.11 

○ Dons : Les  OBNL peuvent recevoir des dons de particuliers ou d'entreprises . 
C es revenus sont exonérés d'impôt pour l'OBNL bénéficiaire.48 

● Domaines de Dépenses (inférés) : Location ou entretien des installations 
sportives, salaires  et contrats  du personnel d'encadrement (entraîneurs , 
administratifs) 2, frais  liés  aux athlètes (déplacements, équipements, assurances, 
primes pour les  amateurs  ; salaires pour les  professionnels) 2, frais d'inscription 
aux compétitions, frais  administratifs  généraux. 

● Fiscalité : Les  OBNL bénéficient d'une exonération de l'impôt sur les  sociétés 
pour leurs  revenus non lucratifs  (dons, cotisations, subventions). Elles  sont en 
revanche imposées à hauteur de 10 % sur les  bénéfices issus de leurs  activités 
commerciales .48 Les  clubs (en tant que propriétaires  ou utilisateurs de biens) sont 
redevables des taxes locales  (taxe foncière, taxe d'enlèvement des ordures 
ménagères).11 Une exonération de TVA peut s 'appliquer aux services sportifs  
fournis  par des OBNL reconnues d'utilité publique.11 Les clubs constitués en 
sociétés commerciales  sont soumis au régime fiscal standard des entreprises .11 

Tableau 4.2 : Sources de Financement  des Clubs Sport ifs Bulgares 

 

Source de 

Financement  

Pert inence 

pour Clubs 

OBNL 

(Amateur /  

Format ion) 

Pert inence 

pour Clubs 

Professionnels 

(Sociétés) 

Notes Fiscales 

/ 

Réglementaire

s 

Source(s) 

Principale(s) 

C otisations des Élevée Faible / Revenu non 48 



Membres Moyenne lucratif pour 
OBNL (exonéré 
d'impôt) 

Subventions de 
l'État (MJ S) 

Élevée (directes 
& indirectes via 
fédérations) 

Moyenne / 
Élevée (selon 
programmes) 

Soumises aux 
règles des aides 
d'État. 
Nécessite 
enregistrement 
MJ S (via 
fédération). 
Revenu non 
lucratif pour 
OBNL. 

2 

Subventions 
Municipales 

Moyenne / 
Élevée 

Faible / 
Moyenne 

Dépend des 
politiques 
locales. Revenu 
non lucratif pour 
OBNL. 

4 

Sponsoring Moyenne Très Élevée Revenu 
potentiellement 
imposable si 
contrepartie 
public itaire 
significative 
(activité 
économique). 

70  

Revenus 
C ommerciaux 
(Billetterie, 
Merchandising, 
Droits TV, 
Services 
payants) 

Faible / 
Moyenne 

Très Élevée Bénéfices 
imposés à 10 % 
pour OBNL. 
Revenus 
standards pour 
sociétés. Droits 
TV pour 
compétitions 
offic ielles 
potentiellement 
détenus par 

1 



fédérations/ligu

es. 

Dons Moyenne Faible / 
Moyenne 

Revenu non 
lucratif pour 
OBNL (exonéré 
d'impôt). 
Avantages 
fiscaux pour les 
donateurs 
d'OBNL d'utilité 
publique. 

48 

Note: Ce tableau offre une vue comparative des flux f inanciers typiques, soulignant la 

nature mixte du financement et les différences entre les clubs OBNL et les structures 

professionnelles. 

L'importance accordée aux programmes de financement du MJS 24 et la condition 

d'aff iliation à une fédération pour accéder aux fonds publics 1 mettent en lumière une 

dépendance financière considérable de nombreux clubs, en particulier les OBNL 

évoluant en dehors du sport professionnel de haut niveau, vis-à-vis des subventions 

étatiques et municipales. Bien que le sponsoring 71 et les activités commerciales 11 

existent, la structure même du système suggère que les aides publiques constituent 

une composante formalisée et crit ique de l'écosystème financier pour une large part 

du paysage associatif sportif bulgare. Cela crée un lien financier direct et une 

dépendance entre ces clubs et les pouvoirs publics. 

5. Int eract ions et  Dynamiques au sein de l'Écosystème Sport if  

Bulgare 

L'écosystème sportif bulgare est caractérisé par un réseau dense d'interactions et de 

dépendances entre ses principaux acteurs. Comprendre ces dynamiques est 

essentiel pour saisir le fonctionnement réel du système. 

● Flux d'Autorit é et  de Régulat ion : Le système fonctionne largement selon un 

modèle descendant (top-down). Le MJS se situe au sommet, définissant la 

polit ique nationale, octroyant les licences aux fédérations, établissant les critères 

de financement et exerçant le contrôle ult ime.2 Les Fédérations agissent comme 

l'échelon intermédiaire, transposant les règles nationales au niveau de leur 

discipline, gérant l'aff iliation des clubs, organisant les compétit ions et servant de 



canal pour la régulation et une partie du financement.2 Les C lubs sont à la base, 
mettant en œ uvre les  activités  sportives, assurant la partic ipation et devant se 
conformer aux règles  édictées par les fédérations et le MJ S. Le C OB opère sur un 
plan quelque peu parallèle, centré sur le Mouvement Olympique, mais  interagit de 
manière s ignificative avec le MJ S (financement, politique de haut niveau) et les  
Fédérations (partic ipation aux J eux, membres du C OB). 

● Flux de Financement  : Les flux financiers illustrent ces interdépendances : 

○ MJS vers Fédérations : Financement de programmes spécif iques, soutien au 

sport de haut niveau.2 

○ MJS vers Clubs : Financement direct via des programmes dédiés 

(développement des clubs, infrastructures).24 

○ Municipalités vers Clubs/Infrastructures locales : Subventions, mise à 

disposit ion d'équipements.4 

○ COB vers Fédérations/Athlètes : Redistribution des fonds de la Solidarité 

Olympique, potentielles subventions spécif iques.41 

○ Sponsors vers COB/Fédérations/Clubs : Financement privé en échange de 

visibilité.5 

○ Membres vers Clubs : Cotisations.48 

○ Activité Commerciale vers Clubs/Fédérations : Revenus générés par la vente 

de billets, droits TV, merchandising, etc..1 

● Dépendances Clés : 

○ Les Clubs dépendent des Fédérations pour leur légit imité (aff iliation 

obligatoire) et l'accès aux compétit ions et à certains financements.1 

○ Les Fédérations dépendent du MJS pour leur licence d'opération et une part 

substantielle de leur financement.19 

○ Les Clubs dépendent également du MJS et des Municipalités pour le 

f inancement direct et l'accès aux infrastructures.4 

○ Le COB dépend du CIO (Solidarité Olympique) et du MJS pour une part 

importante de son budget.43 

● Tensions Potent ielles : 

○ Autonomie vs. Cont rôle : Le COB et les Fédérations doivent maintenir leur 

autonomie 6, mais sont soumis au système de licences, aux conditions de 

financement et au contrôle du MJS 2, créant une tension inhérente. 

○ Allocat ion des Fonds Publics : Les critères d'attribution des financements 

du MJS (par exemple, basés sur les résultats passés et les tradit ions 23 versus 

le développement de la base) peuvent générer des rivalités entre sports et 

fédérations. Le MJS reconnaît lui-même la complexité d'évaluer l'eff icacité 



des fédérations au- delà des s imples résultats  sportifs .72 

○ Standards de Gouvernance : Les potentielles lacunes dans la supervision 

exercée par le MJS 32 contrastent avec l'exigence de bonne gouvernance 

pour les organisations recevant des fonds publics. Une évaluation externe a 

qualif ié la gouvernance des fédérations bulgares de "modérée" en moyenne, 

avec des faiblesses notables en matière de responsabilité sociétale.73 

L'analyse de ces interactions révèle une interdépendance systémique où le MJS joue 

un rôle de clé de voûte. Ses prérogatives en matière de licences pour les fédérations, 

d'enregistrement des clubs (via les fédérations), de distribution de financements 

publics conséquents et de définit ion des polit iques en font l'acteur central dont 

dépendent largement les autres entités (fédérations, clubs) pour leur légit imité et 

leurs ressources au sein du système sportif off iciel. Sans licence du MJS, une 

fédération ne peut opérer légalement ni recevoir de fonds publics.2 Sans affiliation à 

une fédération licenciée, un club est exclu de l'enregistrement off iciel, des 

compétit ions nationales et des financements publics associés.1 Les programmes de 

financement du MJS sont substantiels et ciblent à la fois les fédérations et les clubs.23 

Cette configuration crée une dynamique de pouvoir claire et une relation de 

dépendance où les décisions (ou l'absence de décision) du MJS façonnent 

directement l'environnement opérationnel de la grande majorité de l'écosystème 

sportif. 

6. Conclusion et  Considérat ions St ratégiques 

L'organisation du sport en Bulgarie présente une structure institutionnelle claire, 

ancrée dans un cadre législatif défini (principalement la LEPS et la Loi sur les OBNL). 

Elle articule l'action de l'État (MJS), des collectivités locales (Municipalités), du 

mouvement olympique (COB), des fédérations sportives nationales et d'un nombre 

important de clubs sportifs enregistrés. Le modèle de financement est mixte, 

combinant ressources publiques (étatiques et municipales), f inancements 

internationaux (via le COB et le CIO), cotisations des membres, sponsoring privé et 

revenus d'activités commerciales. 

Point s Fort s : 

● Un cadre légal et institutionnel établi définissant clairement les rôles. 

● Un réseau potentiellement large de clubs sportifs enregistrés sur le territoire 

(plus de 4500).30 

● Une histoire riche en succès olympiques, notamment dans certaines disciplines 



comme la lutte et l'haltérophilie.74 

● L'existence de programmes de financement dédiés du MJ S pour soutenir les  
fédérations, les  c lubs et les infrastructures.23 

Déf is et  Faiblesses : 

● Faible Part icipat ion : Malgré le réseau de clubs, les taux de participation 

sportive de la population générale, en particulier adulte, sont très bas comparés 

aux moyennes européennes.58 

● Clubs Enregist rés vs. Act ifs : Un écart probable existe entre le nombre élevé de 

clubs enregistrés et le nombre de clubs réellement actifs, conformes et ayant un 

impact signif icatif, comme le suggèrent les données sur les entraîneurs et 

certains cas spécif iques.32 

● Gouvernance et  Cont rôle : Des questions subsistent quant à l'uniformité et 

l'eff icacité du contrôle exercé par le MJS sur les fédérations.32 Les standards de 

gouvernance au sein des fédérations elles-mêmes sont jugés "modérés".73 

● Dépendance Financière : De nombreux clubs, surtout les OBNL hors élite, 

semblent fortement dépendants des financements publics (MJS, municipalités).2 

● Disparit és Régionales : La décentralisation de la mise en œuvre au niveau 

municipal risque d'engendrer des inégalités territoriales en termes d'accès aux 

infrastructures et aux programmes de soutien.4 

● Données Fiables : Un manque de données statistiques consolidées et f iables sur 

le nombre de membres actifs des clubs et de licenciés par sport limite une 

analyse fine de la base de pratiquants. 

Considérat ions St rat égiques : 

Pour optimiser le système sportif bulgare, plusieurs axes pourraient être considérés : 

1. St imuler la Part icipat ion de Masse : Développer des politiques et programmes 

ciblant spécifiquement l'augmentation de la pratique sportive des adultes et des 

populations sous- représentées, en complément des efforts axés sur la jeunesse 

et le haut niveau. 

2. Renforcer la Gouvernance et  la Transparence : Améliorer les mécanismes de 

supervision et de contrôle des fédérations et des clubs, en liant plus étroitement 

le f inancement public à des critères de bonne gouvernance, de transparence et 

d'impact réel. Clarif ier le statut (actif/inactif) des clubs enregistrés. 

3. Améliorer la Collecte de Données : Mettre en place un système de collecte de 

données plus robuste et régulier concernant le nombre de membres actifs, de 



licenciés par sport et par région, afin de mieux évaluer l'eff icacité des polit iques 

et d'identifier les  besoins. 
4. Diversif ier les Modèles Économiques : Encourager et soutenir les clubs et 

fédérations dans le développement de sources de revenus alternatives 

(commerciales, sponsoring local, mécénat) pour réduire leur dépendance aux 

fonds publics et accroître leur autonomie financière. 

5. Réduire les Disparit és Territ oriales : Mettre en œuvre des mécanismes de 

péréquation ou des programmes de soutien spécif iques pour aider les 

municipalités moins dotées à développer leurs infrastructures et leurs offres 

sportives locales. 

6. Clarif ier la Sit uat ion Actuelle de la Direct ion du COB : Résoudre les 

ambiguïtés concernant la présidence actuelle du Comité Olympique Bulgare pour 

assurer la clarté et la stabilité institutionnelle. 

En conclusion, si la Bulgarie dispose des structures institutionnelles et légales pour 

organiser son sport, des défis importants demeurent concernant la participation 

effective de la population, la gouvernance des organisations sportives et la 

soutenabilité économique du système. Aborder ces défis nécessitera une approche 

coordonnée impliquant l'État, les municipalités, le mouvement sportif et les acteurs 

privés. 
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Jeux vidéo en mouvement sur smartphone
ou ordinateur apportant fun, bien-être et

sport. 

Sporty Peppers

Plateforme dédiée aux coachs sportifs et
aux propriétaires de salles de sport.

Strivee
Plateforme de covoiturage dédiée aux

événements sportifs.

StadiumGO

Plateforme dédiée aux stades pour
l'entraide des fans et l'optimisation de la fan

experience.
 

Stadium Traveller

Rend les cotisations sportives accessibles
avec paiement fractionné, assurances et
réductions chez plus de 200 enseignes.

Sportyneo

Plateforme immersive pour vivre les
événements sportifs en live via la réalité

virtuelle.

Stadify

https://www.sportypeppers.com/
https://www.sportypeppers.com/
https://www.sportyneo.com/
https://www.sportyneo.com/
https://stadify.fr/
https://stadify.fr/
https://www.stadiumgo.fr/
https://www.stadiumgo.fr/
https://www.stadiumtraveller.com/
https://www.stadiumtraveller.com/
https://strivee.app/
https://strivee.app/
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Application mobile pour tracker les sports
nautiques et se mesurer à la communauté

sur divers défis.

Surlo

Communauté d'entraînement dédiée au
tennis qui réunit tous les acteurs pour jouer,

progresser et partager.

Tennisngo
Application de gestion d’équipes et de club

pour simplifier la vie des joueurs, des
entraineurs et des membres du bureau. 

TeamPulse

Plateformes digitales gamifiées pour
engager les fans dans le sport et

l'entertainment.

Tailor

Permet aux clubs de sport de diffuser leurs
matchs en direct avec un smartphone, une

caméra classique ou la caméra IA Swili.

Swishlive

Réinvente le triathlon avec une vision axée
sur le partage, l’émotion et l’utilisation de

data pour mieux performer.

T24

https://surlo.app/
https://surlo.app/
https://www.swishlive.com/
https://www.swishlive.com/
https://www.t24-xtremtriathlon.com/
https://www.t24-xtremtriathlon.com/
https://fr.teampulseshop.com/
https://fr.teampulseshop.com/
https://www.tailor.community/
https://www.tailor.community/
https://tennisngo.com/
https://tennisngo.com/


L'Organisat ion du Sport  en Hongrie : Le Comit é Nat ional 

Olympique et  les Clubs Sport ifs 

Int roduct ion 

● Contexte Général 

La Hongrie possède une riche histoire et une forte tradition dans le domaine sportif, 

reconnue internationalement pour ses succès dans diverses disciplines olympiques 

au fil des décennies .1 Depuis  20 10 , le gouvernement hongrois  a explic itement élevé le 
sport au rang de "domaine stratégique" 4, manifestant un engagement politique et 
financier accru envers  le secteur. C ette approche s 'est traduite par des 
investissements considérables dans les infrastructures sportives, le soutien aux 
athlètes de haut niveau, et la mise en place de stratégies nationales  ambitieuses 
visant à renforcer la position de la Hongrie sur la scène sportive internationale et à 
promouvoir l'activité physique au sein de sa population.5 L'organisation de grands 
événements sportifs  internationaux est également devenue une composante clé de 
cette politique.4 

● Object if  du Rapport  

C e rapport vise à analyser de manière détaillée et exhaustive l'organisation actuelle 
du sport en Hongrie. Il se concentrera plus particulièrement sur deux piliers 
fondamentaux de ce système : le C omité National Olympique Hongrois  (Magyar 
Olimpiai Bizottság -  MOB), en tant qu'organe faîtier du mouvement olympique 
national, et les c lubs sportifs , qui constituent la base de la pratique et du 
développement sportifs  dans le pays. L'analyse portera sur leurs  missions, leurs  
structures de gouvernance, leurs  relations avec les  principales  parties  prenantes, 
ainsi que leurs  modèles économiques et leurs  sources de financement. 

● St ructure du Rapport  

Le rapport s 'articulera autour de quatre sections principales . La première section 
décrira le cadre général de l'organisation du sport en Hongrie, en identifiant les 
acteurs  institutionnels c lés  et le cadre légal et stratégique. La deuxième section sera 
consacrée à une analyse approfondie du C omité National Olympique Hongrois  (MOB). 
La trois ième section examinera en détail les  c lubs sportifs  hongrois . Enfin, une 
synthèse présentera les  caractéristiques saillantes du système, ses  points  forts , ses 
défis , et formulera quelques recommandations basées sur l'analyse effectuée. 



I. Cadre Général de l'Organisat ion du Sport  en Hongrie 

L'organisation du sport en Hongrie repose sur une interaction complexe entre les 

institutions publiques, les organisations sportives autonomes et un cadre légal et 

stratégique défini au niveau national. 

● A. Acteurs Inst it ut ionnels Clés 

Plusieurs entités jouent un rôle déterminant dans la structuration et le 

fonctionnement du sport hongrois : 

1. L'État  : L'État hongrois exerce une influence prépondérante sur le secteur 

sportif. Il définit les grandes orientations polit iques, assure une part très 

signif icative du financement et exerce une fonction de supervision. L'organe 

gouvernemental principal est le Secrétariat  d'État  aux Sport s (Sportért  

Felelős Államt it kárság). Historiquement rattaché à différents ministères , 
comme celui des Ressources Humaines 14, il a été placé sous la tutelle du 
Ministère de la Défense depuis  20 22/20 23.4 C e positionnement récent n'est pas 
anodin ; il souligne la perception du sport comme un enjeu de stratégie nationale, 
potentiellement lié à des notions de discipline, de représentation du pays à 
l'international et de "soft power".7 D'autres ministères peuvent également être 
impliqués, comme le Ministère de la C ulture et de l'Innovation pour les  politiques 
de jeunesse 17 ou celui du Développement National pour certaines 
infrastructures.18 

2. Le Comité Nat ional Olympique (MOB) : Fondé en 1895, il est l'une des plus 
anciennes organisations sociales  de Hongrie encore en activité et le s ixième C NO 
créé au monde.19 Il fonctionne comme une association d'utilité publique ("kiemelt 
közhasznú egyesület") 20 , chargée de diriger et de représenter exclusivement le 
mouvement olympique hongrois . Bien que formellement autonome et soumis 
uniquement au C omité International Olympique (C IO) 20 , le MOB entretient une 
relation très  étroite et interdépendante avec l'État hongrois . 

3. Les Fédérat ions Sport ives Nat ionales (Sport szövetségek) : C haque sport 
dispose de sa propre fédération nationale (33 fédérations olympiques d'été et 5 
d'hiver sont membres du MOB 19). C es fédérations sont responsables de 
l'organisation des compétitions, de l'édiction des règles techniques, de la 
formation des athlètes et des entraîneurs , et du développement de leur discipline 
respective. Elles  sont des interlocuteurs  clés  de l'État, notamment dans le cadre 
du système de financement TAO 21, et sont membres du MOB pour les  sports  
olympiques.19 Le principe de leur autonomie est reconnu, conformément aux 



standards internationaux 23, mais cette autonomie s 'exerce dans le cadre défini 
par la loi hongroise et en interaction constante avec les politiques publiques. 

4. Les Clubs Sport ifs (Sportegyesületek, Sport vállalkozások) : Ils constituent 

les unités organisationnelles de base du sport hongrois, les "ateliers" ("műhelye") 
où se déroulent la pratique sportive quotidienne, la formation des jeunes talents  
(utánpótlás- nevelés) et la préparation à la compétition.24 Ils  peuvent prendre 
différentes formes juridiques (voir section III.B). 

5. Aut res Acteurs : Le paysage sportif hongrois  comprend également d'autres  
organisations importantes telles  que le C omité Paralympique Hongrois  (Magyar 
Paralimpiai Bizottság -  MPB) 27, des associations dédiées au sport de lois ir 9, 
l'Agence Nationale Antidopage (HUNADO) 6, des institutions d'enseignement 
supérieur comme l'Université Hongroise des Sciences du Sport (Magyar 
Testnevelési és Sporttudományi Egyetem) 5, ainsi que les collectivités  locales  
(municipalités), qui jouent un rôle notable dans le soutien au sport de proximité.30  

● B. Cadre Légal et  St ratégique 

Le fonctionnement du sport en Hongrie est encadré par une légis lation spécifique et 
orienté par des stratégies  nationales  définies  par le gouvernement. 

1. Loi sur le Sport  (2004. évi I. t örvény -  Stv.) : Il s 'agit de la loi fondamentale qui 
régit l'ensemble du secteur sportif hongrois .24 Adoptée en 20 0 4, elle a été 
fréquemment amendée depuis  34, reflétant l'évolution des priorités politiques et 
les  nouveaux défis  du sport. C ette loi définit notamment : 
○ Le statut et les  droits  des sportifs  (distinction entre amateurs  et 

professionnels).31 

○ Les différentes formes d'organisations sportives (associations, entreprises, 
fondations).24 

○ Les règles  encadrant les  contrats  sportifs .31 

○ Les principes de la lutte contre le dopage et les  obligations des sportifs  en la 
matière.28 

○ Le rôle et les responsabilités de l'État et des collectivités  locales  dans le 
soutien et le développement du sport.30  

○ Des dispositions plus récentes concernent le statut spécifique des 
fédérations internationales  ayant leur siège en Hongrie et la réglementation 
de l'activité des agents  de joueurs  dans certains sports.28 

2. St ratégies Nat ionales : Le gouvernement hongrois  a mis  en place plusieurs  
stratégies et programmes pour guider le développement du sport : 
○ St ratégie Nat ionale du Sport  : Un document cadre définissant les  objectifs  



à long terme (une version datait de 20 0 7 9, mais  des actualisations ont eu 
lieu). 

○ Programme "Sport ing Nat ion" (Nemzet  Sportoló Nemzet  Program) : 

Lancé récemment 4, ce programme vise à encourager la pratique sportive 

régulière au sein de la population générale.4 

○ Programme Nat ional de Développement  du Sport  d'Élit e (Nemzet i 

Élsport  Fejlesztési Program) : Fournit un soutien financier ciblé aux sports 

olympiques pour améliorer les performances de haut niveau. En 2023, il 

concernait 43 sports olympiques avec un budget de 15,9 milliards HUF, prévu 

pour augmenter.4 

○ St ratégie LA10 : Objectif très ambitieux annoncé en 2024, visant à 

posit ionner la Hongrie parmi les dix meilleures nations au tableau des 

médailles aux Jeux Olympiques de Los Angeles en 2028, ou à y remporter au 

moins dix médailles d'or.5 Pour piloter ce plan, l'Institut National de 

Développement et de Méthodologie du Sport a été créé.5 Ces stratégies 

illustrent une approche très volontariste et planif iée de l'État, utilisant des 

financements publics conséquents pour atteindre des objectifs précis, tant 

en matière de santé publique (via le sport pour tous) que de prestige 

international (via le sport d'élite et les résultats olympiques). La stratégie 

LA10 marque une intensif ication notable de cette focalisation sur la 

performance de haut niveau.5 

3. Système de Financement  TAO (Társasági Adókedvezmény -  Avantage f iscal 

sur l'impôt  sur les sociétés) : Introduit par une loi en 2011 7, ce système permet 

aux entreprises de bénéficier d'une réduction de leur impôt sur les sociétés si 

elles effectuent des dons à des organisations sportives dans des disciplines 

spécif iques, principalement les sports d'équipe dits "spectaculaires" (labdarúgás 

-  football, kézilabda -  handball, kosárlabda -  basketball, vízilabda -  water-polo, 

jégkorong -  hockey sur glace) ainsi que le volleyball depuis une extension plus 

récente.21 Ce mécanisme est devenu une source de financement majeure et un 

pilier de la politique sportive hongroise.8 Il canalise des fonds privés vers des 

priorités sportives définies par le gouvernement, augmentant significativement 

les ressources disponibles pour les clubs et fédérations concernés.8 Cependant, 

ce système a également fait l'objet de crit iques concernant un possible manque 

de transparence et un risque de favorit isme envers certains clubs ou sports 

proches du pouvoir polit ique.7 Une réforme récente annoncée pour le hockey sur 

glace (applicable à partir de 2025-2026) vise à passer d'un soutien normatif à un 

soutien basé sur la "productivité", ce qui pourrait indiquer une volonté 



d'optimiser l'allocation des ressources ou de répondre à certaines de ces 
critiques.40  

Le cadre général du sport hongrois  révèle une tendance marquée vers  une 
cent ralisat ion accrue et  un cont rôle état ique renforcé. Le rattachement du 

Secrétariat d'État aux Sports au Ministère de la Défense 4, la mise en place de 

stratégies nationales très directives comme LA10 5 qui f ixent des objectifs de 

performance précis pour l'élite, et le fonctionnement du système TAO 7 qui oriente les 

fonds privés vers des sports prioritaires désignés par l'État, convergent vers un 

modèle où le gouvernement n'est pas seulement un soutien mais un acteur dominant. 

L'État façonne activement le développement du sport pour servir ses propres 

priorités stratégiques, qu'elles soient polit iques, économiques ou diplomatiques.7 

● C. Posit ionnement  dans le Contexte Sport if  Européen 

La Hongrie s'inscrit dans le cadre plus large du sport européen et participe 

activement à ses instances. 

1. Adhésion au Modèle Sport if  Européen : La Hongrie soutient les 

caractéristiques clés de ce modèle, telles que définies dans les déclarations 

ministérielles européennes.41 Cela inclut la promotion des valeurs fondamentales 

du sport (solidarité, mérite sportif, intégrité, démocratie, égalité des genres), la 

structure pyramidale reliant le sport de masse au sport professionnel, le système 

ouvert de promotion et de relégation, l'importance du sport de base 

("grassroots") et le rôle du bénévolat.41 

2. Part icipat ion aux Instances Européennes : La Hongrie participe aux travaux de 

l'Union Européenne dans le domaine du sport, définis par le plan de travail de l'UE 

(actuellement 2021-2024).42 Elle a d'ailleurs assuré la présidence tournante du 

Conseil de l'UE pour les questions sportives à partir de juin 2024, avec pour 

mission de préparer le prochain plan de travail.42 

3. Principe d'Autonomie du Sport  : Le concept d'autonomie des organisations 

sportives, notamment vis-à-vis des ingérences gouvernementales, est un 

principe fondamental reconnu tant par le Mouvement Olympique (CIO, 

Fédérations Internationales) 23 que par les instances européennes (Charte 

européenne du sport).23 Cette autonomie, comprise comme la capacité 

d'autorégulation et d'autogouvernance, est considérée comme essentielle pour 

préserver les valeurs du sport et l'intégrité des compétit ions.23 Cependant, cette 

autonomie doit s'exercer "dans le cadre de la loi" 23, reconnaissant la nécessité 

d'une interaction et d'un respect mutuel entre les organisations sportives et les 



autorités publiques. 

Malgré l'adhésion formelle de la Hongrie aux principes du Modèle Sportif Européen, 
une tension existe ent re ces principes et  les prat iques nat ionales observées. Le 

modèle européen valorise l'autonomie des organisations sportives.23 Or, la réalité 
hongroise montre une forte dépendance f inancière des clubs et, dans une certaine 
mesure, des fédérations, vis- à- vis  des subventions directes de l'État et des fonds 
issus du système TAO.11 Des études indiquent que la part des cotisations des 
membres dans le budget des clubs peut être très  faible, parfois inférieure à 10 %, 
tandis  que les  ressources publiques ou facilitées par l'État (TAO) peuvent dépasser 
80 %.43 C ette dépendance économique considérable peut intrinsèquement limiter 
l'autonomie décis ionnelle réelle des organisations sportives. Elles deviennent 
potentiellement plus réceptives, voire contraintes, à suivre les  directives et les 
priorités  fixées par leur principal financeur ou facilitateur de financement, l'État. C ela 
peut restreindre leur capacité à définir indépendamment leurs  stratégies ou à 
contester des décis ions politiques, même si elles conservent formellement leur statut 
d'entités privées (associations, etc .). C ette s ituation illustre un dilemme classique 
dans le sport européen : comment concilier le besoin vital de financement public  avec 
la préservation indispensable de l'autonomie organisationnelle, garante des valeurs  
sportives.23 

II. Le Comité Nat ional Olympique Hongrois (Magyar Olimpiai Bizot t ság -  MOB) 

Le MOB est l'organisation faîtière du mouvement olympique en Hongrie, jouant un 
rôle central dans la représentation internationale, la promotion des valeurs  
olympiques et la coordination du sport de haut niveau. 

● A. Missions Statutaires et  Object ifs St ratégiques 

Les missions et objectifs  du MOB découlent à la fois de la C harte Olympique, de la 
légis lation hongroise et des orientations stratégiques nationales . 

1. Missions Fondamentales : C onformément à ses  statuts et aux principes 
olympiques 44 : 
○ Assurer le développement, la promotion et la protection du Mouvement 

Olympique et du sport hongrois  en général, en accord avec la C harte 
Olympique et les  lois  nationales .44 

○ C ultiver et diffuser l'idéal et les  valeurs olympiques (excellence, amitié, 
respect, fair- play, solidarité) auprès du public , et en particulier de la 
jeunesse.45 C ela se traduit par des initiatives concrètes comme le lancement 



du Programme d'Éducation aux Valeurs Olympiques (OVEP) en partenariat 

avec l'Université Hongroise des Sciences du Sport, touchant des centaines 
d'éducateurs  et des milliers d'élèves.29 

○ C ontribuer, par les  moyens spécifiques du sport, à l'éducation physique, 
intellectuelle et morale des jeunes générations.45 

○ Représenter la Hongrie aux J eux Olympiques et aux autres compétitions 
multisports régionales , continentales  ou mondiales  patronnées par le C IO. Le 
MOB détient la compétence exclusive pour inscrire et envoyer les  athlètes 
hongrois  à ces événements.20  

○ Sélectionner et désigner la ville hongroise qui peut se porter candidate à 
l'organisation des J eux Olympiques.23 Dans cette optique, le MOB a mis en 
place un comité chargé d'étudier la faisabilité d'une future candidature de 
Budapest.29 

○ Lutter contre le dopage dans le sport, en collaboration avec les  instances 
nationales  (HUNADO) et internationales  (WADA).31 

2. Object ifs St ratégiques : Pour remplir ses missions, le MOB poursuit plusieurs 

objectifs stratégiques : 

○ Garantir la meilleure préparation possible et faciliter la participation des 

athlètes et équipes hongroises aux Jeux Olympiques d'été et d'hiver.45 Cela 

inclut la définit ion d'objectifs de performance ambitieux, en ligne avec les 

stratégies nationales comme le plan LA10.5 

○ Encourager le développement harmonieux de toutes les formes de sport : 

compétit ion, loisir, handisport, sport scolaire et universitaire.45 

○ Intégrer les principes du développement durable dans ses opérations et 

promouvoir une approche éco- responsable au sein du mouvement sportif 

hongrois.46 Le MOB a adopté une stratégie de durabilité pour la période 

2022-2030.49 

○ Développer les relations internationales et la diplomatie sportive, en 

collaborant avec d'autres CNO (ex: formation pour les CNO africains avec 

l'ANOCA) et en accueillant des réunions internationales.29 

○ Gérer et promouvoir l'image de l'équipe olympique hongroise, notamment via 

la marque "Magyarock" lancée en 2020.29 

○ Soutenir la double carrière des athlètes (sport et études/profession).52 

Le rôle du MOB s'étend donc bien au-delà de la simple gestion de la délégation 

olympique. Il agit comme un gardien des valeurs olympiques, un acteur éducatif, un 

promoteur de la santé publique par le sport, et un partenaire clé dans la mise en 

œuvre des politiques sportives nationales. 



● B. St ructure de Gouvernance 

Le MOB fonctionne comme une association d'utilité publique, dotée d'une structure 

de gouvernance définie par ses statuts (Alapszabály) et son règlement intérieur 

(SZMSZ). 

1. Statut  Juridique : Association civile d'utilité publique ("kiemelt közhasznú 

egyesület").20  Fondée le 19 décembre 1895.19 Elle est reconnue par le C IO comme 
l'unique C NO pour la Hongrie 53 et est membre des C omités Olympiques 
Européens (C OE) 19 et de l'Association des C omités Nationaux Olympiques 
(ANOC ).55 Elle jouit d'une autonomie formelle, étant principalement soumise à la 
C harte Olympique 20 , mais  doit opérer en conformité avec la légis lation 
hongroise.44 

2. Organes Principaux : La gouvernance du MOB s'articule autour de plusieurs  
organes 20  : 
○ Assemblée Générale (Közgyűlés) : C 'est l'organe décis ionnel suprême du 

MOB, souvent qualifié de "parlement du sport hongrois".56 Elle se réunit de 
manière régulière, généralement deux fois par an (au printemps et en fin 
d'année).49 Ses compétences exclusives incluent l'adoption et la modification 
des statuts  56, l'approbation du budget annuel et des rapports  financiers  et 
d'activité 52, l'élection du Président, des Vice- Présidents, des autres  membres 
de la Présidence et des membres de la C ommission de C ontrôle 56, ainsi que 
la prise de décis ions stratégiques majeures. Sa composition reflète la 
diversité du mouvement sportif, incluant des délégués des fédérations 
sportives olympiques, des représentants des athlètes , des membres hongrois  
du C IO, et d'autres  organisations sportives.63 

○ Présidence (Elnökség) : Il s 'agit de l'organe exécutif qui dirige le MOB entre 
les  sessions de l'Assemblée Générale. Elle est composée du Président, de 
deux Vice- Présidents élus , et de sept autres membres élus par l'AG.61 La 
Présidence met en œ uvre les  décis ions de l'AG, gère les affaires courantes, 
approuve les  nominations dans les  comités 65, et prend des décis ions 
opérationnelles  et stratégiques. 

○ Commission de Cont rôle (Felügyelő Bizot t ság) : C et organe indépendant, 
élu par l'Assemblée Générale 56, a pour mission de superviser la gestion 
financière du MOB, de veiller à la conformité de ses activités avec les  lois et 
les  statuts , et de rapporter ses  conclusions à l'AG.56 

○ Comités Spécialisés (Bizot t ságok) : Le MOB s'appuie sur plusieurs  comités 
permanents ou ad hoc pour l'assister dans ses  travaux.46 Parmi eux figurent le 



C omité d'Éthique 49, le C omité des Athlètes 29, le C omité Médical, le C omité 
Média 65, l'Académie Olympique Hongroise (MOA) 47, et d'autres  commissions 
techniques ou consultatives.46 

3. Dirigeants Principaux : 

○ Président  (Elnök) : Le Président dirige le MOB, préside les réunions de 

l'Assemblée Générale et de la Présidence, et représente l'organisation au 

niveau national et international.20 Il est élu par l'Assemblée Générale pour un 

mandat coïncidant généralement avec le cycle olympique (actuellement 4 

ans, jusqu'à la prochaine AG post-JO).55 Le président actuel est Zsolt  

Gyulay, ancien double champion olympique de kayak, élu en janvier 2022 55 

et réélu en septembre 2024.61 La liste historique des présidents témoigne de 

la longévité de l'institution.19 

○ Secrétaire Général (Főt it kár) : Nommé par la Présidence, il est le chef de 
l'administration (Bureau) du MOB.46 Il est responsable de la mise en œ uvre 
opérationnelle des décis ions, de la gestion quotidienne de l'organisation et 
de la coordination du personnel. Le Secrétaire Général occupe souvent la 
fonction de C hef de Mission lors  des J eux Olympiques.55 Le Secrétaire 
Général actuel est László Fábián, ancien champion olympique de pentathlon 
moderne.55 

○ Vice- Présidents (Alelnökök) : Deux vice- présidents  sont élus par 
l'Assemblée Générale.62 Ils  ass istent le Président dans ses  fonctions. 
Actuellement, les vice- présidents sont Deutsch Tamás et Wladár Sándor .61 
Historiquement, après une réforme de la Loi sur le Sport en 20 12, les  chefs  
des sections (tagozatok) qui intégraient temporairement le C omité 
Paralympique et d'autres  organisations faîtières  au sein du MOB occupaient 
des postes de vice- présidents  70 , mais  cette structure a évolué depuis . 

4. Bureau / Administ rat ion (Iroda) : Le MOB dispose d'un personnel administratif 
permanent (environ 29 personnes en 20 22 46) dirigé par le Secrétaire Général. C e 
bureau assure le fonctionnement quotidien de l'organisation dans ses  différents  
domaines d'activité : préparation des J eux, communication, marketing, relations 
internationales , finances, programmes éducatifs , etc ..46 

Table 1 : Synthèse de la Gouvernance du MOB 

 

Organe Rôle Principal Composit ion / 

Élect ion / 

Fréquence / Mandat  



Nominat ion 

Assemblée 

Générale 

Organe suprême ; 

décisions 

stratégiques ; 

élections ; 

approbation 

budget/rapports 

Délégués des 

fédérations 

olympiques, 

membres CIO, 

athlètes, etc. (max 

127 membres 63) 

Régulière (ex: 2/an) 

Présidence 

(Elnökség) 

Organe exécutif ; 
direction entre les AG 
; mise en œ uvre des 
décisions 

Président + 2 Vice-
Présidents + 7 
Membres élus par 

l'AG 61 

Mandat de 4 ans 
(env.) 

Président  Direction générale ; 
représentation ; 
préside AG et 
Présidence 

Élu par l'AG.60  Actuel 

: Zsolt Gyulay 55 

Mandat de 4 ans 
(env.) 

Secrétaire Général C hef de 
l'administration 
(Bureau) ; mise en 
œ uvre opérationnelle 

Nommé par la 
Présidence. Actuel : 

László Fábián 55 

Indéterminé 

Commission de 

Cont rôle 

Supervision 
financière ; contrôle 
de conformité légale 
et statutaire 

Membres élus par 

l'AG 56 

Mandat défini par 
l'AG 

Comités Spécialisés Expertise et soutien 
dans des domaines 
spécifiques (éthique, 
athlètes, etc .) 

Membres nommés 
par la Présidence ou 

élus selon les cas.65 

Ex: C omité d'Éthique, 
C omité des Athlètes, 

MOA 46 

Variable 

La structure de gouvernance du MOB est globalement conforme à celle attendue 
d'un C omité National Olympique. C ependant, les  épisodes passés de changement de 
direction 60  et les  modifications statutaires  visant à redonner du poids à l'Assemblée 



Générale 56 suggèrent que la dynamique interne peut être complexe et sujette à des 
tensions ou des rééquilibrages de pouvoir. 

● C. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Le MOB interagit avec un large éventail d'acteurs nationaux et internationaux. 

1. État  Hongrois (Gouvernement  / Secrétariat  d'État  aux Sport s) : C'est la 

relation la plus cruciale et la plus complexe. Elle est caractérisée par une 

interdépendance forte : 

○ Financement  : Le MOB dépend très largement des subventions publiques 

pour son budget et ses programmes (voir section D). 

○ Cadre Légal : L'État définit la Loi sur le Sport qui encadre les activités du 

MOB.31 

○ St ratégie : Collaboration étroite pour la mise en œuvre des stratégies 

sportives nationales, comme le plan LA10.5 L'État peut orienter les priorités. 

○ Réglementat ion : Le ministre chargé des sports intervient dans certaines 

procédures administratives liées au sport, comme la délivrance de certaines 

certif ications pour le f inancement TAO impliquant le MOB.21 

○ Inf luence Historique : Par le passé, l'autonomie du MOB a pu être 

directement remise en cause par l'État (ex: transformation en comité 

ministériel en 1928).20 Bien que l'autonomie soit aujourd'hui formellement 

garantie, la forte dépendance financière maintient une relation de pouvoir 

asymétrique. 

2. Comité Internat ional Olympique (CIO) : Le MOB est l'émanation du CIO en 

Hongrie. 

○ Soumission : Le MOB doit respecter la Charte Olympique et les décisions du 

CIO.20 

○ Reconnaissance : Le CIO reconnaît le MOB comme unique représentant 

olympique pour la Hongrie.53 

○ Financement  : Le MOB bénéficie des programmes de la Solidarité Olympique 

du CIO.29 

○ Autonomie : Le CIO défend le principe de l'autonomie des CNO vis-à-vis des 

pressions politiques ou gouvernementales 23, ce qui peut constituer un 

contrepoids potentiel à l'influence étatique nationale. 

3. Comités Olympiques Européens (COE) / ANOC : Le MOB est un membre actif 

de ces associations continentales et mondiales de CNO 55, participant à leurs 

réunions, programmes et jeux (ex: Jeux Européens).29 

4. Fédérat ions Sport ives Nat ionales : Relation de partenariat et de coordination, 



surtout pour les  sports  olympiques.19 Les  fédérations sont des membres clés  de 
l'Assemblée Générale du MOB 63 et collaborent à la préparation des athlètes .45 
Des tensions peuvent néanmoins exister concernant l'allocation des ressources 
ou les  orientations stratégiques. Le MOB doit respecter l'autonomie des 
fédérations dans leurs affaires internes.23 

5. Comité Paralympique Hongrois (MPB) : Collaboration historique et 

stratégique.5 Après une période d'intégration structurelle au sein du MOB 70, le 

MPB semble fonctionner à nouveau comme une entité distincte mais en 

partenariat étroit.27 

6. Aut res Part ies Prenantes : Incluent l'Agence Nationale Antidopage (HUNADO) 6, 

les universités spécialisées 29, les médias 65, et les sponsors privés. 

● D. Modèle Économique et  Financement  

Le fonctionnement et les activités du MOB reposent sur un modèle économique 

largement tributaire des fonds publics. 

1. Sources de Revenus Principales : 

○ Subvent ions Publiques de l'État  : C'est la source de financement de loin la 

plus importante.52 Le budget annuel du MOB est principalement alimenté par 

des dotations provenant du budget central de l'État hongrois.52 Ces fonds 

couvrent une large part des dépenses, y compris la participation aux Jeux 

Olympiques, le f inancement de programmes de développement pour les 

jeunes athlètes (comme les programmes Héraklész et Sport XXI mentionnés 

dans les documents de soutien de 2016 49), les coûts de fonctionnement de 

l'organisation, et la redistribution de fonds vers d'autres organisations 

sportives.10 Le niveau de financement public du sport en Hongrie est 

considéré comme élevé par rapport à la moyenne de l'Union Européenne.70 

○ Cont ribut ions du CIO / Solidarit é Olympique : Le MOB reçoit des fonds du 

Comité International Olympique, principalement via le programme de 

Solidarité Olympique. Ces fonds sont généralement affectés à des projets 

spécif iques, tels que des programmes éducatifs (ex: OVEP 29), des bourses 

pour athlètes, ou le soutien à la participation aux Jeux.73 

○ Sponsoring et  Partenariat s Privés : Le MOB cherche également à att irer 

des sponsors privés pour f inancer ses activités ou l'équipe olympique.52 

Cependant, l'importance relative de cette source de revenus par rapport aux 

subventions publiques n'est pas clairement établie dans les informations 

disponibles et semble secondaire. 

○ Aut res Revenus : Peuvent inclure des dons spécif iques, des revenus issus de 



la vente de produits dérivés liés à la marque "Magyarock", ou d'autres 

activités  mineures compatibles avec son statut à but non lucratif. 
2. Aperçu Budgétaire : À titre d'exemple, le budget approuvé du MOB pour l'année 

2022 s'élevait à 3,077 milliards de Forints hongrois (HUF), soit environ 8 millions 

d'euros au taux de change de l'époque.52 Une part très substantielle de ce 
budget (1,420  milliards HUF en 20 22, soit près de 46%) était destinée à être 
"transférée à des organisations sportives" 52, soulignant le rôle du MOB comme 
redistributeur de fonds publics. Les  autres postes de dépenses importants  
incluent les  coûts  liés  à la partic ipation aux événements olympiques (voyages, 
équipements -  "Magyar C sapat" 52), les programmes de développement des 
jeunes, les frais de personnel et de fonctionnement du bureau, les activités  de 
marketing et de communication, et les  programmes spécifiques comme le 
soutien à la double carrière des athlètes .49 

C e modèle économique, fortement centré sur les  subventions de l'État, renforce 
inévitablement les liens entre le MOB et le gouvernement. Il assure des ressources 
potentiellement importantes mais crée aussi une vulnérabilité aux décis ions politiques 
et budgétaires nationales . 

Au- delà de son rôle technique et de représentation défini par la C harte Olympique, le 
MOB apparaît  en Hongrie comme un vecteur important  pour la mise en œuvre 

des polit iques publiques nat ionales. Que ce soit pour promouvoir la santé par 
l'activité physique 45, éduquer la jeunesse aux valeurs  c itoyennes via le sport 29, 
contribuer à la diplomatie et au "soft power" du pays 29, intégrer des objectifs  de 
durabilité 46 ou, de manière prédominante, atteindre des objectifs  de prestige 
international grâce aux succès des athlètes d'élite 5, le MOB aligne ses actions sur 
l'agenda gouvernemental. Le lancement de programmes spécifiques comme l'OVEP 
29, l'adoption d'une stratégie de durabilité 46 et son implication dans la stratégie LA10  5 
démontrent cet engagement actif. La dépendance financière vis- à- vis  de l'État 10  
facilite naturellement cet alignement stratégique. 

C ependant, cette proximité et cette dépendance financière, combinées à une 
structure de gouvernance interne où les  élections peuvent être l'objet d'enjeux de 
pouvoir 56, créent un environnement où les décisions techniques pourraient  

potent iellement  êt re inf luencées par des considérat ions polit iques. Il existe un 
risque inhérent que l'allocation des ressources considérables que le MOB redistribue 
52, le soutien accordé à certaines disciplines, ou même la sélection des athlètes , 
puissent être affectés par des facteurs  autres que le strict mérite sportif ou les  



besoins objectifs  définis  selon les principes olympiques.23 Les controverses passées 
concernant le style de gestion et la rémunération de certains dirigeants  72 illustrent la 
sensibilité de ces questions de gouvernance dans un contexte de forte implication 
étatique. 

III. Les Clubs Sport ifs en Hongrie 

Les clubs sportifs  sont la cellule de base du système sportif hongrois , assurant la 
pratique quotidienne, la formation et l'accès à la compétition pour des milliers de 
citoyens. 

● A. Missions et  Object ifs Typiques 

Les c lubs sportifs  sont universellement reconnus comme les fondations du sport en Hongrie, 
les "ateliers" (műhely) où se cultivent à la fois  le sport de masse et l'émergence des talents .24 
Leurs missions principales, telles qu'elles  ressortent souvent de leurs  statuts 79, incluent 
typiquement : 
* Offrir des opportunités de pratique : Mettre à disposition des installations, des encadrants  
et un cadre organisé pour permettre aux membres et à la communauté locale de pratiquer 
régulièrement une activité sportive, de s'entraîner et de participer à des compétitions.79 
* Promouvoir la santé et le bien- être : Encourager un mode de vie sain et actif auprès de leurs 
membres et de la population locale.79 
* Formation et développement des jeunes (Utánpótlás- nevelés) : Assurer la détection, la 
formation et le développement des jeunes talents  sportifs, constituant ainsi le vivier pour le 
sport de haut niveau.24 
* Partic ipation aux compétitions : Préparer et engager des équipes ou des athlètes individuels  
dans les championnats  et compétitions organisés par les fédérations sportives nationales.79 
* Animation locale : Organiser des événements sportifs (tournois , journées portes ouvertes) 
au niveau local 86 et contribuer à la vie sociale et communautaire.79 
* Représentation : Défendre les  intérêts communs de leurs membres au sein des instances 
sportives.37 

C e rôle multifacette fait des clubs le socle indispensable de la pyramide sportive 
hongroise, allant de l'initiation des plus jeunes au soutien des athlètes confirmés, en 
passant par le sport lois ir pour tous les  âges.41 

● B. St ructure de Gouvernance et  Formes Juridiques 

Les clubs sportifs  en Hongrie peuvent adopter différentes formes juridiques, bien 
qu'une forme prédomine historiquement. 

1. Formes Juridiques Principales : 

○ Sportegyesület  (Associat ion Sport ive) : C 'est la forme juridique la plus 



traditionnelle et la plus répandue pour les  c lubs sportifs  en Hongrie.24 Il s 'agit 
d'une association civile régie par la Loi sur le Sport (Stv.), la Loi sur les  
Organisations C iviles  (C ivil törvény) et le C ode C ivil (Ptk.).24 Son activité 
principale doit être l'organisation d'activités  sportives et la création des 
conditions nécessaires  à celles- ci.26 C 'est une organisation à but non lucratif 
88, mais  elle peut exercer des activités économiques (ex: commercialisation de 
droits , vente de produits) à titre accessoire pour soutenir son objectif 
principal.82 Pour être reconnue comme telle, elle doit être spécifiquement 
enregistrée comme "sportegyesület" auprès du tribunal compétent.25 Un club 
peut comporter plusieurs  sections sportives (szakosztály) par discipline, et 
ces sections peuvent, sous certaines conditions statutaires , acquérir elles-
mêmes la personnalité juridique.24 

○ Sport vállalkozás (Ent reprise Sport ive) : Introduite pour s'adapter à la 

professionnalisation du sport, cette forme désigne une entreprise 

commerciale (société à responsabilité limitée -  Kft, ou société par actions -  

Rt) dont l'activité principale enregistrée est le sport.31 Les athlètes 

professionnels évoluent majoritairement sous contrat avec des entreprises 

sportives.31 

○ Sportalapít vány (Fondat ion Sport ive) : Moins fréquente, cette forme 

correspond à une fondation d'utilité publique dont l'objectif principal est le 

développement du sport, souvent axée sur la formation des jeunes 

(utánpótlás-nevelés).36 

2. Gouvernance Interne (t ypique d'une Sportegyesület ) : La structure de 

gouvernance des associations sportives repose généralement sur des principes 

démocratiques impliquant les membres 36 : 

○ Assemblée Générale (Közgyűlés) : L'organe souverain, composé des 
membres (ou de délégués), qui approuve les documents fondamentaux 
(statuts , budget, rapports  annuels) et élit les  dirigeants.79 

○ Conseil d'Administ rat ion / Présidence (Elnökség) : L'organe exécutif élu 
par l'AG, responsable de la gestion quotidienne et de la mise en œ uvre des 
décis ions.79 

○ Président  (Elnök) : Dirige l'organe exécutif et représente légalement 
l'association.79 

○ Commission de Cont rôle (Ellenőrző Bizot tság / Felügyelő Bizot t ság) : 
Organe facultatif ou obligatoire selon la taille et le statut (ex: utilité publique), 
chargé de vérifier la gestion financière.80  

○ Sect ions Sport ives (Szakosztályok) : Structures internes dédiées à chaque 



discipline pratiquée au sein du club, pouvant disposer d'une certaine 

autonomie de fonctionnement.24 

La prédominance de la forme associative (Sportegyesület) témoigne de l'ancrage 
historique du sport hongrois  dans le tissu social et le bénévolat.41 L'émergence des 
entreprises  sportives (Sportvállalkozás) reflète cependant les réalités  économiques et 
la professionnalisation croissante de certains secteurs, notamment les sports 
d'équipe de haut niveau. 

● C. Données Stat ist iques : Clubs et  Membres 

L'évaluation quantitative précise de l'écosystème des clubs sportifs hongrois se 

heurte à des incohérences notables dans les données stat ist iques of f icielles, 

notamment celles de l'Office Central de Statistique Hongrois (KSH). 

1. Nombre de Clubs : Les données publiées par KSH montrent une divergence 

majeure : 

○ Pour l'année 2020, KSH recensait 8 918 organisations dans la catégorie 

"Sports" (code 1200 de la classif ication internationale des organisations à but 

non lucratif -  ICNPO).94 

○ Pour l'année 2023, selon la même source et la même classif ication, ce 

nombre chutait de manière drastique à seulement 734 organisations.94 Cette 

diminution de plus de 90% en trois ans est diff icilement explicable par une 

simple évolution du secteur et suggère fortement un changement de 

méthodologie de collecte ou de classif ication des données par KSH, ou une 

diff iculté à saisir la complexité du terrain. D'autres sources mentionnent des 

chiffres différents : une étude de 2019 citait 8 463 "entreprises sportives" en 

2016, mais cette définit ion incluait probablement un périmètre plus large que 

les seuls clubs traditionnels.43 Il est donc très diff icile d'établir un nombre 

précis et f iable de clubs sportifs actifs en Hongrie sur la base de ces 

données. 

2. Nombre de Licenciés/Membres : La même incohérence affecte les données sur 

le nombre de membres : 

○ En 2020, KSH rapportait 696 061 membres affiliés aux organisations 

sportives.94 

○ En 2023, ce chiffre tombait à 9 355 membres.94 Là encore, le chiffre de 2023 

paraît invraisemblable au regard de la taille du pays et de sa tradition 

sportive. Des données partielles ou plus anciennes donnent des ordres de 

grandeur différents : plus de 300 000 jeunes licenciés étaient recensés dans 



les seuls sports d'équipe spectaculaires après l'introduction du système TAO 

en 20 11.12 Un programme spécifique de soutien aux jeunes athlètes 
concernait 90 0  partic ipants .95 

Face à ces limitations des données nationales sur l'affiliation directe aux c lubs, les enquêtes 
européennes sur la partic ipation sportive (Eurostat/Eurobarometer basées sur l'Enquête 
Européenne sur la Santé par Interview -  EHIS) offrent une perspective complémentaire sur 
l'engagement sportif général de la population hongroise : 
* Pratique Hebdomadaire : En 20 19, 42,8% de la population hongroise âgée de 15 ans et plus 
déclarait pratiquer une activité physique ou sportive (hors  travail) au moins une fois par 
semaine. C e taux était en nette augmentation par rapport à 20 14 (33,5%), indiquant une 
tendance positive.96 
* Genre : Les hommes (45,4%) pratiquaient légèrement plus que les femmes (40 ,5%) en 
20 19.96 
* Âge : La pratique hebdomadaire diminue avec l'âge, passant de 65% chez les  15- 24 ans à 
31% chez les  65 ans et plus en 20 19 dans l'UE (tendances probablement s imilaires  en 
Hongrie).97 
* Revenu et Éducation : La pratique sportive est positivement corrélée au niveau de revenu et 
d'éducation. En Hongrie, l'écart de pratique entre les quintiles de revenus les plus élevés et 
les plus bas était particulièrement marqué en 20 19 (38 points  de pourcentage).97 
* Intensité : Environ un tiers de la population de l'UE passait au moins 150  minutes par 
semaine à pratiquer une activité physique aérobie en 20 19.97 

Table 2 : Stat ist iques Indicat ives sur les Clubs et  la Part icipat ion Sport ive en 

Hongrie 

 

Indicateur Donnée (Source) Notes /  Commentaires 

Nombre d'organisations 

sportives (Cat. 1200 ICNPO) 

8 918 (KSH, 2020) 94 <br> 734 

(KSH, 2023) 94 

Incohérence majeure ent re 

les années. Le chiffre 2023 

semble anormalement bas. 

Diff iculté à établir un nombre 

fiable de clubs. 

Nombre de membres dans les 

organisations sportives (Cat. 

1200 ICNPO) 

696 061 (KSH, 2020) 94 <br> 9 

355 (KSH, 2023) 94 

Incohérence majeure ent re 

les années. Le chiffre 2023 

est invraisemblable. Ne reflète 

pas la participation réelle. 



Taux de pratique 

sportive/physique 
hebdomadaire (15+ ans) 

42,8% (Total) <br> 45,4% 

(Hommes) <br> 40,5% 

(Femmes) <br> 

(Eurostat/EHIS , 20 19) 96 

C oncerne la pratique au 
moins une fois par semaine 
(hors travail). Taux en hausse 
par rapport à 20 14 (33,5%). 

Taux de pratique 
hebdomadaire par âge (UE, 
20 19) 

65% (15- 24 ans) <br> ~50 -
55% (25- 54 ans) <br> ~40 % 
(55- 64 ans) <br> 31% (65+ 
ans) <br> (Eurostat/EHIS , 

20 19) 97 

Tendance générale à la baisse 
avec l'âge. 

Taux de pratique 
hebdomadaire par revenu 
(UE, 20 19) 

55% (Quintile supérieur) vs  
37% (Quintile inférieur) <br> 

(Eurostat/EHIS , 20 19) 97 

Fortes disparités sociales. 
L'écart était particulièrement 
élevé en Hongrie (38 pp). 

Taux de pratique 
hebdomadaire par niveau 
d'éducation (UE, 20 19) 

51% (Élevé : ISC ED 5- 8) <br> 
43% (Moyen : ISC ED 3- 4) <br> 
30 % (Faible : ISC ED 0 - 2) <br> 

(Eurostat/EHIS , 20 19) 98 

La pratique augmente avec le 
niveau d'éducation. 

Temps consacré à l'activité 
physique aérobie (15+ ans, 
UE, 20 19) 

~33% passent ≥ 150  
min/semaine <br> 37% 
(Hommes) vs  29% (Femmes) 

<br> (Eurostat/EHIS , 20 19) 97 

Environ un tiers atteint les 
recommandations de l'OMS 
en termes de durée d'activité 
aérobie. 

C ette incohérence f rappante des données stat ist iques nat ionales of f icielles 
(KSH) sur le nombre de clubs et de membres constitue un problème majeur pour une 
évaluation quantitative précise de l'écosystème sportif hongrois . Elle pourrait résulter 
de changements méthodologiques non explic ités , de difficultés  à classer 
correctement les  diverses structures (chevauchements entre sport, loisir, éducation, 
entreprises  commerciales  de fitness 99), ou d'une possible dégradation de la qualité 
de la collecte de données. Quelle qu'en soit la cause, cette s ituation rend diffic ile le 
suivi fiable de l'évolution du secteur et l'évaluation de l'impact réel des politiques 
sportives sur la base de ces indicateurs structurels . Elle souligne la nécessité de 
croiser les sources d'information (enquêtes de partic ipation, données financières , 
études qualitatives) pour obtenir une image plus complète et nuancée. 

● D. Formes de Part icipat ion (Types de Membres) 



Au sein des associations sportives (Sportegyesület), qui constituent la forme de club 

la plus répandue, les  statuts  prévoient généralement différents  types de membres, 
reflétant divers niveaux d'implication et de soutien 79 : 

1. Membres Réguliers / Act ifs (Rendes tagok) : Ce sont les membres principaux 

de l'association. Il s'agit généralement de personnes physiques (parfois des 

personnes morales peuvent aussi être admises) qui participent aux activités 

sportives ou à la vie de l'association. Ils paient une cotisation annuelle (tagdíj), 

disposent du droit de vote lors de l'Assemblée Générale et sont éligibles aux 

postes de direction.79 Les sportifs licenciés (versenyzők) appartiennent 
typiquement à cette catégorie. 

2. Membres de Sout ien / Parrains (Pártoló tagok) : C es membres (personnes 
physiques ou morales) apportent un soutien financier ou matériel à l'association 
sans nécessairement partic iper activement à ses  activités  sportives. Leurs  droits  
(notamment de vote) sont souvent limités par les  statuts.80  

3. Membres Honoraires / d'Honneur (Tiszteletbeli t agok) : C e statut est 
généralement conféré par l'Assemblée Générale à des personnes ayant rendu 
des services exceptionnels  à l'association ou au sport. Ils  sont souvent exemptés 
de cotisation et peuvent avoir un rôle consultatif, mais généralement sans droit 
de vote.79 

4. Membres Fondateurs (Alapító t agok) : Les  personnes qui ont partic ipé à la 
création de l'association. Ils  sont des membres réguliers, mais  leur statut de 
fondateur peut être mentionné de manière honorifique.26 

C ette typologie permet aux clubs d'impliquer différentes parties  prenantes avec des 
niveaux d'engagement variés , allant du pratiquant actif au s imple sympathisant ou 
mécène. 

● E. Relat ions avec les Part ies Prenantes 

Les clubs sportifs  interagissent avec un réseau complexe de parties  prenantes qui 
influencent leur fonctionnement et leur développement. 

1. Collect ivit és Territ oriales (Önkormányzatok -  Municipalit és) : Elles sont des 
partenaires  naturels  et essentiels  pour les  c lubs ayant un ancrage local. Leur 
soutien se manifeste principalement par : 
○ Subvent ions Financières : Attribution de subventions directes , souvent sur 

une base annuelle via des appels  à projets , pour couvrir les  frais de 
fonctionnement, financer des programmes spécifiques (notamment pour les  
jeunes), ou soutenir l'organisation d'événements locaux.30  



○ Inf rast ructures : Mise à disposit ion ou gestion des installations sportives 

municipales (terrains, gymnases, piscines) que les clubs utilisent pour leurs 

activités , parfois à des conditions tarifaires avantageuses.30  

○ Polit ique Sport ive Locale : Définition de stratégies de développement 
sportif au niveau local et collaboration avec les  c lubs pour atteindre ces 
objectifs  (ex: sport scolaire, sport santé).30  Elles soutiennent également les  
associations sportives scolaires  (diáksport- egyesületek).30  

2. État  Hongrois : L'influence de l'État sur les clubs est considérable et s 'exerce 
par divers canaux : 
○ Financement  Direct  : Bien que souvent distribuées via les  fédérations ou le 

MOB, des subventions issues de programmes nationaux (ex: soutien aux 
talents , sport pour tous) bénéficient indirectement ou directement aux clubs.4 

○ Financement  Indirect  via le TAO : C 'est une source de financement 
cruciale, voire vitale, pour les  c lubs opérant dans les  s ix sports d'équipe 
"spectaculaires" éligibles .7 Les clubs doivent activement rechercher des 
entreprises  donatrices et suivre la procédure de certification via leur 
fédération nationale pour accéder à ces fonds.22 

○ Inf rast ructures Nat ionales : Les grands programmes nationaux de 
construction ou de rénovation d'infrastructures sportives (stades, piscines, 
centres d'entraînement) bénéficient également aux clubs qui les  utilisent.4 

○ Cadre Réglementaire : La Loi sur le Sport (Stv.) et ses  amendements 
définissent le statut juridique, les  obligations et les  possibilités  des clubs 
sportifs .24 

3. Fédérat ions Sport ives Nat ionales : Les  clubs sont typiquement affiliés à la 
fédération de leur(s) discipline(s). C ette relation implique : 
○ Part icipat ion aux Compét it ions : Les  fédérations organisent les  

championnats  et les  ligues auxquels  les c lubs partic ipent.90  

○ Réglementat ion : Elles  édictent les règles techniques, les  règlements de 
compétition et les  conditions de licence. 

○ Intermédiaire Financier/Administ rat if  : Elles  jouent un rôle clé dans la 
redistribution de certaines subventions publiques et sont l'autorité 
compétente pour délivrer les  certifications nécessaires  aux dons TAO pour 
les  c lubs amateurs  et professionnels .21 

○ Discipline : Elles  peuvent exercer un pouvoir disciplinaire sur les  clubs et 
leurs  membres en cas d'infraction aux règlements.28 

4. Sponsors Locaux et  Ent reprises : Au- delà du système TAO, les  c lubs peuvent 
rechercher des partenariats  directs  avec des entreprises  locales ou nationales  



pour obtenir des financements (sponsoring maillot, panneaux publicitaires , 
soutien à des événements) ou des dons en nature.22 

● F. Modèles Économiques et  Financement  

Le modèle économique des clubs sportifs hongrois, en particulier ceux fonctionnant 

sous forme associative (Sportegyesület), est fortement marqué par une dépendance 

aux financements externes. 

1. Sources de Revenus Typiques : 

○ Cot isat ions des Membres (Tagdíj) : Historiquement la base du financement 

associatif, les cotisations versées par les membres actifs 79 représentent 

aujourd'hui une part souvent limitée des revenus totaux. Des études 

suggèrent que cette part peut être inférieure à 10% dans de nombreux cas, 

notamment dans les sports bénéficiant d'autres sources de financement 

importantes.43 

○ Subvent ions Publiques (Állami / Önkormányzat i t ámogatás) : Constituent 

une part très signif icative, voire majoritaire, du budget de nombreux clubs, 

qu'ils soient issus de l'État (via des programmes nationaux ou des 

redistributions par le MOB/fédérations) ou des collectivités locales 

(municipalités).10 

○ Financement  TAO : Pour les clubs des six sports d'équipe éligibles (football, 

handball, basketball, water-polo, hockey sur glace, volleyball), le système 

TAO est devenu une source de revenus absolument essentielle depuis 2011.7 

Combiné aux subventions publiques, il peut représenter plus de 80% du 

budget de ces clubs.43 

○ Sponsoring et  Dons (Szponzori t ámogatás, Adományok) : Revenus 

complémentaires issus de partenariats directs avec des entreprises, 

indépendamment du système TAO.86 Leur importance varie fortement selon la 

notoriété du club, le sport pratiqué et le t issu économique local. 

○ Revenus d'Act ivit és Économiques : Pour les associations sportives 

(Sportegyesület), ces revenus doivent rester accessoires et liés à l'objectif 

principal (ex: vente de produits dérivés, organisation de stages payants, 

petite restauration lors d'événements).82 Les entreprises sportives 

(Sportvállalkozás) peuvent développer des activités commerciales plus larges 

(billetterie, droits TV -  bien que limités au niveau local sauf exceptions, 

merchandising). 

○ Frais de Part icipat ion / Inscript ion (Nevezési díj) : Contribution demandée 

aux participants pour des événements spécif iques (tournois, courses, etc.).99 



2. Analyse de la St ructure Financière : Le modèle économique prédominant est 

celui d'une forte dépendance aux f inancements externes, principalement les 

subventions publiques (État et municipalités) et, pour les sports concernés, le 

système TAO.10  Les revenus autogénérés par les  clubs (cotisations, sponsoring 
direct limité, activités  annexes) sont souvent structurellement insuffisants  pour 
couvrir l'ensemble des coûts  liés au fonctionnement, à l'encadrement, aux 
déplacements, à l'entretien des équipements et au développement des activités . 

Table 3 : St ructure Type Est imée du Financement  d'un Club Sport if  Hongrois 

(Associat ion) 

 

Source de Financement  Part  Est imée du Budget  

Total (%) 

Notes /  Commentaires 

Cot isat ions des Membres 

(Tagdíj) 

5 -  15 % Part souvent faible, surtout si 
d'autres financements 

importants existent.43 Peut 

varier selon le niveau de 
pratique (loisir vs 
compétition). 

Subvent ions Publiques 

(État  /  Collect ivit és 

Locales) 

30  -  70  % Part très variable selon le 
niveau du club, le sport, la 
politique locale. Source 
majeure pour la plupart des 

c lubs.11 

Financement  TAO (si 

applicable) 

40  -  80  % (+) Cruciale pour les 6 sports 

éligibles.21 Peut représenter la 

majorité du budget avec les 

subventions publiques.43 Non 

disponible pour les autres 
sports. 

Sponsoring /  Dons (hors 

TAO) 

5 -  20  % Très dépendant de la 
notoriété, du réseau local, de 
la discipline sportive. 



Aut res Revenus Propres 

(act ivit és annexes, et c.) 

0  -  10  % Généralement limités pour les 

associations en raison des 

contraintes légales sur les 

activités économiques.82 Plus 

significatifs  pour les 
entreprises sportives. 

Total 100 % Forte dépendance globale 

aux f inancement s externes 

(Public + TAO). 

C ette structure financière crée une f ragilit é économique et  une dépendance 

st ructurelle pour une grande partie des clubs sportifs  hongrois . La faible proportion 
de revenus autogénérés, notamment les  cotisations 43, rend ces organisations 
particulièrement vulnérables aux variations des politiques publiques et des 
financements externes.11 C omme le souligne une étude, un changement de stratégie 
gouvernementale ou une réduction des budgets  alloués au sport pourrait déstabiliser 
l'ensemble du système des clubs, faute de ressources propres suffisantes pour 
amortir le choc.43 C ette dépendance limite également leur autonomie stratégique et 
leur capacité à investir à long terme selon leurs  propres priorités . 

Par ailleurs, le système TAO, tout  en étant  un moteur indéniable de 

développement  pour les  disciplines concernées, introduit une distorsion 

potent ielle dans le paysage sport if . Il a permis  d'injecter des fonds considérables , 
finançant des infrastructures 12 et stimulant la formation des jeunes 39 dans les  sports 
d'équipe "spectaculaires".8 Le MOB lui- même reconnaît que ce système "commence 
à porter ses fruits" en termes de résultats , notamment la qualification de quatre 
équipes pour les J O de Paris 20 24.58 C ependant, en ciblant spécifiquement ces s ix 
sports  21, le TAO crée de facto une inégalité de traitement par rapport aux autres 
disciplines (sports individuels , sports  moins médiatisés) qui ne peuvent accéder à ce 
mécanisme de financement indirect via les entreprises . C es dernières dépendent plus 
lourdement des subventions publiques directes (État, collectivités, MOB) 49, dont les  
montants  et la pérennité peuvent être plus incertains . C ette s ituation risque de 
creuser les  écarts  de moyens entre les sports , d'influencer les choix de pratique et de 
limiter le potentiel de développement des disciplines non éligibles  au TAO. 

IV. Synthèse et  Recommandat ions 

● Synthèse des Caractérist iques Clés 



L'organisation du sport en Hongrie se caractérise par : 
* Une forte implication de l'État, qui considère le sport comme un secteur stratégique et 
intervient massivement dans son financement et son orientation.4 
* Un C omité National Olympique (MOB) jouant un rôle central conformément à la C harte 
Olympique, mais fonctionnant en très  étroite relation avec les  pouvoirs publics  et dépendant 
largement de leurs financements.20  
* Un tissu dense de c lubs sportifs, majoritairement sous forme associative (Sportegyesület), 
qui constituent la base du système mais  dont le modèle économique repose massivement sur 
des financements externes (subventions publiques et système TAO).11 
* Le système TAO, un mécanisme de financement indirect via l'impôt sur les  sociétés, qui 
injecte des ressources considérables dans certains sports d'équipe mais soulève des 
questions d'équité et de dépendance.7 
* Une priorité politique accordée au sport d'élite et à l'organisation de grands événements 
internationaux, vecteurs de prestige et de développement économique.4 

● Point s Fort s et  Déf is 

○ Point s Fort s : 

■ Niveau élevé d'investissement public favorisant le développement des 

infrastructures et le soutien aux athlètes de haut niveau.5 

■ C apacité démontrée à organiser avec succès de grands événements 
sportifs  internationaux.4 

■ Forte tradition et culture sportives ancrées dans la société.1 

■ Existence de stratégies nationales  claires (ex: LA10 ), fournissant une 
direction (bien que potentiellement trop directive).4 

■ Amélioration de la partic ipation sportive de la population observée entre 
20 14 et 20 19.97 

○ Déf is : 

■ Dépendance f inancière excessive des clubs et potentiellement du MOB 
vis- à- vis de l'État et du système TAO, menaçant leur autonomie et leur 
durabilité à long terme.11 

■ Risque de déséquilibre entre le financement et le développement du 
sport d'élite (fortement soutenu) et celui du sport pour tous ou des 
disciplines moins prioritaires  [Insight 6]. 

■ Questions persistantes sur la t ransparence, l'équité et  la gouvernance 
du système de financement TAO.7 

■ Fiabilit é limitée et  incohérences de certaines données statistiques 
nationales  (KSH) sur les  structures sportives (c lubs, membres), rendant le 
suivi et l'évaluation diffic iles.94 

■ Nécessité de cont rer le déclin relat if  des performances sport ives 



européennes aux J eux Olympiques, un objectif affiché par la stratégie 
LA10 .5 

■ Assurer une bonne gouvernance interne au sein des organisations 
sportives (MOB, fédérations, c lubs) dans un contexte de forte influence 
politique et financière externe.72 

● Recommandat ions (Exemples) 

○ Pour l'État  et  le MOB : 

■ Explorer des mécanismes pour diversif ier les sources de f inancement  
du sport (ex: mécénat, loterie sportive 88, partenariats  public- privé 
innovants) afin de réduire la dépendance aux subventions directes et au 
TAO. 

■ Veiller à une répart it ion plus équilibrée des ressources entre le sport 
d'élite, la formation des jeunes et le sport pour tous, en s 'assurant que les  
disciplines non éligibles  au TAO bénéficient d'un soutien adéquat et 
pérenne. 

■ Renforcer la t ransparence, le cont rôle et  l'évaluat ion du système TAO 
pour garantir son efficacité et prévenir les abus ou les  distors ions 
excessives. 

■ Améliorer la collecte, la méthodologie et  la publicat ion des données 

stat ist iques sur les  c lubs, les membres et la partic ipation sportive, en 
collaboration avec KS H et Eurostat, pour permettre un meilleur pilotage 
du secteur. 

■ Promouvoir activement la bonne gouvernance au sein de toutes les  
organisations sportives, en insistant sur l'autonomie responsable, la 
transparence financière et les  processus décis ionnels  démocratiques. 

○ Pour les Clubs Sport ifs : 

■ Développer des st ratégies proact ives pour augmenter leurs revenus 

propres : revalorisation raisonnée des cotisations, développement du 
sponsoring local, recherche de mécénat, organisation d'événements 
générateurs  de revenus, offre de services payants  (stages, etc.), dans le 
respect de leur statut juridique. 

■ Renforcer leur gouvernance interne, la planification stratégique à 
moyen/long terme et la gestion financière rigoureuse pour améliorer leur 
résilience. 

■ Intensifier la collaborat ion inter- clubs au niveau local ou régional pour 
mutualiser certains coûts  (achats, déplacements, formations), partager 
les  bonnes pratiques ou développer des projets  communs. 



○ Pour la Recherche : 

■ Mener des évaluat ions indépendantes et  approfondies de l'impact  

économique et  social du système TAO, en analysant son efficacité au 

regard des objectifs f ixés et son équité entre les sports et les territoires. 

■ Analyser plus finement les mécanismes de gouvernance réels au sein 

des organisations sportives hongroises et l'influence de la dépendance 

financière sur leur autonomie et leurs décisions. 

■ Développer et tester des méthodologies alternat ives ou 

complémentaires pour mesurer la participation sportive et cartographier 

l'écosystème organisationnel, afin de pallier les limites des statistiques 

officielles actuelles. 
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Rapport  sur l'Organisat ion du Sport  en Arabie Saoudit e : 

Comité Nat ional Olympique et  Clubs Sport ifs 

1. Synthèse Exécut ive 

Le paysage sportif de l'Arabie Saoudite connaît une transformation rapide et 

profonde, catalysée par la stratégie nationale Vision 2030. Ce rapport examine 

l'organisation actuelle du sport dans le Royaume, en se concentrant sur deux piliers 

essentiels : le Comité Olympique et Paralympique Saoudien (SAOPC) et les clubs 

sportifs. Le SAOPC, organe central de la représentation sportive nationale, opère en 

étroite collaboration avec le Ministère des Sports, partageant souvent un leadership 

commun et poursuivant des objectifs alignés sur les ambitions nationales, notamment 

la performance de l'élite et la représentation internationale.1 Son fonctionnement 
repose largement sur le soutien gouvernemental.2 Parallèlement, le secteur des clubs 
sportifs  est en pleine mutation, marquée par une initiative majeure de privatisation 
menée par le Fonds d'Investissement Public  (PIF).4 C ette transformation vise à 
professionnaliser la gestion des clubs, à attirer des investissements privés et à 
améliorer la compétitivité de la Saudi Pro League (SPL) sur la scène mondiale.6 Les  
modèles économiques des clubs évoluent, passant d'une dépendance historique vis-
à- vis  des subventions publiques à une recherche accrue de revenus commerciaux 
(droits  TV, sponsoring, billetterie).8 C ependant, cette transition soulève des défis 
importants  concernant la gouvernance effective des nouvelles  entités  privatisées, la 
durabilité financière face aux dépenses massives, et la nécessité de maintenir un 
équilibre entre les  ambitions de l'élite et le développement du sport communautaire.6 

2. Int roduct ion 

L'Arabie Saoudite s 'est engagée dans une vaste stratégie de transformation 
nationale, Vis ion 20 30 , qui vise à diversifier son économie au- delà du pétrole, à 
promouvoir une société dynamique et à rehausser sa stature mondiale.11 Dans ce 
cadre ambitieux, le sport a été identifié comme un pilier fondamental, non seulement 
pour améliorer la santé publique et le bien- être social, mais aussi comme un vecteur 
de croissance économique, de création d'emplois , d'attraction touristique et de soft 
power.13 C ette reconnaissance s'est traduite par des investissements étatiques 
massifs  et des réformes politiques majeures visant à créer un écosystème sportif 
dynamique, capable d'accueillir des événements internationaux de premier plan et 
d'encourager la pratique sportive à tous les  niveaux de la société.16 L'objectif de ce 
rapport est de fournir une analyse détaillée et experte de l'organisation actuelle de 



cet écosystème, en examinant spécif iquement la structure, la gouvernance, les  
relations avec les parties  prenantes et les fondements économiques de ses deux 
composantes principales  : le C omité Olympique et Paralympique Saoudien (SAOPC ), 
en tant qu'instance suprême de représentation, et les c lubs sportifs , acteurs clés du 
développement et de la compétition sportive, en pleine phase de privatisation. 

3. Le Comité Olympique et  Paralympique Saoudien (SAOPC) : Organe Cent ral 

de la Représentat ion Nat ionale 

3.1. Créat ion, Histoire et  Évolut ion 

L'histoire institutionnelle du sport olympique en Arabie Saoudite débute avec la 

création du C omité Olympique Arabe Saoudien (SAOC ) en 1964.19 Reconnu 
offic iellement par le C omité International Olympique (C IO) en 1965, cette 
reconnaissance était conditionnée par la mise en place préalable de cinq fédérations 
sportives nationales  : athlétisme, football, volleyball, basketball et cyclisme.20  Dès lors, 
le SAOC  est devenu le représentant unique du mouvement olympique dans le 
Royaume.21 

Plusieurs  étapes clés  ont marqué son évolution. La première participation d'une 
délégation saoudienne aux J eux Olympiques d'été a eu lieu à Munich en 1972, avec 
sept athlètes de la fédération d'athlétisme.20  Les premières médailles  olympiques ont 
été remportées bien plus tard, à Sydney en 20 0 0  (argent en athlétisme pour Hadi Al-
Somaily, bronze en équitation pour Khaled Al Eid).21 D'autres  médailles  ont suivi à 
Londres en 20 12 (bronze en équitation par équipe) et à Tokyo en 20 20  (argent en 
karaté pour Tareg Hamedi).23 Les  J eux de Londres 20 12 ont également marqué une 
étape historique avec la première partic ipation d'athlètes féminines saoudiennes 
(Sarah Attar en athlétisme et Wojdan Shaherkani en judo), suite aux pressions du C IO 
et malgré les  réticences initiales .19 Le Royaume a également accru son rôle dans 
l'organisation d'événements sportifs  majeurs , obtenant l'organisation des J eux 
Asiatiques de 20 34 à Riyad et des premiers  J eux Olympiques d'Esports .2 

Parallèlement, le mouvement paralympique s'est structuré avec la création de la 
Fédération Saoudienne pour les  Personnes Handicapées en 1991, qui est devenue 
offic iellement le C omité Paralympique Saoudien en 20 13.20  

Une étape structurelle majeure a été franchie en décembre 20 21 avec la fusion du 
C omité Olympique et du C omité Paralympique en une seule entité : le C omité 
Olympique et Paralympique Saoudien (SAOPC ).19 C ette fusion, coïncidant avec le 



lancement de stratégies de soutien financier considérables pour les  fédérations 
sportives et le développement des athlètes d'élite (avec un budget annoncé de 2,6 
milliards de SAR) 2, ne peut être interprétée comme une s imple réorganisation 
administrative. Elle s ignale plutôt une consolidation stratégique visant à unifier la 
représentation nationale, optimiser potentiellement l'allocation des ressources et 
créer des parcours  de développement plus cohérents  pour les  athlètes olympiques et 
paralympiques. C ette démarche s 'inscrit dans la lignée des ambitions de la Vis ion 
20 30  et s 'aligne sur les  pratiques observées dans d'autres  pays cherchant à 
renforcer leur efficacité opérationnelle et leur impact sportif global.28 Le nombre total 
d'organisations sportives (fédérations, comités , associations) sous l'égide du SAOPC  
était estimé à environ 97 après cette fusion.21 

3.2. Mandat , Missions et  Object ifs St ratégiques 

Le SAOPC détient le mandat exclusif de représenter l'Arabie Saoudite dans toutes les 

activités et compétit ions olympiques et paralympiques, ainsi que lors des événements 

multisports régionaux, continentaux et internationaux.1 Il est décrit comme une 

"organisation sportive supérieure indépendante, soutenue par le gouvernement pour 

atteindre ses objectifs".1 

Sa mission déclarée est de "construire un système sportif saoudien durable qui donne 

la priorité aux champions, favorise l'excellence sportive, atteint la compétit ivité 

internationale et encourage la société à s'engager dans le sport".2 

Pour remplir ce mandat et cette mission, le SAOPC s'est f ixé de nombreux objectifs 

stratégiques, tels que détaillés sur son site off iciel 2 : 

● Assurer la participation et la représentation du Royaume aux Jeux Olympiques et 

Paralympiques, ainsi qu'aux jeux mondiaux, continentaux et régionaux. 

● Maintenir une communication efficace et constante avec le CIO, les Fédérations 

Internationales (FI), et les autres Comités Nationaux Olympiques (CNO) et 

Paralympiques (CNP). 

● Désigner les comités d'organisation des Jeux conformément à la Charte 

Olympique. 

● Sélectionner les représentants du Royaume pour les Jeux et signer leurs 

formulaires d'inscription. 

● Détenir l'autorité exclusive pour sélectionner une ville candidate à l'organisation 

des Jeux Olympiques. 

● Superviser les délégations du Royaume aux Jeux continentaux et régionaux, 



olympiques et paralympiques. 

● Informer le C IO des activités du SAOPC . 
● Maintenir une relation de coopération et de coordination avec les  organismes 

gouvernementaux. 
● Établir un musée olympique national. 
● Garantir le respect de la C harte Olympique et des décisions du C IO. 
● Organiser les J eux Saoudiens et assurer la lutte contre le dopage. 
● Organiser des formations pour développer les  administrateurs , entraîneurs  et 

athlètes. 
● Promouvoir les  valeurs  olympiques et le mouvement olympique et paralympique. 
● Établir une Académie Olympique adoptant l'éducation olympique.2 

● Interdire toute utilisation des propriétés olympiques et paralympiques contraire à 
la C harte. 

● Développer et maintenir le mouvement olympique et paralympique saoudien. 
● Organiser des activités  promouvant la paix et traitant des questions 

environnementales . 
● Développer et mettre en œ uvre des programmes culturels  sportifs  dans les  

cursus de pédagogie sportive. 
● Récompenser les athlètes exceptionnels . 

L'énumération de ces objectifs  met en lumière une dualité inhérente au mandat du 
SAOPC . D'une part, une forte orientation vers  l'élite et la haute performance est 
évidente (partic ipation aux J eux, sélection des athlètes, récompenses).2 D'autre part, 
des objectifs  plus larges de développement sociétal et éducatif sont également 
présents  (promotion des valeurs , éducation olympique, programmes culturels , 
encouragement de la partic ipation).2 La Vision 20 30  elle- même met l'accent sur ces 
deux aspects : l'excellence compétitive et l'élargissement de la base de pratiquants .11 
Gérer efficacement les  ressources et l'attention stratégique pour satisfaire ce double 
mandat constitue un défi majeur. C ela nécessite un arbitrage constant dans 
l'allocation des fonds et la conception des programmes, pouvant potentiellement 
créer des tensions internes ou exiger une augmentation s ignificative du financement 
global pour couvrir l'ensemble des ambitions. Le succès à long terme du SAOPC  
dépendra de sa capacité à naviguer cette tension entre performance de pointe et 
engagement de masse. 

3.3. Cadre de Gouvernance : St ructure et  Fonct ions 

La gouvernance du SAOPC est assurée par une structure hiérarchique dont les 



f igures clés occupent des positions influentes tant au niveau national qu'international. 

● Leadership: 

○ Président : Son Altesse Royale (SAR) le Prince Abdulaziz bin Turki Al Faisal Al 

Saud.2 Fait notable, il occupe s imultanément le poste de Ministre des Sports  2, 
illustrant la connexion étroite entre l'organe gouvernemental et le comité 
national. Il détient également des rôles  importants  au sein d'organisations 
sportives internationales , comme membre de la C ommission Marketing du 
C IO, Président de la Fédération Internationale de C ourse de C hameaux, 
Président de la Fédération Sportive de la Solidarité Is lamique (ISSF) et 
membre du C onseil d'Administration du C onseil Olympique d'Asie (OC A).32 

○ Vice- Président : Son Altesse (SA) le Prince Fahd bin J alawi bin Abdulaziz bin 
Musaed.2 Il est également impliqué dans des projets  majeurs comme les  J eux 
Asiatiques de Riyad 20 34, les J eux Saoudiens et préside l'Académie 
Olympique Saoudienne.2 

○ Secrétaire Général: M. Abdulaziz Baeshen.2 Son parcours  inclut des postes 
de direction au sein de la Saudi Sports  C ompany, d'Assistant Ministre au 
Ministère des Sports , et des rôles  dans diverses fédérations sportives.32 (Note 
: C ertaines sources plus anciennes 19 mentionnent M. Abdulaziz Al- Anazi, 
suggérant que M. Baeshen est une nomination plus récente, ce qui est 
confirmé par des sources plus actuelles  26). 

● Organes: 

○ Bureau Exécut if  / Conseil d'Administ rat ion: Présidé par le Président du 
SAOPC .32 Sa composition inclut vraisemblablement le Vice- Président, le 
Secrétaire Général et d'autres  personnalités  clés , potentiellement des 
présidents  de fédérations nationales .2 C et organe est responsable de la 
direction stratégique et de la supervision générale. 

○ Assemblée Générale: C omposée des représentants  des fédérations 
sportives nationales  et des comités affiliés .2 Elle constitue l'organe 
décis ionnel suprême et élit les dirigeants du SAOPC . 

○ Académie Olympique Saoudienne: Activée en 20 21, elle se consacre à la 
diffusion de l'éducation, des valeurs et de la culture olympiques.2 

● Personnel: Le SAOPC  emploie environ 235 personnes pour mener à bien ses 
missions.1 

La concentration de rôles  clés, en particulier la double casquette Ministre des Sports  
/ Président du SAOPC , est un élément structurant de la gouvernance sportive 
saoudienne. Le tableau suivant résume les  positions clés actuelles . 



Tableau 3.3.1: Rôles Clés de Leadership au SAOPC (début  2025) 

Posit ion Nom de l'Incumbent  Rôles Clés Concurrent s 

Signif icat if s 

Président  SAR Prince Abdulaziz bin Turki 

Al Faisal Al Saud 

Ministre des Sports, Président 

de l'Union des Associations 

Arabes de Football (UAFA), 

Président de l'ISSF, Président 

de l'Union des CNO Arabes, 

Membre CA OCA, Membre 

Commission Marketing CIO 

Vice- Président  SA Prince Fahd bin Jalawi bin 

Abdulaziz bin Musaed 

Président de l'Académie 

Olympique Saoudienne, 

Directeur des Jeux Asiatiques 

Riyad 2034, Directeur des 

Jeux Saoudiens 

Secrétaire Général M. Abdulaziz Baeshen Ancien PDG Saudi Sports 

Company, Ancien Assistant 

Ministre des Sports 

Sources: 2 

C ette configuration suggère une forte capacité de coordination et d'alignement entre 
la politique gouvernementale et sa mise en œ uvre par le mouvement olympique. Elle 
facilite une prise de décis ion et une exécution potentiellement rapides des stratégies 
nationales . C ependant, une telle concentration de pouvoir soulève également des 
questions légitimes quant aux mécanismes de contrôle et d'équilibre ("checks and 
balances") et aux potentiels  conflits d'intérêts  inhérents à la superposition des 
fonctions ministérielles  et olympiques. 

3.4. Écosystème des Part ies Prenantes : Relat ions 

Le SAOPC  évolue au sein d'un réseau complexe de parties  prenantes nationales  et 
internationales , avec des relations particulièrement fortes  avec l'appareil étatique. 

● Gouvernement  (Ministère des Sport s): La relation est intrinsèquement liée et 



collaborative. Le SAOPC  est explicitement soutenu par le gouvernement 1, et son 
Président est le Ministre des Sports en exercice.2 Le Ministère définit la stratégie 
globale du secteur sportif, établit la réglementation, gère les  infrastructures 
sportives publiques et supervise directement le SAOPC  et les  fédérations 
nationales .13 Le SAOPC  vise à maintenir une relation "coopérative et coordonnée" 
avec les  organes gouvernementaux.2 

● Fédérat ions Sport ives Nat ionales: Elles constituent la base opérationnelle du 

sport saoudien. Le SAOPC travaille en étroite collaboration avec un nombre 

croissant de fédérations (passant de 5 init ialement à environ 97 entités post-

fusion 2021).21 Ces fédérations sont membres de l'Assemblée Générale du SAOPC 

et sont les bénéficiaires directs des stratégies de soutien financier et de 

développement lancées par ce dernier.2 Elles sont essentielles pour la détection 

des talents, l'organisation des compétit ions et la mise en œuvre des polit iques 

nationales.13 

● Comité Internat ional Olympique (CIO): Le SAOPC est le CNO reconnu par le 

CIO pour l'Arabie Saoudite.19 Il doit adhérer à la Charte Olympique et rendre 

compte de ses activités au CIO.2 Des liens institutionnels forts existent, illustrés 

par la visite du Président du CIO à Riyad 3 et le partenariat pour l'organisation des 

Jeux Olympiques d'Esports.3 Le Président du SAOPC siège à la Commission 

Marketing du CIO.32 

● Conseil Olympique d'Asie (OCA): Le SAOPC est un membre actif de l'instance 

continentale.19 Son Président est membre du Bureau Exécutif de l'OCA et 

Président de sa Commission Éducation.32 L'organisation des Jeux Asiatiques de 

2034 à Riyad renforce cette relation.2 

● Comité Internat ional Paralympique (IPC): Depuis la fusion de 2021, le SAOPC 

est également le Comité National Paralympique (CNP) reconnu par l'IPC.19 

● Aut res Organismes Internat ionaux/Régionaux: Le leadership du SAOPC est 

également présent à la tête d'organisations régionales et islamiques (ISSF, Union 

des CNO Arabes).2 Des protocoles d'accord (MoU) sont signés avec d'autres 

CNO pour renforcer la collaboration bilatérale (ex: Japon 26, France 3). 

● Athlètes: Une Commission des Athlètes a été établie 21, et un programme de 

développement des athlètes d'élite doté d'un budget conséquent a été lancé.2 La 

récompense des athlètes performants est un objectif aff iché.2 

● Sponsors et  Partenaires: Le SAOPC développe activement ses partenariats 

commerciaux. Un accord majeur a été signé avec ASICS comme partenaire 

équipementier off iciel pour la période 2025-2028.3 Un partenariat avec la Esports 

World Cup Foundation (EWCF) a été établi pour les Jeux Olympiques d'Esports.27 



Des agences comme Wasserman ont été impliquées dans la structuration 

commerciale d'événements comme les  J eux Saoudiens.38 Le SAOPC  bénéficie 
également indirectement des partenariats  globaux du C IO (Programme TOP, ex: 
Allianz 39). 

L'analyse de cet écosystème révèle une structure fortement centralisée. Le cumul 
des fonctions clés par le Ministre des Sports/Président du SAOPC  2, le soutien 
financier gouvernemental explic ite 1 et les  stratégies  de support dirigées vers les 
fédérations 2 convergent vers  un modèle conçu pour assurer un alignement étroit 
avec les  objectifs nationaux définis  dans la Vis ion 20 30 . C ette centralisation facilite la 
mise en œ uvre rapide des politiques décidées au sommet de l'État, mais elle pourrait 
potentiellement limiter l'autonomie et l'initiative venant de la base, notamment au 
niveau des fédérations sportives. La carte des parties  prenantes dessine ainsi une 
architecture favorisant un contrôle central fort et une cohérence avec les  ambitions 
stratégiques nationales . 

3.5. Modèle Économique et  Sources de Financement  

Le modèle économique du SAOPC repose sur plusieurs piliers, avec une 

prédominance marquée du financement public. 

● Sout ien Gouvernemental: C'est la source de financement principale et 

explicitement reconnue.1 L'ampleur des init iatives lancées, comme le programme 

de développement des athlètes d'élite doté de 2,6 milliards de SAR 20, témoigne 

de l'importance de cet appui étatique. 

● Sponsoring et  Partenariat s Commerciaux: Ce domaine est en développement. 

L'accord avec ASICS (2025-2028) pour l'équipement des équipes nationales 

représente un partenariat stratégique majeur, impliquant probablement des 

contreparties f inancières ou en nature significatives.33 Le partenariat avec l'EWCF 

pour les Jeux Olympiques d'Esports suggère également un engagement f inancier 

important, probablement d'origine saoudienne.27 La gestion commerciale 

d'événements spécif iques comme les Jeux Saoudiens génère également des 

revenus de sponsoring localisés.38 

● Financement  du CIO: Comme tous les CNO, le SAOPC est susceptible de 

recevoir des distributions financières du CIO via les programmes de Solidarité 

Olympique et le partage des revenus des droits de diffusion des Jeux 

Olympiques. L'ampleur de ces fonds pour l'Arabie Saoudite n'est cependant pas 

spécif iée dans les informations disponibles. 

● Revenus Événement iels: L'organisation d'événements tels que les Jeux 



Saoudiens 2 ou les  futurs  J eux Olympiques d'Esports  27 peut générer des revenus 
propres (billetterie, sponsoring local, merchandis ing). Toutefois , ces  événements 
sont probablement lourdement subventionnés par l'État, du moins dans leurs  
phases initiales. 

Bien que des partenariats  commerciaux émergent 27, le modèle économique actuel du 
SAOPC  semble massivement dépendant du soutien financier de l'État.1 La question de 
la durabilité financière à long terme pourrait se poser. À l'instar des objectifs de 
viabilité économique fixés pour les c lubs sportifs  dans le cadre de la privatisation 5, le 
SAOPC  pourrait être amené à développer davantage ses propres sources de revenus 
commerciaux pour assurer sa résilience future. C ependant, étant donné son rôle de 
représentation nationale et la nature de service public  de certaines de ses missions 
(promotion des valeurs , éducation), il est probable qu'un financement public  
substantiel restera nécessaire et justifié pour soutenir ses opérations fondamentales . 
L'équilibre entre financement public  et autonomie commerciale sera un enjeu 
stratégique pour l'avenir du SAOPC . 

4. Les Clubs Sport ifs en Arabie Saoudite : St ructure, Opérat ions et  

Transformat ion 

4.1. Vue d'Ensemble du Paysage des Clubs 

Les clubs sportifs constituent l'épine dorsale de la pratique et de la compétit ion 

sportive en Arabie Saoudite. En 2023, le Royaume comptait environ 170 clubs sportifs 

off iciellement reconnus et réglementés par le Ministère des Sports (MoS).42 Des plans 

existent également pour la construction de 50 nouveaux clubs modèles à travers le 

pays.45 Par ailleurs, la plateforme numérique "Nafes" du Ministère recense plus de 

3400 licences délivrées, incluant 2000 académies et 500 clubs.16 Cette différence 

notable de chiffres suggère l'existence de différentes catégories ou niveaux de 

structures (clubs professionnels, amateurs, académies privées, etc.) opérant dans le 

pays. 

Géographiquement, les clubs sont inégalement répartis, avec une concentration 

signif icative dans les régions de Riyad et de la Province Orientale, qui regroupaient 

environ 46% des clubs en 2021-2022.43 Les investissements dans les infrastructures 

visent cependant à étendre l'accès aux installations sportives sur l'ensemble du 

territoire.11 

Le football étant le sport le plus populaire 42, la structure des clubs est souvent 



analysée à travers le prisme de ses ligues 42: 

● Saudi Pro League (SPL) / Roshn Saudi League: La première division, 

comprenant 18 clubs depuis la saison 2023-2024. 

● First  Division League / Yelo League: La deuxième division, avec 18 clubs. 

● Second Division League: La troisième division, comptant 32 clubs. 

● Third Division League: La quatrième division, avec 40 clubs. 

● Fourth Division League: La cinquième division, regroupant 62 clubs. 

La plupart des clubs saoudiens sont cependant multisports, proposant une variété de 

disciplines au-delà du football, telles que le basketball, le volleyball, le handball, la 

natation, l'athlétisme, les arts martiaux (judo, taekwondo, karaté), le tennis, le tennis 

de table, etc..42 Les clubs les plus importants disposent souvent de sections 

professionnelles et amateurs distinctes pour différentes disciplines.42 

Concernant le nombre total de licenciés ou de membres actifs dans les clubs, les 

données globales manquent. Cependant, des indicateurs partiels témoignent d'une 

participation croissante : les programmes de la Fédération Saoudienne de Sport pour 

Tous (SFA) mobilisent des dizaines de milliers de participants 47, les Jeux Saoudiens 

ont rassemblé plus de 6000 athlètes 38, et le nombre de licences gérées via Nafes est 

élevé.16 L'objectif national, porté par la SFA dans le cadre de la Vision 2030, est 

d'atteindre un taux de 40% de participation à une activité physique régulière au sein 

de la population d'ici 2030 13, un objectif ambitieux mais soutenu par une progression 

notable du taux de pratique hebdomadaire, passé de 13% en 2015 à 48% en 2022.11 La 

taille des effectifs professionnels est réglementée, notamment en SPL où chaque 

club peut enregistrer un maximum de 25 joueurs, dont jusqu'à 10 étrangers (avec des 

restrictions d'âge pour 2 d'entre eux).46 

Le tableau suivant résume la structure des principales ligues de football. 

Tableau 4.1.1: St ructure des Ligues de Football Saoudiennes (Saison 2023-

2024) 

 

Nom de la Ligue (Of f iciel / 

Commun) 

Nombre de Clubs Notes Promot ion /  

Relégat ion (indicat if ) 

Saudi Pro League (SPL) / 18 3 derniers relégués en First 



Roshn Division 46 

First Division League / Yelo 18 Top 2 promus + 1 via play- offs 

(3e- 6e) en SPL 46 

Second Division League 32 Promotion vers First Division / 
Relégation vers Third Div 

Third Division League 40  Promotion vers Second 
Division / Relégation vers 
Fourth Div 

Fourth Division League 62 Promotion vers Third Division 

Sources: 42 

4.2. Missions et  Object ifs 

Les clubs sportifs saoudiens remplissent tradit ionnellement plusieurs missions 

fondamentales, auxquelles s'ajoutent de nouveaux objectifs induits par la récente 

vague de privatisation. 

● Développement  Sport if : La mission première est de détecter, former et 

développer les talents sportifs, en particulier chez les jeunes.49 Ils fournissent les 

infrastructures d'entraînement et l'encadrement nécessaires pour accompagner 

les athlètes de la base vers le haut niveau.42 Des structures spécialisées comme la 

Mahd Sports Academy, lancée par le Ministère, complètent ce rôle en se 

concentrant sur le dépistage et la formation centralisée des talents nationaux.30 

● Performance Compét it ive: Les clubs visent l'excellence et le succès dans les 

compétit ions nationales (ligues, coupes) et internationales (ligues des champions 

continentales, etc.).42 L'ambition affichée dans le cadre de la privatisation est 

d'élever le niveau de la Saudi Pro League pour la posit ionner parmi les 10 

meilleures ligues mondiales.5 

● Rôle Social et  Engagement  Communautaire: Les clubs jouent un rôle social 

important en favorisant la participation sportive au sein des communautés 

locales, en promouvant des modes de vie sains et en offrant des activités 

récréatives.11 Ils sont souvent considérés comme des points d'ancrage et de 

rassemblement pour les habitants.48 Les initiatives de la Fédération Saoudienne 



de Sport pour Tous (SFA) s'appuient souvent sur les clubs et les groupes sportifs 

communautaires .30  

● Object ifs Économiques (Post - Privat isat ion): La transformation en entreprises 

introduit une dimension économique prépondérante. Les clubs privatisés ont 

désormais pour objectif de fonctionner comme des entités commercialement 

viables et rentables, d'accroître leurs revenus propres (sponsoring, droits TV, 

merchandising, billetterie), d'att irer des investissements et de contribuer de 

manière signif icative au Produit Intérieur Brut (PIB) du Royaume.4 

Cette évolution induite par la privatisation 5 crée une dynamique nouvelle dans les 

priorités des clubs. L'impératif commercial devient central, ce qui pourrait 

potentiellement modifier l'équilibre tradit ionnel des missions. La nécessité de générer 

des revenus et de construire une marque forte à l'international, illustrée par le 

recrutement de stars mondiales 4, pourrait prendre le pas sur les investissements à 

long terme dans la formation locale ou les programmes communautaires moins 

directement lucratifs. Si la privatisation vise la professionnalisation et la performance 
52, un défi majeur consistera à s'assurer, via la gouvernance et la régulation (par 

exemple, à travers le rôle des fondations à but non lucratif détenant 25% des parts 

dans les clubs du PIF 7), que les clubs continuent de remplir leurs missions sociales et 

de développement aux côtés de leurs nouvelles ambitions commerciales. 

4.3. St ructures de Gouvernance et  Statut  Juridique 

Le cadre de gouvernance des clubs sportifs saoudiens est en pleine redéfinit ion, 

passant d'un modèle historiquement public à une structure d'entreprise privée. 

● Statut  Historique: Tradit ionnellement, les clubs étaient des entités appartenant 

à l'État ou fortement supervisées par le gouvernement, via la Présidence 

Générale de la Protection de la Jeunesse (GPYW), puis l'Autorité Générale des 

Sports (GSA), et enfin le Ministère des Sports (MoS).5 

● Transit ion vers des Sociétés: Le projet de privatisation, lancé en 2023, implique 

la transformation juridique des clubs en sociétés commerciales.5 Ce changement 

de statut les oblige à adopter des structures de gouvernance d'entreprise 

conformes à la loi. 

● Cadre Légal: Les clubs privatisés doivent désormais se conformer à la Loi 

saoudienne sur les Sociétés (Companies Law), aux réglementations de l'Autorité 

des Marchés Financiers (Capital Market Authority -  CMA) en cas d'introduction 

en bourse future, et aux règles de licence édictées par le Ministère des Sports.57 

De nouvelles réglementations spécif iques aux clubs sportifs privés ont été 



introduites , remplaçant les anciens cadres de licence.57 Un club sportif privé est 
ainsi défini comme une société sportive dotée d'une personnalité juridique 
indépendante, établie conformément à la Loi sur les Sociétés et licenciée par le 
Ministère.57 

● Exigences de Gouvernance: L'accent est mis sur la nécessité d'améliorer la 

professionnalisation, la gouvernance administrative et la discipline financière au 

sein des clubs.5 La Stratégie de Soutien aux Clubs (Club Support Strategy), 

lancée en 2019, avait déjà introduit des standards de gouvernance comme critère 

d'éligibilité au financement public.44 Un système de notation des clubs basé sur la 

gouvernance a été mis en place pour la saison 2022-2023.44 Des études, comme 

celle de Deloitte, proposent des feuilles de route pour la transformation post-

privatisation, insistant sur la mise en place rapide de structures d'entreprise 

robustes, de règles de gouvernance claires et d'une stabilité f inancière.6 Des 

entreprises opérant des clubs de fitness, comme la Sport Clubs Company, 

aff ichent leur engagement envers des principes de gouvernance stricts (charte 

du conseil d'administration, code de conduite, comités spécialisés) 58, illustrant 

les attentes dans le secteur sportif privé. 

● Supervision Fédérale: Les clubs restent membres des fédérations sportives 

correspondant à leurs disciplines (par exemple, la Fédération Saoudienne de 

Football -  SAFF) et sont soumis à leurs règlements sportifs.46 

● Licences: Le Ministère des Sports conserve un rôle de régulateur en délivrant les 

licences d'exploitation aux clubs.44 La plateforme Nafes semble centraliser la 

gestion de certaines licences, notamment pour les académies.16 

Ce passage rapide d'entités sous tutelle publique à des entreprises privées, souvent 

dotées de moyens financiers considérables suite aux investissements 4, crée un 

risque de "déficit de maturité en gouvernance". Bien que des cadres réglementaires 

et des recommandations soient mis en place 6, l'instauration effective d'une culture 

de gouvernance d'entreprise solide, incluant la transparence, la responsabilité 

("accountability") et la gestion des conflits d'intérêts, représente un défi majeur. 

L'hétérogénéité potentielle des capacités de gestion et de gouvernance entre les 

différents clubs privatisés pourrait freiner l'atteinte des objectifs de 

professionnalisme et de durabilité. Un suivi attentif et un soutien au développement 

des bonnes pratiques de gouvernance seront donc cruciaux pour la crédibilité et le 

succès à long terme de l'init iative de privatisation, tant pour les investisseurs que 

pour l'écosystème sportif dans son ensemble. 

4.4. Modèles de Propriété et  Init iat ive de Privat isat ion 



L'init iative d'investissement et de privatisation des clubs sportifs, lancée 

offic iellement en juin 20 23 par SAR le Prince Mohammed bin Salman 5, constitue un 
changement de paradigme majeur pour le sport saoudien, en parfaite adéquation 
avec les  objectifs de diversification économique et de développement sectoriel de la 
Vis ion 20 30 .6 

Les  objectifs  principaux de cette privatisation sont multiples  : attirer les  
investissements du secteur privé, instaurer un environnement propice à une 
économie sportive durable, améliorer le professionnalisme, la gouvernance et la 
soutenabilité financière des clubs, et accroître leur compétitivité ainsi que la qualité 
de leurs  infrastructures pour améliorer l'expérience des fans.5 

Le projet s 'articule autour de deux axes principaux 5 : 

1. Premier Axe (Track 1): L'investissement direct de grandes entreprises publiques 

ou parapubliques et d'agences de développement dans des clubs spécif iques, en 

échange du transfert de leur propriété. Les exemples notables de cette première 

phase incluent le transfert de propriété du club Al-Qadisiyah à Saudi Aramco, 

d'Ad-Dir'iyyah à la Diriyah Gate Development Authority, d'Al-Ula à la Commission 

Royale pour Al-Ula, et du club Al Suqoor (Falcons) à NEOM.5 

2. Deuxième Axe (Track 2): La mise en vente de parts de clubs sportifs à des 

investisseurs privés. Ce processus a débuté au dernier trimestre 2023.5 Une 

deuxième phase de ce volet a été approuvée par le Conseil des Ministres en 

juillet 2024, concernant la privatisation de quatorze clubs supplémentaires 

évoluant dans différentes divisions (Professionnelle, Première, Deuxième), tels 

que Al-Riyadh, Al-Okhdood, Jeddah, Al-Nahda, etc..5 

Le Fonds d'Investissement Public (PIF), le fonds souverain du Royaume, joue un rôle 

central et moteur dans cette init iative. Il a acquis des participations majoritaires de 

75% dans quatre des clubs les plus importants et historiques de la Saudi Pro League : 

Al-Hilal, Al-Nassr, Al- Itt ihad, et Al-Ahli.4 Les 25% restants de chaque club sont 

détenus par une fondation à but non lucratif spécifique à chaque club.7 Cette 

structure mixte vise potentiellement à équilibrer les objectifs commerciaux avec une 

mission d'intérêt général ou de préservation de l'identité du club. Le conseil 

d'administration de ces clubs est composé de sept membres : cinq nommés par le PIF 

et deux par la fondation.41 La stratégie du PIF semble être de développer la valeur 

commerciale et la marque de ces clubs avant d'envisager, à terme, une éventuelle 

revente de parts à des investisseurs tiers, y compris des fonds de capital-

investissement internationaux.60 



Les formes de participation évoluent donc vers une propriété majoritairement 

corporative (PIF, Aramco, NEOM, etc.) ou potentiellement privée pour les  c lubs du 
deuxième axe. La possibilité d'une cotation publique future est également envisagée, 
comme en témoigne l'obligation pour les  c lubs privés de notifier l'Autorité des 
Marchés Financiers  (C MA) avant toute négociation de vente de 5% ou plus de leur 
capital.57 

Le tableau suivant détaille la structure de propriété issue de la première phase de 
privatisation pour certains clubs emblématiques. 

Tableau 4.4.1: St ructure de Propriété de Clubs Saoudiens Privat isés (Phase 1) 

Nom du Club Ligue / Statut  

(2023) 

Propriétaire 

Majorit aire (Ent it é & 

% Part ) 

Propriétaire 

Minorit aire (Ent it é & 

% Part ) 

Al-Hilal SPL PIF (75%) Fondation Al-Hilal à 

but non lucratif (25%) 

Al-Nassr SPL PIF (75%) Fondation Al-Nassr à 

but non lucratif (25%) 

Al- Itt ihad SPL PIF (75%) Fondation Al- Itt ihad à 

but non lucratif (25%) 

Al-Ahli SPL PIF (75%) Fondation Al-Ahli à 

but non lucratif (25%) 

Al-Qadisiyah First Division Saudi Aramco 

(Propriété 

transférée) 

N/A (Structure exacte 

non détaillée) 

Ad-Dir'iyyah Second Division Diriyah Gate 

Development 

Authority 

N/A (Structure exacte 

non détaillée) 

Al-Ula Third Division Royal Commission for N/A (Structure exacte 



Al- Ula non détaillée) 

Al Suqoor (Falcons) Lower Division?  NEOM C ompany N/A (Structure exacte 
non détaillée) 

Sources: 4 

C ette nouvelle cartographie de la propriété, dominée par des entités  étatiques ou 
para- étatiques puissantes comme le PIF et Aramco, redéfinit fondamentalement la 
nature des clubs et leurs  liens avec l'écosystème sportif et économique saoudien. 

4.5. Engagement  des Part ies Prenantes 

La privatisation reconfigure les relations entre les clubs et leurs diverses parties 

prenantes. 

● Ministère des Sport s: Conserve un rôle crucial de régulateur (licences 57), de 

superviseur du processus de privatisation (en lien avec le Centre National pour la 

Privatisation -  NCP 59), et de garant de l'alignement stratégique avec la Vision 

2030.13 Il continue d'offrir un soutien via des programmes comme la Stratégie de 

Soutien aux Clubs 44, bien que la nature de ce soutien puisse évoluer pour les 

clubs privatisés. 

● Fédérat ions (ex: SAFF): Les clubs demeurent membres des fédérations et 

participent à leurs compétit ions.42 Cependant, la montée en puissance financière 

et l'influence accrue des grands clubs privatisés, notamment ceux détenus par le 

PIF, pourraient modifier l'équilibre tradit ionnel du pouvoir. Ces clubs pourraient 

chercher à peser davantage sur la gouvernance de la ligue, la négociation des 

droits commerciaux ou le calendrier des compétit ions, potentiellement au 

détriment de l'autorité fédérale. Cette dynamique, observée dans d'autres ligues 

professionnalisées à travers le monde, nécessitera une adaptation des structures 

de gouvernance pour maintenir une collaboration efficace. 

● SAOPC: La relation est plus indirecte. Le SAOPC définit les parcours d'excellence 

pour les athlètes nationaux et sélectionne les joueurs pour les équipes nationales, 

souvent issus des clubs. Les clubs bénéficient indirectement des init iatives du 

SAOPC comme les Jeux Saoudiens qui offrent une plateforme de compétit ion 

nationale.38 

● Invest isseurs (PIF, Ent reprises, Privés): Ils deviennent des acteurs centraux, 



apportant les  capitaux nécessaires au développement 4 et attendant en retour 
soit un rendement financier, soit l'atteinte d'objectifs  stratégiques (pour les  
entités  liées à l'État).6 Leur influence sur la gestion et les  orientations des clubs 
est prépondérante. 

● Sponsors: Leur rôle devient encore plus vital pour la viabilité économique des 

clubs privatisés.49 La SPL a attiré un sponsor t itre majeur (Roshn, lié au PIF) 9 et 

d'autres partenaires. Les clubs eux-mêmes négocient des contrats importants 

(équipementiers comme Nike pour Al-Nassr 60, sponsors maillot comme KAFD 

pour Al-Nassr 9). Le secteur des services financiers est particulièrement actif 9, et 

les marques saoudiennes et moyen-orientales dominent largement le marché.9 

● Fans et  Communaut é: Ils restent essentiels pour la légit imité sociale des clubs, 

les revenus de billetterie et de merchandising.42 L'amélioration de l'expérience 

spectateur est un objectif aff iché de la privatisation.5 L'engagement numérique 

des fans est également une priorité.6 

● Autorit és Locales (Collect ivit és Territ oriales): Leur rôle précis est moins 

détaillé, mais elles sont probablement impliquées dans la mise à disposit ion ou la 

gestion des terrains et installations, surtout pour les clubs non privatisés ou de 

divisions inférieures. Elles interviennent aussi dans l'octroi des permis pour les 

événements et peuvent être partenaires de programmes communautaires.49 Le 

développement des infrastructures sportives se fait en lien avec les 

municipalités.16 

● Médias et  Dif fuseurs: Partenaires indispensables pour la visibilité et la 

génération de revenus signif icatifs via les droits de diffusion.8 

4.6. Modèles Économiques et  Mécanismes de Financement  

Le modèle économique des clubs sportifs saoudiens est en pleine transit ion, passant 

d'une dépendance historique à l'égard des fonds publics à un modèle visant 

l'autosuffisance commerciale, stimulé par la privatisation. 

● Modèle Historique: Les clubs dépendaient très largement des subventions et du 

soutien financier directs ou indirects de l'État (via le Ministère/GSA/GPYW).5 Les 

revenus propres (billetterie, sponsoring limité, droits TV quasi inexistants ou très 

faibles) étaient marginaux pour la plupart des clubs. 

● St ratégie de Sout ien aux Clubs (depuis 2019): Cette init iative a introduit un 

financement public conditionnel, basé sur des critères de performance (sportive, 

participation multisports), de gouvernance, de développement des jeunes, et 

d'aff luence.43 Plus de 2 milliards de SAR ont été alloués via ce programme 44, avec 

des plafonds de soutien variant selon la division (ex: 20 millions SAR max par an 



pour un club de SPL en 20 21/22).43 C e système visait déjà à inciter les  clubs à une 
meilleure gestion et à la diversification de leurs  activités . 

● Impact  de la Privat isat ion: L'objectif central est de rendre les clubs 

financièrement autonomes et attractifs pour les investisseurs.5 Cela passe par 

des injections massives de capital de la part des nouveaux propriétaires (PIF, 

grandes entreprises) 4, destinées à financer les transferts de joueurs stars, 

l'amélioration des infrastructures et la professionnalisation des opérations. 

● Sources de Revenus (Focus sur la SPL privat isée): 

○ Droit s de Dif fusion: Potentiel de croissance majeur mais encore en 

développement. Les droits domestiques sont détenus par la Saudi Sports 

Company (SSC), entreprise publique, pour une valeur rapportée d'environ 

80,1 millions USD par an pour 2024/25 9 (une autre source mentionnait 

~£63M/an soit ~79M USD 10). Les droits internationaux, gérés en partie par 

l'agence IMG 60, génèrent actuellement des revenus bien plus faibles (moins 

de 10 millions USD par an au total init ialement 10). Des accords spécif iques 

ont été signés (ex: DAZN pour UK/All/Aut pour ~500 000 USD/an 9, SPOTV en 

Asie 64). L'objectif est d'augmenter considérablement la valeur de ces droits 

grâce à l'attractivité croissante de la ligue.10 

○ Sponsoring: Source de revenus signif icative et en hausse. La ligue bénéficie 

d'un sponsor t itre (Roshn, société immobilière détenue par le PIF 9) et d'un 

fournisseur de ballon officiel (Adidas depuis 2024 9). Le sponsoring total de la 

ligue est estimé à 54,5 millions USD pour 2024/25.9 Les clubs négocient leurs 

propres accords (maillot, manche, etc.). Al-Nassr, par exemple, générerait 

près de 110 millions USD de revenus sponsoring annuels (incluant un 

partenariat majeur avec KAFD 9). Le marché est dominé par les marques 

saoudiennes et du Moyen-Orient, avec une forte présence du secteur 

f inancier.9 

○ Revenus les Jours de Match (Matchday): Incluent la billetterie et les 

revenus d'hospitalité. Les affluences sont en augmentation, stimulées par 

l'arrivée de stars, mais restent variables.9 Une source mentionne une 

moyenne de 20 000+ spectateurs 12, tandis que d'autres analyses suggèrent 

des moyennes plus basses historiquement.9 L'investissement dans la 

modernisation des stades vise à améliorer l'expérience fan et à augmenter 

ces revenus.6 

○ Merchandising: Vente de maillots, écharpes et autres produits dérivés. Ce 

secteur est potentiellement dynamisé par la présence de joueurs de 

renommée mondiale.8 



○ Transfert s de Joueurs: L'achat et la vente des contrats de joueurs 

constituent une activité économique importante.57 Actuellement, les  c lubs 
saoudiens sont surtout acheteurs , dépensant des sommes considérables 
pour attirer des talents  internationaux.4 

○ Financement  par les Propriétaires / Invest issements: Une composante 
majeure du modèle actuel. Les  injections de capital direct par le PIF et les 
autres  entreprises propriétaires  financent une grande partie des dépenses 
opérationnelles  et des investissements stratégiques (joueurs , 
infrastructures).4 

○ Aut res: Revenus issus des frais  de service, dons potentiels , revenus locatifs 
des installations.57 

● Object ifs Économiques Nat ionaux (Vision 2030): 

○ Augmenter les  revenus annuels  de la SPL de 450  millions SAR (~120 M USD) à 
plus de 1,8 milliard SAR (~480 M USD) d'ic i 20 30 .5 

○ Augmenter la valeur marchande de la SPL de 3 milliards SAR (~80 0 M USD) à 
plus de 8 milliards SAR (~2,1Md USD) d'ic i 20 30 .5 

○ Augmenter la contribution du secteur sportif au PIB de 6,5 milliards SAR en 
20 19 (~1,7Md USD) à plus de 18 milliards SAR (~4,8Md USD) d'ic i 20 30 .6 

Le tableau suivant offre une estimation des sources de revenus pour la SPL. 

Tableau 4.6.1: Est imat ions des Sources de Revenus de la Saudi Pro League 

(Saison 2024/25) 

 

Source de Revenus Valeur Annuelle Est imée 

(USD) 

Notes /  Object if s 2030  

Droit s TV Domest iques ~$80 .1 Million C ontrat avec SSC  (entreprise 

publique) 9 

Droit s TV Internat ionaux <$10  Million (total initial)  Potentiel de croissance 

majeur c iblé.10  Objectif global: 

Revenus SPL >$480 M 52 

Sponsoring (Niveau Ligue) ~$54.5 Million Inclut sponsor titre 
(Roshn/PIF) et autres 



partenaires 9 

Sponsoring (Niveau Clubs 

agrégé) 

Significatif (ex: Al- Nassr 
~$110 M) 

Diffic ile à agréger, mais 

substantiel et en croissanc e 9 

Matchday (Billet t erie, 

Hosp.) 

Variable / En croissance Dépend de l'affluence et des 

infrastructures.9 C ible 

d'amélioration de l'expérience 

fan 5 

Merchandising & Aut res Variable / En croissance Potentiel lié aux stars et à 

l'engagement fan 8 

Financement  Propriétaires 

(PIF et c.) 

Très Élevé (non chiffré) C ouvre le défic it opérationnel 
et les investissements 

majeurs 4 

Total Revenus 

Commerciaux (cible) 

 
Object if  2030 : > $480 

Million / an 5 

Sources: 4 

L'analyse de ce modèle économique révèle une tension fondamentale entre les 

dépenses actuelles et la durabilité future. Les investissements massifs, notamment 

dans les salaires des joueurs de renommée mondiale 10, dépassent largement les 

revenus commerciaux générés de manière indépendante par les clubs et la ligue, en 

particulier sur le marché international des droits TV.10 Le modèle actuel apparaît donc 

fortement subventionné par les fonds injectés par les nouveaux propriétaires, 

principalement le PIF et d'autres entités liées à l'État.4 Bien que la privatisation vise 

explicitement la soutenabilité à terme 5, la phase actuelle est clairement une phase 

d'investissement et de dépenses massives. Le défi crucial pour les années à venir 

sera de convertir l'attention médiatique et l'attractivité sportive générées par ces 

investissements en flux de revenus commerciaux tangibles et pérennes (droits TV 

internationaux, sponsoring global, merchandising, matchday) capables de couvrir les 

coûts opérationnels élevés. Sans cette transit ion réussie, le modèle risquerait de 

rester dépendant des subventions publiques ou para-publiques, alimentant les 



critiques sur la nature non économique du projet ("sportswashing" 51) et 
compromettant l'objectif affiché de durabilité. 

5. Synergies et  Dynamiques au sein de l'Écosystème Sport if  Saoudien 

L'organisation du sport en Arabie Saoudite repose sur une interaction constante 
entre plusieurs  entités clés , sous l'impulsion stratégique de la Vis ion 20 30 . 

5.1. Rôle du Ministère des Sport s : Supervision, Réglementat ion et  Orientat ion 

St ratégique 

Le Ministère des Sports  (MoS) est l'organe gouvernemental central chargé de la 
supervis ion et du développement du secteur sportif dans son ensemble.30  Ses 
responsabilités englobent : 

● La définition de l'orientation stratégique du secteur, en alignement direct avec 
les  objectifs  de la Vis ion 20 30 .13 

● L'élaboration et la mise en œ uvre des cadres réglementaires  qui régissent les  
activités  sportives, y compris  les  licences des clubs et les  nouvelles  règles liées à 
la privatisation.13 

● La supervision directe du SAOPC  et des fédérations sportives nationales .30  

● La gestion et le développement des infrastructures sportives publiques majeures 
(complexes sportifs , stades).30  

● Le pilotage des initiatives de privatisation des clubs, en collaboration avec le 
C entre National pour la Privatisation (NC P).5 

● La mise en œ uvre de programmes de soutien financier (comme la Stratégie de 
Soutien aux C lubs 44) et d'initiatives visant à promouvoir le sport pour tous (via la 
SFA 13). 

● La promotion de l'investissement dans le sport et l'attraction de grands 
événements sportifs  internationaux.16 

5.2. Interact ions ent re le SAOPC, le Ministère, les Fédérat ions et  les Clubs 

Les relations entre ces acteurs  clés  dessinent une architecture intégrée : 

● Ministère -  SAOPC: Une relation symbiotique caractérisée par une intégration 
poussée, symbolisée par le fait que le Ministre des Sports  préside également le 
SAOPC .2 Le Ministère fournit l'impulsion stratégique, le cadre réglementaire et 
probablement une part substantielle du financement, tandis  que le SAOPC  met 
en œ uvre l'agenda olympique et paralympique, représente le pays à 



l'international et soutient les fédérations. 

● Ministère/SAOPC -  Fédérat ions: Le Ministère et le SAOPC exercent une tutelle 

sur les  fédérations, leur fournissant un soutien financier et stratégique 2 en 
échange d'un alignement sur les objectifs nationaux. Les fédérations sont 
responsables de la gestion technique de leur sport, de l'organisation des 
compétitions nationales  impliquant les c lubs, et du développement des talents .13 

● Fédérat ions -  Clubs: Les  clubs sont les  membres de base des fédérations et les  
principaux acteurs  de leurs  compétitions.42 Les  fédérations définissent les règles 
du jeu et les  calendriers . C omme mentionné précédemment (4.5), la privatisation 
pourrait cependant faire évoluer ce rapport de force, les  c lubs les plus puissants 
cherchant potentiellement plus d'autonomie vis- à- vis  des instances fédérales . 

● Ministère -  Clubs: Le Ministère agit comme régulateur (licences 57), comme 
source de soutien financier (historiquement, et via des programmes ciblés  44), et 
comme pilote de la transformation structurelle (privatisation 5). Les clubs utilisent 
également les infrastructures gérées par le Ministère.30  

C ette structure très  intégrée, avec le Ministère au sommet, permet une diffusion 
efficace des orientations stratégiques nationales  vers  les  organes d'exécution 
(SAOPC , Fédérations, C lubs). 

5.3. Impact  de la Vision 2030 sur l'Organisat ion et  le Financement  du Sport  

La Vision 20 30  est le moteur principal de la transformation spectaculaire du secteur 
sportif saoudien.10  Son impact se manifeste à plusieurs niveaux : 

● Impulsion St ratégique: Elle fournit la justification et la feuille de route pour 
toutes les  réformes majeures : privatisation des clubs, investissements massifs 
dans les  infrastructures et les  talents , accent mis sur la partic ipation (notamment 
des femmes et des jeunes), développement du sport communautaire, et 
candidature à l'organisation d'événements mondiaux (C oupe du Monde FIFA 
20 34, J eux Asiatiques 20 34, etc .).5 

● Diversif icat ion Économique: Le sport est explic itement positionné comme un 
secteur clé pour réduire la dépendance au pétrole, générer de nouveaux revenus 
(tourisme sportif, droits  médias , sponsoring), créer des emplois  et attirer les 
investissements étrangers .6 

● Financement : La Vis ion 20 30  légitime et oriente les  allocations budgétaires  
massives de l'État et du PIF vers  le sport, considéré comme un investissement 
stratégique national.4 Elle encourage également activement la partic ipation et le 
financement du secteur privé.5 



● Changements St ructurels: Elle a conduit à la création de nouvelles entités 

dédiées (comme la SFA pour le sport de masse 13, ou la Mahd Academy pour 
l'élite 30 ), au lancement du projet de privatisation des clubs 5, et à un 
renforcement des exigences de gouvernance.44 

● Object ifs Sociétaux: Elle sous- tend les efforts  visant à améliorer la santé 
publique via l'activité physique, à renforcer la cohésion sociale, et à promouvoir 
l'émancipation des femmes par le sport, avec une augmentation spectaculaire de 
la partic ipation féminine.11 

En somme, la Vis ion 20 30  n'est pas seulement un contexte, mais  l'architecte principal 
de la réorganisation profonde et du financement massif du sport en Arabie Saoudite. 

6. Analyse et  Perspect ives St ratégiques 

L'ambitieuse transformation du secteur sportif saoudien présente un ensemble 
unique de forces, d'opportunités , mais aussi de défis  et de considérations 
stratégiques pour l'avenir. 

6.1. Forces et  Opportunit és 

● Sout ien Gouvernemental Inébranlable: La volonté politique au plus haut niveau 
et l'allocation de ressources financières considérables via la Vis ion 20 30  
constituent un avantage majeur et un moteur puissant pour le développement 
rapide du secteur.5 

● Coordinat ion Cent ralisée: L'intégration étroite entre le Ministère des Sports  et 
le SAOPC , avec un leadership partagé, permet une mise en œ uvre 
potentiellement très rapide et cohérente des politiques nationales . 

● Populat ion Jeune et  Connectée: La démographie saoudienne, avec une large 
proportion de jeunes (63% de moins de 30  ans 6) et un fort taux de pénétration 
numérique, représente un marché intérieur dynamique pour la consommation de 
sport (contenus digitaux, engagement) et un vivier important pour la 
partic ipation.6 

● Inf rast ructures en Développement  Rapide: Les investissements massifs  dans 
la construction et la modernisation des installations sportives (stades de classe 
mondiale, académies, centres communautaires , projets  urbains comme le Sports  
Boulevard 63) créent un environnement propice à la pratique et à l'accueil 
d'événements.11 

● At t ract ion et  Visibilité Mondiales: Le succès dans l'organisation de grands 
événements internationaux (Formule 1, boxe, football, esports) et le recrutement 



de stars planétaires (C ristiano Ronaldo, Neymar, etc.) confèrent une vis ibilité 
sans précédent au sport saoudien, ouvrant des opportunités  commerciales  et de 
"soft power".8 

● Potent iel de la Privat isat ion: L'ouverture au secteur privé offre l'opportunité 

d'injecter de nouvelles expertises managériales, des financements additionnels et 

un dynamisme commercial accru, visant à terme des clubs plus professionnels, 

compétit ifs et f inancièrement durables.5 

6.2. Déf is et  Considérat ions 

● Gouvernance et  Transparence: Le défi majeur réside dans la mise en place et 

le contrôle effectif de structures de gouvernance d'entreprise robustes, 

transparentes et responsables au sein des clubs et entités sportives 

nouvellement privatisés ou massivement f inancés. La forte influence étatique (via 

le PIF notamment) et la rapidité de la transformation rendent cet enjeu 

particulièrement crit ique pour assurer une gestion saine, éviter les conflits 

d'intérêts et maintenir la confiance des parties prenantes.56 

● Soutenabilit é Financière: Le modèle actuel repose sur des investissements 

init iaux colossaux, notamment pour att irer les talents.10 La transit ion vers un 

modèle économique autonome, où les revenus commerciaux (droits TV 

internationaux, sponsoring, matchday) couvrent les dépenses, est incertaine et 

représente un défi considérable. Le risque d'une "bulle" d'investissement ou 

d'une dépendance prolongée aux subventions publiques/para-publiques est 

réel.60 

● Équilibre Élit e vs. Masse: La focalisation intense sur la performance de l'élite et 

l'attraction de stars internationales ne doit pas occulter la nécessité de continuer 

à investir de manière signif icative dans le développement du sport de masse, les 

infrastructures communautaires et la formation des jeunes talents locaux pour 

assurer une base solide et durable.53 Maintenir cet équilibre stratégique et 

f inancier est essentiel. 

● Développement  des Talents Locaux: Malgré les investissements, le 

développement d'un vivier suffisant de joueurs, d'entraîneurs, d'arbitres et 

d'administrateurs sportifs saoudiens de haut niveau reste un enjeu crucial pour 

réduire la dépendance à long terme vis-à-vis de l'expertise étrangère et assurer 

une identité sportive nationale forte.69 

● Équilibre Compét it if : La concentration des investissements du PIF dans 

seulement quatre clubs de la SPL 7 crée un risque de déséquilibre compétit if 

majeur au sein du championnat, ce qui pourrait nuire à son attractivité et à sa 



crédibilité à long terme si des mécanismes de régulation ou de redistribution ne 
sont pas envisagés. 

● Percept ion Internat ionale: Le secteur sportif saoudien doit continuer à gérer 

les  critiques récurrentes liées au "sportswashing".51 Démontrer un impact social 
positif tangible, un engagement s incère envers  les valeurs  du sport (fair- play, 
intégrité) et une amélioration continue sur les  questions de droits  humains sera 
nécessaire pour construire une réputation positive durable. 

● Capacité Régulatoire: Les instances de régulation (Ministère, Fédérations, 
Autorité des Marchés Financiers) doivent disposer des ressources, de l'expertise 
et de l'indépendance nécessaires  pour encadrer efficacement un secteur en 
pleine expansion, de plus en plus complexe et commercialisé.56 

7. Conclusion et  Recommandat ions 

L'Arabie Saoudite est engagée dans une refonte ambitieuse et accélérée de son 
secteur sportif, propulsée par les  objectifs  de la Vis ion 20 30 . C ette transformation 
s 'appuie sur une structure duale : un C omité Olympique et Paralympique (SAOPC ) 
fortement soutenu par l'État et aligné sur les  priorités nationales , et un système de 
clubs sportifs  en pleine transition vers  la privatisation et la commercialisation, menée 
par des acteurs puissants  comme le PIF. Les progrès réalisés en termes 
d'investissement, d'infrastructures, d'accueil d'événements, d'augmentation de la 
partic ipation (notamment féminine) et de professionnalisation sont indéniables et 
rapides. 

Le Royaume bénéficie d'atouts  considérables : un soutien politique sans faille, des 
ressources financières exceptionnelles , et une population jeune et avide de sport. 
C ependant, la réussite à long terme de cette transformation dépendra de la capacité 
à relever des défis  majeurs . La mise en place d'une gouvernance transparente et 
efficace au sein des nouvelles  structures privatisées est primordiale. La transition 
d'un modèle massivement subventionné vers  une réelle soutenabilité économique 
pour les  c lubs et les  ligues représente un enjeu économique crucial. Il sera également 
essentiel de maintenir un équilibre stratégique entre les  investissements 
spectaculaires  dans l'élite internationale et le développement patient de la base et 
des talents locaux. 

Pour naviguer ces défis  et maximiser les  opportunités , les recommandations 
suivantes peuvent être formulées : 

● Pour le Gouvernement  et  le Ministère des Sport s: 



○ Renforcer les mécanismes de surveillance réglementaire indépendante pour 

les clubs privatisés, en veillant au respect des règles de bonne gouvernance 

et de transparence financière. 

○ Définir et suivre des indicateurs clairs mesurant l'impact social et 

communautaire des investissements sportifs, en complément des objectifs 

économiques et de performance. 

○ Veiller à une distribution équitable des ressources et des opportunités de 

développement entre les différents niveaux de compétit ion (divisions 

inférieures), les différents sports, et entre le sport masculin et féminin. 

○ Investir dans la formation et le renforcement des capacités des régulateurs 

sportifs. 

● Pour le SAOPC: 

○ Explorer et développer des stratégies visant à diversif ier ses sources de 

financement à long terme, afin de réduire sa dépendance exclusive vis-à-vis 

des fonds publics pour certaines de ses activités. 

○ Accroître la transparence de ses opérations et de l'allocation de ses 

ressources, notamment concernant le soutien aux fédérations. 

○ Communiquer clairement sur la manière dont les objectifs de haute 

performance et de développement de la masse sont articulés et se 

renforcent mutuellement. 

● Pour les Clubs Sport ifs et  leurs Invest isseurs: 

○ Faire de l'établissement d'une gouvernance d'entreprise solide et éthique une 

priorité absolue dès le début de la transformation. 

○ Intégrer des stratégies d'investissement à long terme dans le développement 

des talents locaux (joueurs, entraîneurs) en parallèle des recrutements 

internationaux. 

○ Développer des modèles commerciaux innovants et diversif iés allant au-delà 

du financement direct par les propriétaires, en ciblant notamment les 

marchés internationaux. 

○ Engager un dialogue authentique et continu avec les communautés locales et 

les groupes de supporters pour renforcer l'ancrage social. 

● Pour les Fédérat ions Sport ives Nat ionales: 

○ Adapter leurs propres modèles de gouvernance pour interagir eff icacement 

avec des clubs privatisés puissants et défendre les intérêts collectifs du 

sport. 

○ Concentrer leurs efforts sur le renforcement des structures de base (sport 

amateur, ligues de jeunes), la formation des cadres techniques (entraîneurs, 



arbitres) et la mise en place de parcours de développement clairs pour les 

athlètes. 

En conclusion, l'Arabie Saoudite a posé les fondations d'un écosystème sportif 
potentiellement de premier plan. La prochaine décennie sera déterminante pour 
transformer cette ambition et ces investissements initiaux en un système sportif 
mature, durable, performant et bénéfique pour l'ensemble de la société saoudienne. 
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En savoir plus 

NextGen utilise la data et l'IA pour aider les
marques à sponsoriser les meilleurs athlètes

en Europe.

Viqtory

Permet aux salles d'escalade de gagner du
temps, de développer leur activité et aux

grimpeurs d'aller plus loin.

Weclimb
Solution ludique avec des équipements de

cardio éco-conçus, transformant l’effort
physique en électricité verte.

Wattsgood

Expérience de boxe en VR,offrant la
possibilité unique de combattre en un

contre un et de s'entraîner.

VR Boxing

Le site internet et l'application mobile de
référence pour la randonnée en France.

 

Visorando

Solutions audio et vidéo à destination des
fans et des professionnels du monde du

sport.

Vogo
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Solutions technologiques de billetterie, de
paiement cashless, de contrôle d’accès, de

CRM et de gestion de staff.

Weezevent

La plateforme et son dispositif permettent
de soutenir les licenciés et de fidéliser les

partenaires des clubs.

Win Win Sports

Simplifie les règles du sport grâce à l’IA,
l’automatisation et la personnalisation,

pour aider à mieux les comprendre.

Weezl

Application mobile qui motive ses
utilisateurs à marcher.

WeWard
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