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. Résumeé Exécutif

o Objectif : Ce rapport répond a la demande d'identification des projets
"originaux" ou "innovants" mis en ceuvre par I'Allemagne pour préparer ses
athlétes aux Jeux Olympiques de Los Angeles 2028 (LA28) et Brisbane 2032.

o Principales Conclusions : L'analyse des stratégies et documents officiels
disponibles révele que l'innovation allemande dans la préparation olympique
pour LA28 et Brisbane32 réside moins dans des "projets" spécifiques et isolés
que dans une réforme systémique et structurelle majeure du sport de haut
niveau (Spitzensportreform). Cette réforme, toujours en cours, met l'accent sur
des changements structurels profonds, un financement axé sur le potentiel et
basé sur des données (systeme PotAS), une sécurité de planification accrue
pour les fédérations et les athletes, et des parcours de développement a long
terme ciblant explicitement les échéances de 2028 et 2032. La création prévue
d'une Agence du Sport (Sportagentur) indépendante constitue un élément
central, bien que conteste, de cette innovation structurelle. L'originalité de
I'approche allemande, selon les données actuelles, est donc principalement
systémique et stratégique plutbt que basée sur des projets ponctuels distinctifs.

Il. Cadre Stratégique de I'Allemagne pour la Préparation
Olympique (LA28 & Brisbane32)

A. Contexte : L'Apres-Londres 2012 et la Nécessité d'une Réforme

o La réforme du sport de haut niveau (Spitzensportreform) a été initiée par le
Ministere Fédéral de I'Intérieur (BMI) apres les Jeux Olympiques de Londres
en 2012.: Cette initiative répondait a une perception de stagnation, voire de
déclin relatif, de la performance allemande lors des Jeux suivants, malgré
une augmentation des budgets alloués.: Il est apparu clairement que
I'augmentation seule des moyens financiers, sans ajustements structurels,
ne suffisait pas a inverser la tendance ou a garantir une position de premier
plan sur la scéne internationale.: L'objectif affiché était, et demeure, de
rendre I'Allemagne plus compétitive au niveau international : et de lui
permettre de regagner une place parmi les meilleures nations sportives
mondiales.

B. La Spitzensportreform : Principes Fondamentaux et Objectifs

o Les principaux objectifs de la réforme incluent l'instauration d'un financement
orienté vers le potentiel des athlétes et des disciplines, I'utilisation de bases
scientifiques pour les décisions, I'amélioration de l'efficacité et de la
transparence du systéme de soutien, et la création de meilleures conditions-
cadres pour les athlétes et le personnel d'encadrement.:

o Depuis le ler janvier 2019, une répartition claire des compétences a été
établie : le niveau fédéral (via le BMI) est responsable des cadres d'élite
(Olympiakader - OK, Paralympicskader - PAK, Nachwuchskader 1 - NK1),
tandis que les Lander (Etats fédérés) sont responsables des cadres de la
releve (Nachwuchskader 2 - NK2, Landeskader - LK).:

o Il estimportant de noter que la réforme est un processus continu, sujet a des
ajustements et des optimisations basés sur les retours d'expérience et les
évaluations.:
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C. Le Role du DOSB et du BMI

o La Confédération Allemande des Sports Olympiques (DOSB - Deutscher
Olympischer Sportbund) et le Ministére Fédéral de I'Intérieur et de la
Communauté (BMI) entretiennent une relation de partenariat, parfois teintée
de tensions, dans le pilotage du sport de haut niveau.:

o Le DOSB agit en tant que Comité National Olympique, responsable de la
sélection et du soutien du "Team Deutschland”.: Il apporte son expertise
sportive, participe au développement des fédérations = et est impliqué dans
les décisions de financement aux cotés du BMl.

o Le BMI est le principal bailleur de fonds fédéral pour le sport de haut niveau. Il
définit le cadre politique, supervise l'allocation des fonds et s'assure de leur
bonne utilisation.:

D. Vision a Long Terme : Connexion avec les Ambitions d'Accueil Futures

o L'Allemagne manifeste un intérét actif pour I'organisation de futurs Jeux
Olympiques et Paralympiques, envisageant potentiellement les Jeux d'été de
2036 ou 2040, ou les Jeux d'hiver de 2038 ou 2042.=

o Cette ambition fournit un contexte politique et une motivation a long terme
pour les réformes actuelles. L'objectif est de présenter I'Allemagne comme
une nation sportive moderne, capable et durable.» Les concepts de
candidature mettent en avant la durabilité et l'utilisation d'infrastructures
existantes, souvent réparties sur plusieurs villes ou régions (concept multi-
villes).»

o L'aspiration & accueillir de futurs Jeux influence probablement la nature et le
rythme de la Spitzensportreform actuelle. Les échecs passés de
candidatures (comme celle de Hambourg en 2015, rejetée par référendum =)
ont souligné I'importance cruciale du soutien public et de concepts durables
et économiquement viables. La "Nouvelle Norme" du CIO, qui encourage
I'efficacité des codts et un héritage positif », s'aligne parfaitement avec les
propositions allemandes de candidatures multi-villes.» Une réforme réussie,
démontrant une gouvernance sportive moderne, efficace et transparente,
renforcerait considérablement la crédibilité d'une future candidature
allemande. Les déclarations politiques liant les ambitions d'accueil & un
bénéfice national et au renforcement de la cohésion sociale » suggérent que
la réforme vise non seulement a améliorer les performances immédiates a
LA28 et Brishane32, mais aussi a positionner favorablement I'Allemagne
pour de futures opportunités d'accueil.

I11. Mécanismes de Financement et Priorisation pour 2028/2032 :
Le Cceur de la Stratégie

A. Cycle de Financement du BMI 2025-2028 : Orienter les Ressources vers LA28
o Des fonds substantiels ont été alloués par le BMI pour le cycle olympique
2025-2028, ciblant spécifiquement la préparation pour les Jeux de Los
Angeles 2028.
o Les montants annuels annoncés sont d'environ 41 millions d'euros pour la
planification annuelle des fédérations (couvrant les stages d'entrainement
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centralisés, la préparation et la participation aux compétitions internationales
de qualification) et d'environ 39 millions d'euros pour le personnel sportif de
haut niveau (rémunération des entraineurs nationaux, du management,
etc.).s

o Cette allocation pluriannuelle (pour le personnel) et annuelle (pour la
planification) vise a offrir une sécurité de planification essentielle aux
fédérations sportives dans leur préparation pour LA28.¢

B. Le Systeme PotAS : Allocation Basée sur les Données et Orientée vers le

Potentiel

o Le systeme d'analyse du potentiel (Potenzialanalysesystem - PotAS) est une
pierre angulaire de la réforme. Il est concu pour allouer les fonds fédéraux
sur la base de critéres objectifs, scientifiques et transparents, en
complément ou en remplacement des résultats passés seuls.

o POtAS évalue les disciplines selon trois piliers principaux, avec une
pondération spécifique : le Succes passeé (facteur 2), le Potentiel des cadres
(facteur 2) et les Attributs structurels des fédérations (facteur 1).c L'objectif
est d'identifier et de soutenir prioritairement les sports et disciplines ayant le
plus grand potentiel de succeés (classements dans le Top 8) aux prochains
Jeux Olympiques, c'est-a-dire LA28.: L'analyse inclut 'examen des structures
de promotion de la reléve, du diagnostic de performance, du développement
du personnel et de la bonne gouvernance.:

o Une commission d'experts indépendante, la Commission PotAS, est chargée
de mener ces évaluations.s

o Le systeme PotAS représente une évolution significative vers une méthode
d'allocation des fonds plus analytique et potentiellement moins sujette aux
influences politiques ou aux traditions. Son originalité réside dans cette
tentative systématique, basée sur des données, de prédire et d'investir dans
le potentiel futur, s'éloignant des métriques purement basées sur les succes
historiques. Cette approche découle de la reconnaissance que les méthodes
de financement précédentes n'étaient pas jugées suffisamment efficaces - et
vise une objectivité et une transparence accrues ¢ pour maximiser le retour
sur investissement en termes de performance olympique.s

C. Développement Ciblé pour Brisbane 2032 : Le Concept de Financement
Minimum

o Une disposition spécifique au sein de la décision de financement pour le cycle
2025-2028 instaure un "financement minimum" (Mindestférderung) pour
chaque fédération sportive.:

o Il est explicitement indiqué que ce financement minimum doit obligatoirement
étre consacreé a la sécurisation des mesures d'entrainement et de
compétition pour les athletes prometteurs dont le pic de performance est
attendu pour les Jeux Olympiques suivants, soit Brisbane 2032.

o Ce mécanisme de financement minimum est un élément concret et original,
congu pour garantir que le développement des talents a long terme ne soit
pas entierement sacrifié au profit des gains a court terme (LA28). C'est une
réponse institutionnelle au défi commun du financement cyclique olympique,
qui tend souvent a privilégier I'échéance la plus proche. En sanctuarisant des
fonds pour la génération suivante ¢, ce systeme impose un horizon de
planification plus long et favorise la durabilité du pipeline d'athletes,

Patrick Roult Avril 2025 4


https://lesportdemain.blogspot.com/

Le Prospective Sport Lab ®

contribuant ainsi a la sécurité de planification a long terme visée par la
réforme.x

D. Tableau Récapitulatif : Allocation du Financement Fédéral (BMI) pour le Sport
de Haut Niveau (Cycle 2025-2028)

Catégorie de Montant Cible Primaire Mécanisme Clé / Justification
Financement Annuel
(Approx.)
Planification €41 Millions Préparation Allocation basée sur PotAS
Annuelle LA28 (Entrainement, Compétitions)
Fédérations
Personnel de Haut €39 Millions Préparation Soutien structures pro
Niveau LA28 (Salaires/Formation Coachs &
Staff)
Développement Portion non Préparation Dépense minimale obligatoire
Brisbane 2032 spécifiée Brisbane 2032 par fédération (Athletes Next-
Gen)
(du budget Sécurité pipeline & long terme
€41M)

Ce tableau synthétise les engagements financiers centraux et les priorités
stratégiques pour la période LA28/Brisbane32, illustrant la double focalisation et les
mécanismes d'allocation (PotAS, Financement Minimum).

V. Analyse de I'""Originalité'* dans I'Approche Allemande :
L'Innovation Systemique

A. Le Projet d'Agence du Sport Indépendante : Une Révolution Structurelle?

o La réforme prévoit la création d'une Agence du Sport (Sportagentur)
indépendante, sous la forme juridique d'une fondation de droit public, pour
centraliser et gérer le financement fédéral du sport de haut niveau.:

o Les bénéfices attendus de cette agence sont une efficacité accrue, une
réduction de la bureaucratie pour les fédérations (leur permettant de se
concentrer davantage sur les athlétes), une plus grande sécurité de
planification, des prises de décision indépendantes basées sur I'expertise, et
potentiellement la capacité d'attirer des fonds prives.x

o Actuellement, un projet de loi (Sportférdergesetz - SpoF0G) existe.
Cependant, les premiéres versions ont suscité de vives critiques * et son
adoption finale est incertaine en raison des changements politiques récents
et des controverses persistantes.s
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o Les points de friction majeurs concernent le degré réel d'indépendance de
I'agence vis-a-vis du BMI et du DOSB, le risque paradoxal d'une
bureaucratie accrue, les luttes d'influence entre les parties prenantes (BMI,
DOSB, Lander, représentants des athlétes comme Athleten Deutschland), la
composition des organes de gouvernance (conseil de surveillance, conseil
consultatif sportif) et la représentation directe des athletes.:

o Le concept de I'Agence du Sport, s'il était mis en ceuvre conformément a la
vision initiale (indépendance réelle, efficacité), représenterait une innovation
structurelle majeure dans la gouvernance du sport allemand. La
centralisation des décisions de financement au sein d'un organisme
indépendant - marquerait une rupture avec le systeme actuel d'interactions
directes BMI-DOSB-Fédérations.: L'objectif explicite de réduction de la
bureaucratie » répond a une critique récurrente d'inefficacité.: Cependant, les
compromis politiques nécessaires, les critiques concernant le maintien de
l'influence des acteurs existants ¢, et la complexité des structures de
gouvernance proposées s suggerent que sa forme finale et son efficacité
pourraient différer de l'idée "originale", diluant potentiellement son impact
innovant. Le fort rejet ou les demandes de modifications substantielles de la
part de diverses parties prenantes : indiquent un chemin d'implémentation
difficile.

B. Accent sur I'Efficacité, la Transparence et les Données (PotAS)

o Le systeme PotAS - et le réle prévu de I'Agence en matiere d'évaluation et de
transparence v illustrent une volonté de s'orienter vers des prises de décision
plus transparentes et fondées sur des données probantes.

o Cette approche contraste avec les critiques formulées a I'encontre du manque
de transparence et d'efficacité du systeme précédent.:

o L'objectif de réduire la charge administrative pesant sur les fédérations vise a
leur permettre de consacrer plus de temps et de ressources au suivi direct
des athlétes.

C. Soutien et Bien-&tre des Athlétes : Une Evolution en Cours?

o La réforme affiche I'objectif d'améliorer les conditions générales pour les
athlétes.:

o Des mécanismes de soutien existent déja, tels que le financement individuel
via la Fondation Allemande d'Aide au Sport (Stiftung Deutsche Sporthilfe) =,
le soutien a la double carriere (quotas universitaires, postes dans des
administrations publiques comme la Police Fédérale, I'Armée ou les
Douanes - environ 1400 postes =), et des contributions a la prévoyance
vieillesse ("Rurup-Rente") pour certains cadres.

o Cependant, des voix importantes, notamment l'association de représentation
des athlétes Athleten Deutschland, réclament des droits plus forts et ancrés
legalement dans le nouveau Sportférdergesetz. Ces revendications incluent
un revenu minimum garanti lié au statut de cadre, une meilleure couverture
sociale (protection maternité, assurance, retraite), une représentation
indépendante et directe au sein des organes décisionnels de la future
Agence du Sport, et une protection renforcée contre toutes les formes de
violence et d'abus.=

o La mise en place d'initiatives "Safe Sport" : et l'intégration de standards
d'intégrité comme conditions préalables au financement = sont également
notables.
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o Bien que le bien-étre des athlétes soit une priorité affichée, l'originalité ou
I'innovation dans ce domaine semble davantage tirée par la pression externe
(groupes de défense des athletes comme Athleten Deutschland =) et les
attentes sociétales (Safe Sport ) que par des initiatives proactives et uniques
émanant uniguement du BMI ou du DOSB dans le cadre de la stratégie de
préparation LA28/Brisbane32 telle que présentée. Les mécanismes de
soutien existants comme la Sporthilfe ou la double carriere » ne sont pas
intrinsequement nouveaux ou spécifiques a ce cycle de réforme. Les fortes
revendications d'Athleten Deutschland = suggerent une insatisfaction quant
aux dispositions actuelles et au projet de loi. La réponse du BMI concernant
la représentation des athletes dans I'Agence, indiquant respecter le souhait
du DOSB de désigner les représentants plutét que de garantir un siege
direct a Athleten Deutschland =, montre une résistance a accorder un pouvoir
totalement indépendant aux athletes. Si I'ancrage Iégislatif ferme des droits
sociaux et de la protection des athlétes = était pleinement réalisé, cela
constituerait une innovation significative.

D. Tableau Récapitulatif : Caractéristiques Clés de la Spitzensportreform et de
I'Agence du Sport Prévue

Elément /
Caractéristique

Description

"Originalité" /
Innovation Visée

Statut Actuel /
Défis

Systéme PotAS

Allocation financement
basée sur potentiel

Investissement data-
driven, objectif,
prospectif

Mis en ceuvre
pour les cycles de
financement (ex:
2025-28)

Financement
Minimum (Brisbane
2032)

Fonds dédiés aux
athlétes de la
génération suivante

Planification long terme
institutionnalisée,
sécurité pipeline

Mis en ceuvre
dans la décision
de financement
2025-28

Agence du Sport
Indépendante

Organe centralisé de
financement/pilotage

Efficacité,
indépendance,
réduction bureaucratie,
sécu. planif.

Proposée dans
SpoFo6G,
politiquement
contestée, avenir
incertain

Droits/Bien-étre
Athlétes Améliorés

Ancrage légal sécu.
sociale, représentation,
protection

Amélioration conditions
athlétes, focus humain

Revendiqué par
athlétes,
partiellement traité
dans projet
SpoFoG, issue
incertaine

Focus sur
Personnel/Coachs

Ligne de financement
dédiée (€39M/an)

Professionnalisation,
rétention staff coaching

Mis en ceuvre
dans la décision
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de financement
2025-28

Ce tableau offre une vue structurée des composantes clés de I'approche stratégique
allemande, liant chaque élément a son aspect innovant visé et notant son statut
d'implémentation ou les défis associés.

V. Lacunes ldentifiées et Perspectives Futures

A. Absence d'Exemples Spécifiques de "Projets Originaux"

o Il convient de souligner que les documents de recherche fournis se
concentrent massivement sur la stratégie macro-économique, les structures
de réforme (Spitzensportreform, PotAS, Sport Agency) et les cadres de
financement. lls ne détaillent pas de programmes d'entrainement spécifiques
et innovants, d'applications technologiques particulieres ou d'initiatives
uniques de soutien aux athlétes mises en ceuvre par des fédérations ou
institutions individuelles spécifiguement pour la préparation de
LA28/Brisbane32.

o Des mentions de la digitalisation et de la technologie existent =, mais sans
exemples concrets d'application liés a la préparation olympique imminente.
Le document « souligne les risques et le potentiel de la gestion des données,
mais note également une fragmentation importante ("99 systemes/services
individuels™). Le document » mentionne la digitalisation dans le contexte d'un
concept de candidature (finalement non retenue) pour les Jeux de 2032.

B. Défis d'Implémentation et Incertitude Politique

o Le débat en cours et l'incertitude politique entourant le Sportférdergesetz et la
création de I'Agence du Sport = pourraient avoir un impact significatif sur la
mise en ceuvre des innovations structurelles prévues.

o Les critiques de la Cour des Comptes Fédérale (Bundesrechnungshof)
concernant la complexité et les problemes de transparence persistants,
méme avec les réformes -, soulignent les difficultés d'une mise en ceuvre
efficace.

C. Mesurer [|'Impact
o L'impact réel et l'efficacité des réformes (PotAS, potentielle Agence,
financement minimum) sur les performances de I'Allemagne a LA28 et
Brisbane32 restent a évaluer.: Des mécanismes d'évaluation sont prévus =,
mais les résultats concrets ne sont pas encore disponibles.

V1. Conclusion et Recommandations

e Synthese des Conclusions : La préparation de I'Allemagne pour LA28 et
Brisbane32 est marquée par une focalisation majeure sur une réforme
systémique et structurelle (Spitzensportreform) visant a améliorer I'efficacité, la
transparence et la compétitivité a long terme. L™originalité" réside principalement
dans la mise en ceuvre du systéme de financement PotAS basé sur les données
et le potentiel, I'affectation explicite de fonds pour le développement en vue de
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Brisbane 2032 (financement minimum), et le projet ambitieux (bien que contesté)

d'une Agence du Sport indépendante.

« Evaluation de I'Originalité : Bien que ces changements systémiques
constituent des ruptures significatives par rapport aux pratiques passées, les
données disponibles manquent de preuves concernant de nombreux "projets
originaux" concrets au niveau opérationnel (méthodes d'entrainement,
applications technologiques) spécifiquement concus pour LA28/Brisbane32.
L'innovation semble concentrée au niveau stratégique et structurel.

« Recommandations pour Suivi/lnvestigation Future :

o Suivre I'évolution Iégislative et la structure finale du Sportférdergesetz et de
I'’Agence du Sport.

o Observer la mise en ceuvre pratique et les résultats de I'allocation des fonds
basée sur PotAS dans les différentes fédérations sportives.

o Enquéter sur les initiatives spécifiques au niveau des fédérations ou des
centres d'entrainement olympiques (Olympiastitzpunkte - OSP),
potentiellement par des demandes directes ou I'examen de publications
spécifiques aux fédérations, afin d'identifier d'éventuels programmes uniques
non capturés dans les documents fournis (la structure de financement des
OSP est mentionnée dans »).

o Suivre les développements concernant la représentation des athletes et les
dispositions relatives a leur bien-étre, en particulier au regard des
revendications formulées par Athleten Deutschland.=

o Evaluer comment les initiatives de digitalisation (par exemple, les plateformes
de gestion de données comme l'extension potentielle de "Meine Sporthilfe" «)
sont intégrées dans la préparation du sport d'élite au-dela des déclarations
générales.
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