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Synthese

La Fédération francaise de Handball (FFH) fait I'objet d’un contréle par I’Agence frangaise anticorruption des
mesures et procédures mises en ceuvre pour prévenir et détecter les atteintes & la probité, fondé sur le 3° de
V'article 3 de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 depuis le 15 juin 2022,

La FFH est une association reconnue d'utilité publique, délégataire d'une mission de service public regue par
délégation du ministére des sports.

La fédération, en tant qu'association reconnue d’utilité publique, est soumise, au titre du 3° de I'article 3 de la
loi n°2016-1691 précitée, a l'obligation de mettre en ceuvre des mesures de prévention et détection des atteintes
a la probité. Afin de satisfaire & cette obligation, 'AFA recommande aux dirigeants des acteurs publics et des
associations et fondations reconnues d’utilité publique, qui y sont assujettis, de mettre en place, de maniére

proportionnée, un dispositif anticorruption permettant de connaitre les risques d’atteintes 2 la probité
auxquelles ils sont exposés et de prévenir, détecter et sanctionner les éventuelles atteintes & la probité.

Or, a la date du contréle, méme si elle a été durablement marquée par une affaire de corruption sportive,
concernant des sportifs professionnels, la FFH n’a pas entrepris ce chantier ni pour elle-méme ni pour son réseau
territorial constitué de ligues régionales et de comités départementaux, ni pour la ligue nationale de handball 3
qui elle a subdélégué l'organisation du handball professionnel ni & ses entités liées, tous autant exposés aux
risques d'atteintes a la probité.

L'équipe de contrdle reléve ainsi qu‘a la date du contréle Vinstance dirigeante ne mesure pas suffisamment les
risques liés aux atteintes & la probité encourus par les dirigeants et les salariés de ia fédération et des organismes
affiliés. La culture de la prévention des atteintes a la probité est encore peu diffusée au sein de la FFH
notamment en raison de 'absence de cartographie des risques d‘atteintes 2 la probité, dont ia réalisation n’est
pas encore prévue a la date du contréle. De méme, il n‘existe aucune sensibilisation et encore moins de
formation relatives a la prévention et & la détection des atteintes & la probité.

Hormis les mesures spécifiques aux conseillers techniques sportifs (CTS), fonctionnaires d’Etat, les documents
refatifs a la déontologie applicables aux salariés et aux dirigeants de la fédération n‘intégrent que trés peu les
questions d'atteintes a la probité. A titre d’exemple, la prévention des conflits d'intéréts est trés insuffisante au
vu des risques auxquels la FFH est exposée.

Le dispositif de recueil des signalements n’existe pas a la date du contréle, plus de 5 ans aprés 'entrée en vigueur
de cette obligation légale.

L’AFA retéve que la FFH n’a que trés peu de procédures formalisées et que le dispositif de contrdle et d’audit
internes est peu développé au sein des différents processus. Lorsque, sur certains processus, le dispositif de
contréle est existant, il ne permet pas de prévenir et de détecter les atteintes & la probité sur I'ensemble du
processus considéré, Pour autant, au regard de certains points de contrdle qu’elle a pu mettre en place sur
certaines activités au sein notamment du processus achat, du processus relatif aux déplacements ou encore du
processus d'attribution des subventions dites « fonds de valorisation du premier club », la FFH démontre qu'elle
a la capacité de déployer de fagon plus systématique un dispositif de contréle interne efficace.

Enfin, le régime disciplinaire qui s’adresse aux licenciés et aux organismes affiliés & la fédération ne prévoit pas
la sanction des atteintes a la probité. Par ailleurs, I'AFA n’a pas été rendue destinataire d‘un réglement intérieur
permettant de sanctionner les salariés de la FFH en cas d'atteinte 2 la probité.

En conséquence de ce qui précéde, il conviendrait que le président et le directeur général de la FFH s‘engagent
sans délai en faveur de I'élaboration et du déploiement d’un dispositif de prévention et de détection des
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atteintes 2 la probité reposant sur une évaluation préalable des risques auxquels est exposée la fédération. Ce
travail pourra utilement s’appuyer sur les recommandations publiées par 'AFA et sur les prescriptions et
recommandations du ministére des sports, qui contréle la fédération.

A Vissue de ce contrdle, I’AFA a émis au total 12 cbservations et 12 recommandations,

En réponse aux cbservations et recommandation du rapport provisoire, la FFH a transmis un plan d’action qui
est reproduit ci-dessous,

VUE D’ENSEMBLE DES RESULTATS DU CONTROLE

Engagement 2 2

Cartographie des risques 1 1

; Déontom gle o 5 8

Formatlon ; -
Evaluatior‘; destlers | 1 1 i

Dlsposmfd’a!erte SO N ; - ;

- Reglmedisc Iplmalre — - ;

controles 2 2
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_Liste des recommandations par ordre d‘apparition dans le rapport

Recommandation n°1 : D'ici ia fin de I'année 2023, mettre en place un suivi global et régulier des
incidents susceptibles de constituer des atteintes a la probité relevant directement ou
indirectement du périmétre de la fédération, précisant notamment les circonstances, le mode
opératoire, les sanctions prises, les sanctions disciplinaires éventuellement prononcées, les
autres suites et mesures de remédiation MISES €N CBUVIE. wiiiiiiviiisiniesiosmisimisicn 27

Recommandation n°2 : D'ici la fin de l'année 2023, désigner un service chargé de piloter le
déploiement progressif d’un dispositif anticorruption sur le périmétre de responsabilité de la
FEABIAtiON. i e e e e n s b baes 30

Recommandation n°3 : D'ici la fin du premier semestre 2024, élaborer une cartographie des risques
d’atteinte a la probité qui prendra en compte la fédération ainsi que les entités qu'elle contrdle
(LNH, organes régionaux et départementaux déconcentrés ainsi que |a filiale privée) en veillant
a adopter une méthode appropriée. Celle-ci devra offrir ['assurance raisonnable que les risques
identifiés, sur le fondement d’une analyse fine des processus prenant notamment en compte
les risques avérés et 'appréciation des opérationnels gérant les processus, reflétent fidélement
les risques d’atteintes a la probité auxquels la fédération est réellement exposée et que les
risques identifiés soient évalués a leur juste niveau et couverts par des plans d‘action de nature
a en assurer [a Malllise. ..o e D2

Recommandation n°4 : Avant la fin de I'année 2023, désigner un référent déontologue compétent
pour les dirigeants et les salariés de droit privé de la FFH et de I'ensemble des organismes
contrélés par la fédération, en garantissant son indépendance. ..o 34

Recommandation n°5 : Avant la fin de I'année 2023, adopter un code de conduite anticorruption
destiné aux dirigeants et aux personnels de la FFH et a 'ensemble des organismes contrdlés par
la fédération, précisant les régles déontologiques déployées afin de se prémunir contre
I'ensemble des risques d’atteintes a la probité , les types de comportements & proscrire et les
sanctions disciplinaires encourues, les possibilités de saisine d‘un référent déontologue et les
modalités d’alerte interne des lors que ces dispositifs auront été mis en ceUVIe. .. vereeericirenn, 36

Recommandation n°6 : Avant la fin 2023, rappeler de maniére explicite dans le futur code de
conduite, les régles d’abstention ou de déport permettant de prévenir les situations de conflit
d'intéréts des membres des instances et des salariés, en s’appuyant sur des exemples concrets ;
formaliser les procédures de prévention et de gestion des conflits d’intéréts et mettre en piace
du contrdle interne permettant de s’assurer du respect de ces ProCédures. ..o, 38

Recommandation n°7 : Avant la fin du premier semestre 2024, mettre en place un dispositif de
formation au sein de la FFH et des organismes contrdlés par la fédération, destiné aux dirigeants
et aux personnels les plus exposés aux risques d'atteinte a la probité, en I'enrichissant par la suite
en fonction des risques identifiés par la cartographie des risques et en s’appuyant sur le code
de CONUILE. e s e b e st 42

Recommandation n°8 : D’ici la fin du premier semestre 2025, se doter d‘une procédure d’évaluation
des tiers modulant les diligences a accomplir en fonction des profils de risque des différentes
catégories de tiers tels qu’identifiés par la cartographie des risques d’atteintes a la probité. .. 44



E]

Libertd fgafllé * Fraternitd
REPUBLIQUE FRANGAISE Rapport Fédération frangaise de Handball

Recommandation n°9 : Avant la fin 2024, élaborer un plan de déploiement du contrdle interne sur
les processus métiers et les processus supports les plus exposés aux risques d’atteintes a la
probité. Ce plan devra notamment préciser les modalités de pilotage et de suivi, prévoir la
formalisation des procédures ainsi que celle des plans de contréle de premier et de second
PHVEAU. reeereiiierertertr e reseesaereasrsee st sbebs st st s bbb s b s bbb bbb aab st bbb b e s e e e b eaebens e bsais 53

Recommandation n°10 : A la fin de I'année 2024, formaliser les exigences de la FFH vis-a-vis des
entités QU elle CONTIBI. . s e 57

Recommandation n°11 : Avant la fin du deuxiéme semestre 2023, mettre en place un dispositif de
recueil des signalements conforme aux dispositions de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016
et du décret n°2022-1284 du 3 octobre 2022. Compte tenu de |'activité de la FFH, ce dispositif
pourrait utilement étre ouvert aux agents des organes déconcentrés et aux clubs, voire a ceux
de la IgUE. vt SRS OO OO PO T PO 59

Recommandation n®12 : D'ici la fin de Yannée 2023, veiller & ce qu’un régime disciplinaire permette
de sanctionner les atteintes a la probité ou les atteintes aux régles déontologiques des dirigeants
et des salariés de la FFH et des organismes sur lesquels elle exerce un contrdle........cococevnn veenen 62
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