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Synthese

Le contrdle par ’Agence frangaise anticorruption {(AFA) des mesures et procédures mises en ceuvre par la
fédération frangaise de golf (FFG) pour prévenir et détecter les atteintes 2 la probité, fondé sur le 3° de {'article
3 de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016, a été réalisé du 15 juin 2022 au 17 juillet 2023,

La FFG, association reconnue d'utilité publique (ARUP) et délégataire d’une mission de service public regue par
délégation du ministére des sports, est la cinquieéme plus importante fédération sportive frangaise en nombre
de licenciés. Trés peu dépendante des subventions publiques, la fédération tire ses ressources du produit des
licences mais aussi des activités commerciales relatives a la gestion du Golf National, site regroupant parcours
de golf, boutique et restauration en location-gérance. ‘

La fédération, en tant qu’ARUP, est exposée aux risques de corruption, trafic d’influence, prise illégale d’intéréts,
concussion, voire a ceux de favoritisme et de détournement de fonds publics. Dans ce cadre, FAFA recommande
a la fédération de mettre en place, de maniére proportionnée, un dispositif anticorruption permettant
d'identifier, prévenir et détecter les risques concrets d'atteintes a la probité auxquelles la fédération est
exposée. Le présent rapport a pour objet d'évaluer 'existence, la qualité et I'efficacité de ce dispositif,

L’AFA reléve que l'instance dirigeante de la fédération s’est engagée depuis juillet 2021 dans une démarche
formalisée de maitrise des risques d’atteintes & la probité avec Vassistance d’'un prestataire extérieur. La
fédération a également désigné en son sein un référent conformité et installé un collége de « référents alerte
anticorruption » dont la mission principale est le recueil des signalements relatifs & la lutte contre les atteintes
la probité.

La fédération a ainsi engagé |"élaboration d'une cartographie des risques d’atteintes a la probité, Toutefois, une
association plus large des porteurs de risques aux travaux d’élaboration de la cartographie aurait permis de
mieux identifier les scénarios de risques, tant au niveau de la fédération qu’au sein des organes déconcentrés,
les clubs et les filiales.

Les documents relatifs a la déontologie (charte d’éthique et de déontologie notamment) pourraient utilement
&tre complétés sur les questions d’atteinte a |a probité. Par ailleurs, le comité d’éthique et de déontologie (CED)
n‘apparait pas présenter les garanties d’'indépendance nécessaires a son bon fonctionnement. Enfin, au regard
des différentes situations dont I‘équipe de contréle a eu connaissance, la gestion des conflits d'intéréts est trés
insuffisamment mise en ceuvre au sein de |a fédération.

La fédération a indiqué prévoir de former ses équipes concernant les risques d’atteintes a |a probité sur la base
de la cartographie des risques, une fois cette derniére achevée.

La fédération a mis en place un dispositif d’alerte interne qui doit néanmoins étre actualisé au regard des
évolutions normatives mais surtout faire l'objet d’'une meilleure communication vis-a-vis des licenciés et des co-
contractants de la fédération.

La fédération n‘a que trés insuffisamment formalisé ses procédures internes, ce qui fragilise sa gestion et ne
permet pas la prévention et la détection des atteintes a la probité, notamment en matiére d’achat ou de gestion
des stocks. Les dispositifs de contréle interne de la fédération sont par conséquent trés lacunaires. Par ailleurs,
la fédération n‘a pas introduit, a ce jour, d’exigences spécifiques a I'égard des entités contrdlées et des entités
liges ce qui favorise son exposition aux risques d’atteintes a la probité,

Enfin, a la date du contrdle, la fédération a indiqué ne pas avoir eu connaissance de faits d’atteintes a la probité,
que ce soit de licenciés ou de salariés.
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A lissue de ce contrdle, PAFA émet au total 12 observations et 10 recommandations.

VUE D’ENSEMBLE DES RESULTATS DU CONTROLE
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En réponse au rapport provisoire de 'AFA, la FFG a adopté un plan d‘action provisoire qui « sera soumis a
Fapprobation des instances dirigeantes aprés avis du CED », Ce plan d’action provisoire est reproduit ci-dessous.
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_Liste des recommandations par ordre d'apparition dans le rapport

Recommandation n®1 : D'ici la fin du premier semestre 2024, mettre en place un suivi global et
régulier des cas d’atteintes a la probité relevant directement ou indirectement du périmétre de
la fédération, précisant notamment les circonstances, le mode opératoire, les sanctions prises,
les sanctions disciplinaires éventuellement prononcées, les autres suites et mesures de
remMEdiation MISES EN CBUVIE. v orcesesasiesesneniesecssssssssniessssssesasessssssiesesssnsans 25

Recommandation n°2 : D'ici |a fin du premier semestre 2024, adopter un plan de déploiement d'un
dispositif anticorruption adapté au profil de risques de la fédération en veillant a ce que le
calendrier, les missions des acteurs et les instances décisionnelles soient clairement identifiés.
................................................................................................................. e nesens 2O

Recommandation n°3 : D’ici a la fin du premier semestre 2024, adopter des plans d’action de nature
a assurer la maftrise des risques identifiés dans la cartographie des risques d’atteintes 2 la
PIOBIEE. ittt rsesi e oo be s s s s rsas o ts e bt sns b s saseabeseten e sreResnsnbeenaeaeenne crerenrennens 42

Recommandation n°4 : Avant la fin de 'année 2024, se doter d’un code de conduite, le cas échéant
en complétant la charte d'éthique et de déontologie, destiné aux dirigeants et aux personnels
de la FFG ainsi qu’a I'ensemble des organismes contrdlés par la fédération, précisant les régles
déontologiques déployées afin de se prémunir contre Fensemble des situations de risques
d'atteintes a la probité ; les types de comportements a proscrire et les sanctions disciplinaires
encourues en cas de violation du code de conduite ; les possibilités de saisine d‘une instance
déontologique et les modalités d’alerte interne. Prévoir une large diffusion de ce(s) documents(s)
auprés de {'ensemble des salariés et bénévoles du réseau fédéral. ... 48

Recommandation n°5 : D'ici la fin de ‘année 2024, formaliser les régles internes applicables en
matiére de déontologie (modalités de suivi des obligations déclaratives, modalitds de
prévention et de gestion des conflits d’intéréts, politique cadeaux et invitations, etc.), en les
intégrant ou en les annexant au code de conduite, et veiller & leur appropriation par une large
AIFFUSION INTEINME, i bbbt seessesconesren vrververernns 56

Recommandation n°6 : D'ici la fin du premier semestre 2024, mettre en place un dispositif de
sensibilisation et de formation aux risques d‘atteintes a la probité en lien avec les risques
identifids par 1a cartographie des [HSQUES. ..o ssessassorsesssns 57

Recommandation n°7 : D'ici la fin 2024, se doter d'une procédure d’évaluation des tiers modulant
les diligences a accomplir en fonction des profils de risque des différentes catégories de tiers
tels qu’identifiés par la cartographie des risques d’atteintes & la probité.........covvviiveivererens 58

Recommandation n°8 : Avant la fin de 'année 2024, élaborer un plan de déploiement du contrdle
interne sur les processus métiers et les processus supports les plus exposés aux risques
d‘atteintes a la probité. Ce plan devra notamment préciser les modalités de pilotage et de suivi,
prévoir la formalisation des procédures ainsi que celle des plans de contréle interne. ............. 72
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Recommandation n°9 : Avant la fin du premier semestre 2024, adopter une procédure d’alerte
interne mise 2 jour au regard des évolutions législatives et réglementaires de 2022 et prévoir sa
diffusion a 'ensemble du public CONCEINE......iiiiiiii w75

Recommandation n°10 : D’ici la fin du premier semestre 2024, préciser les sanctions disciplinaires et
pénales encourues par les salariés et élus de la fédération et des organismes sur lesquels elle
exerce un contrdle, en cas de violation du code de conduite. Annexer au réglement intérieur
des salariés le code de conduite........ e es v e e e tee 79
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