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Synthese

Le contrdle par Agence frangaise anticorruption (AFA) des mesures et procédures mises en ceuvre par la
fédération frangaise de football (FFF) pour prévenir et détecter les atteintes a la probité, fondé sur le 3° de
I'article 3 de la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016, a été réalisé du 15 juin 2022 au 5 juillet 2023,

La FFF, association reconnue d‘utilité publique (ARUP) et délégataire d'une mission de service public regue par
délégation du ministére des sports, est la plus importante fédération sportive frangaise en nombre de licenciés,
Trés peu dépendante des subventions publiques, la fédération tire ses ressources du produit des licences et de
ses activités commerciales.

La fédération, en tant qu'ARUP, est exposée aux risques de corruption, trafic d’influence, prise illégale d’intéréts,
concussion, voire a ceux de favoritisme et de détournement de fonds publics, Dans ce cadre, YAFA recommande
a la fédération de mettre en place, de maniére proportionnée, un dispositif anticorruption permettant
d’identifier, prévenir et détecter les risques concrets d‘atteintes a la probité auxquelles la fédération est
exposée. Le présent rapport a pour objet d’évaluer 'existence, la qualité et 'efficacité de ce dispositif,

En premier lieu, YAFA constate que la FFF s'est engagée deés 2019 dans le déploiement d’un dispositif de
prévention et de détection des atteintes a la probité avec la réalisation d‘une cartographie des risques
d’atteintes a la probité. Cette démarche a été poursuivie avec la rédaction en 2022 d’un code de conduite
commun avec la ligue de football professionnel (LFP) et la mise en place d’un dispositif d’alerte interne.

Toutefois :

- I"AFArecommande que le dispositif soit étendu aux instances territoriales ainsi qu’a la ligue de footbali
professicnnel et 2 Ia ligue de football amateur, dans des conditions qu’il appartient a la fédération de
définir ;

- la FFF est dotée d'une cartographie des risques de corruption et de trafic d‘influence, n’identifiant pas
formellement les autres risques d’atteintes a fa probité (notamment prise illégale d'intéréts) auxquels
est exposée la fédération. Le périmétre retenu et la méthodologie utilisée doivent également étre
améliorés afin de garantir que la cartographie couvre non seulement la FFF mais aussi 'ensemble de ses
entités lides et que les risques identifiés soient issus d'une analyse fine des processus ;

- le dispositif de déontologie est décliné dans plusieurs supports sans que les régles ne soient
systématiquement harmonisées. La mise en ceuvre récente d'un code de conduite (qui n‘est pas annexé
au réglement intérieur), qui s’adresse notamment aux salariés de la FFF et & ceux de la ligue de football
professionnel, doit amener {a fédération a revoir I'ensemble des réglements pour les unifier au sein du
code de conduite. L’AFA recommande également d‘illustrer ce code de conduite par des scénarios de
risques issus de la cartographie;

- V'AFA recommande que la FFF mette en place dans les meiileurs délais un dispositif de formation aux
atteintes & la probité notamment destiné aux personnes les plus exposées ;

- VAFA recommande que la FFF mette en ceuvre un dispositif d’évaluation de I'intégrité des tiers modulé
en fonction des catégories de tiers et des risques identifiés par la cartographie ;

- FAFA reléve que la FFF n’a que trés peu de procédures formalisées et que le dispositif de controle
interne est lacunaire. Lorsque, sur certains processus, le dispositif de controle est existant, il ne permet
pas de prévenir et de détecter les atteintes a {a probité sur I'ensemble du processus considéré ;

- enfin, si la FFF a mis en place un dispositif de recueil des signalements, il lui appartient de s‘assurer de
sa mise en ceuvre effective en structurant et en documentant son fonctionnement.

En conséquence, il conviendrait que la FFF, compte tenu notamment de son statut de premiére fédération
sportive en termes de licenciés, améliore le dispositif de prévention et de détection des atteintes a la probité
qu'elle a initié.



E’/

Liberté » quuw cmenlu'
REPUBLIQUE FRANCAISE Rapport fédération francaise de football

A l'issue de ce contréle, I'AFA émet au total 15 observations et 13 recommandations.

VUE D’ENSEMBLE DES RESULTATS DU CONTROLE

Engagement 1 1

Cartographie des risques 2 1

Déontologie 4 4

Formation 1 il

Evaluation des tiers 1 1

Contrdles 2 2

Dispositif d’alerte 1 1

Régime disciplinaire 2 1

Analyse de processus a risque 1 1

Total 15 13

En réponse au rapport provisoire de I'AFA, la FFF a adopté un plan d’action qui est reproduit ci-dessous.
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ste des recommandations

Recommandation n®1 : D'ici la fin du premier trimestre 2024, adopter un plan de déploiement d’un
dispositif anticorruption sur I'ensemble du périmetre de la FFF, y compris son réseav territorial,
en veillant a ce que le calendrier, le réle des différents des acteurs et les instances décisionneiles
soient clairement identifiés. .......... e e e e e s bbbt bconbenees DU

Recommandation n°2 : D'ici la fin 2024, actualiser la cartographie des risques en améliorant sa
méthode d’élaboration. Celle-ci devra porter sur I'ensemble des activités de la fédération. Les
risques doivent étre identifiés sur le fondement d'une analyse fine des processus prenant en
compte les risques avérés et l'appréciation des opérationnels afin de refléter les risques
d’atteintes a la probité auxquels la fédération est réellement exposée, ............. vermvenrnneresrninesennene 41

Recommandation n°3 : Avant la fin du premier semestre 2024, désigner une personne ou une
instance compétente en matiére de conseil déontologique des salariés de la fédération......... 44

Recommandation n°4 : Avant la fin de I'année 2024, veiller & ce que I'ensemble du périmétre de
responsabilité de la fédération (y compris les ligues, districts et I'lFF) soit couvert par un code de
COMAUITEL 1ttt b0 et b a0 e sr s sr b eescosbresestobdsbet 00 o844 0EbE Lot B4 Ree RO b e b e a0 00ba st sr b se 4 Bemaasnsraras 46

Recommandation n°5 : Avant la fin du premier semestre 2024, dans le cadre de la mise en place du
code de conduite, mettre en ceuvre des mesures concrétes de prévention et de détection des
conflits d’INt€réts. ... OO OO ORO T PROTRORO 49

Recommandation n°6 : Avant la fin du premier semestre 2024, unifier la politique en matiére de
cadeaux et invitations et s‘assurer de la mise en pIace d’un registre recensant les cadeaux et
invitations offerts, recus oU refusés, .....vviivvnencnnnnonn, eereeeneenie et s sar e ee e siaresnseseneens D2

Recommandation n°7 : Avant la fin 2024, mettre en place un dispositif de formation aux risques
d’atteintes a la probité, en veillant notamment a couvrir les élus et salariés les plus exposés. . 54

Recommandation n°8 : D’ici la fin 2024, se doter d'une procédure d'évaluation des tiers modulant
les diligences a accomplir en fonction des profils de risque des différents groupes de tiers tels
qu’identifiés par la cartographie des risques d’atteintes a la probité. ............. veeereerer e aensenaas .. 58

Recommandation n°9 : Avant la fin de 'annéde 2024, élaborer un plan de déploiement du contrdle
interne en lien avec la cartographie des risques sur les processus les plus exposés aux risques
d’atteintes a la probité. Préciser les modalités de pilotage et de suivi, prévoir la formalisation des
procédures ainsi que celle des plans de contrdles de premier et de deuxiéme niveau.............. 65

Recommandation n®10 : D’ici la fin de l'annéde 2024, revoir 'ensemble des conventions, réglements
et statuts liant la FFF a ses entités liées afin d’y introduire des exigences relatives a la prévention
et a la détection des atteintes & la probité. ................... RN BRSO ORT ST ¥

Recommandation n°®11 : D'ici la fin du premier semestre 2024, s’assurer du déploiement effectif du
dispositif de recueil des signalements conforme aux dispositions de la loi n°® 2016-1691 du
9 dECEMDBIE 207M6. it SR bbb r e bbb 72

Recommandation n®12 : D’ici la fin du premier semestre 2024, préciser les sanctions disciplinaires et
pénales encourues par les agents/élus en cas de violation du code de conduite, et veiller a
communiquer en interne, de maniére anonymisée, sur les sanctions prononcées. ...... e 75

Recommandation n®13 : D’ici la fin de ["année 2024, renforcer la prévention des conflits d'intéréts
dans le processus d’achat et opérer la mise en concurrence systématique prévue par la
ProCEAUIE INTEIME. it essesresenrosrseisrsseons B PR 82
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