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Synthese

Le contrdle par I'Agence francgaise anticorruption (AFA) des mesures et procédures mises en ceuvre par la
fédération frangaise d'équitation (FFE) pour prévenir et détecter les atteintes a la probité, fondé sur le 3° de
I'article 3 de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016, a été réalisé du 15 juin 2022 au 19 Juin 2023.

La fédération, association reconnue d’utilité publique et délégataire d’'une mission de service public regue par
le ministére des sports, est une entité atypique dans le périmétre des fédérations sportives en ce qu’elle est
composée en majorité de membres des groupements équestres agréés a but lucratif contrairement a la plupart
des autres fédérations sportives, composées majoritairement de clubs sportifs au statut associatif.

La FFE qui représente la filiere équestre s’inscrit plus globalement dans la filiere cheval qui regroupe également
la filiere hippique, la filiére viande et la filiére travail (trait, etc.).

Cette double appartenance se traduit par une action volontariste au soutien des groupements sportifs
équestres et par la participation de la fédération a une association de gouvernance de la filiére cheval qui
regroupe outre la FFE, « France Galop », la société « Le Trot », la « Société Hippique Francaise » (SHF), la Société
Francaise des Equidés de Travail (SFET) et dont l'objectif est également la promotion des intéréts de la filiére

cheval auprés des partenaires publics.

La fédération, chargée d'une mission de service public, est exposée aux risques de corruption, trafic d’influence,
prise illégale d’intéréts, concussion, voire a ceux de favoritisme et de détournement de fonds publics. Dans ce
cadre, I'AFA recommande de mettre en place, de maniére proportionnée, un dispositif anticorruption
permettant d'identifier, prévenir et détecter les risques concrets d’atteintes a la probité auxquelles la fédération
est exposée.

A la date du contréle, la FFE n'a entrepris ce chantier ni pour sa structure faitiere ni pour son réseau territorial
constitué de comités régionaux et départementaux tout autant exposés aux risques d’atteintes a la probité.
L'équipe de contrdle reléve ainsi que l'instance dirigeante méconnait les risques d’atteintes a la probité
auxquelles la fédération, ses dirigeants et ses salariés sont exposés. La culture de la probité est peu diffusée au
sein de la FFE et aucune initiative n’a été engagée par l'instance dirigeante ou les cadres dirigeants de Ila
fédération en matiere de formation ou de sensibilisation. L’AFA recommande de mettre en place sans délai un
dispositif de formation permettant d’initier une prise de conscience des risques d'atteintes a la probité auxquels
sont confrontés dirigeants et salariés de la fédération.

La FFE travaille néanmoins a I'élaboration d’une cartographie des risques d’atteintes a la probité avec I'appui
d'un prestataire externe. L’AFA recommande que la future cartographie couvre I'ensemble du périmetre des
risques de la fédération y compris ses organes déconcentrés.

Hormis les mesures spécifiques applicables aux conseillers techniques sportifs (CTS), fonctionnaires d’Etat, les
documents relatifs a la déontologie applicables aux salariés et aux dirigeants de la fédération n’intégrent
gu'insuffisamment les questions d’atteintes a la probité. La prévention des conflits d’intéréts est tres
insuffisante au vu des risques auxquels la FFE est exposée. Par ailleurs, a la date du contréle, la-fédération n’a

pas mis en place de formation a destination de ses salariés et dirigeants afin de diffuser une culture de la probité.

A la date du contrdle, la fédération ne s’était pas dotée, plus de 5 ans aprés I'entrée en vigueur de cette
obligation, d’un dispositif d’alerte interne et avait pour objectif la mise en place d’un un tel dispositif avant la
fin 2023.

La fédération n'a que trés insuffisamment formalisé ses procédures, ce qui fragilise la gestion de ses processus
et ne permet pas la prévention et la détection des atteintes a la probité. Les dispositifs de contréle interne de
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la fédération sont par conséquent trés lacunaires. A titre d’exemple, des processus importants tels que les
achats ou les partenariats ne font pas I'objet d'un dispositif de contréle interne robuste permettant de prévenir
efficacement les risques d'atteintes a la probité.

En conclusion, il conviendrait que les président et délégué général de la fédération engagent sans délai
I'élaboration et le déploiement d’un dispositif de prévention et de détection des atteintes a la probité reposant
sur une évaluation préalable des risques auxquels est exposée la fédération. Ce travail pourra utilement
s'appuyer sur ce présent rapport, sur les recommandations publiées par I'AFA en janvier 2021 et sur les
prescriptions et recommandations du ministére des sports et du CNOSF.

A lissue de ce contréle, 'AFA émet au total 16 observations et 13 recommandations.

VUE D’ENSEMBLE DES RESULTATS DU CONTROLE

Observations Recommandations

Engagement 2 2
 Cartographiedesrisques | 1 1
Déonaogie TR 2 4 : 3
Formation 1 1 B
O T R R R TR B P e L e TR
~ Contrbles 2 1 mE
~ Dispositif d'alerte s B LS S o g &7
* Régime disciplinaire | 1 | 9
' Analyse de processus & risque | 3 ST T B SRS ek Sk
~ Total | - . | 1 1

En réponse au rapport provisoire, la fédération a élaboré un plan d’action, qui est reproduit ci-dessous. Ce plan
d’action ne répond pas totalement aux recommandations formulées par I’AFA dans le rapport.
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Liste des recommandations

Recommandation n°1 : D’ici la fin du premier semestre 2024, mettre en place un suivi global et
régulier des incidents susceptibles de constituer des cas d’atteintes a la probité au sein de la FFE
et de-5eS Organes de 86T CEMEEES msmmmmmumsms s s s 5o e T TR RS 28
Recommandation n°2 : D'ici la fin 2023, désigner une personne ou un service chargé de piloter le
déploiement d'un dispositif anticorruption sur le périmetre de la fédération, y compris les
SEFUCHUTES AT IO IBIES ssmmmmssssmmvosmvoresenssvemssh esewssy v omss s s Govmss ows s EoT R TP ST (TR oA S PSR T T AP S50 32
Recommandation n°3: D’ici a la fin 2024, réaliser une cartographie des risques d'atteintes & la probité
en veillant a adopter une méthode appropriée. Celle-ci devra permettre que les risques
identifiés, sur le fondement d’une analyse fine des processus prenant notamment en compte
les risques avérés et I'appréciation des opérationnels gérant les processus, refletent les risques
d’atteintes a la probité auxquels la fédération est réellement exposée sur I'ensemble de ses
activités et que les risques identifiés soient évalués a leur juste niveau et couverts par des plans
d'action de nature: a eh asSUFEr |a MAaltrisSe: susmmmanmsmmmasmmmmmmssasmsmmsi s s 34
Recommandation n°4 : Avant la fin du premier semestre 2024, désigner une instance déontologique
(qui peut étre collégiale ou non) compétente en matiére de prévention des risques d’atteintes a
la probité disposant de garanties d'indépendance vis-a-vis de I'instance dirigeante et qui puisse
étre saisie par les dirigeants et personnels de la FFE ainsi que par I'ensemble des organismes
coritrolés par |a FEdBratioN: sumusrssimsmmmssssmmserssmsmmesmomys sy 5w v s TS sN TS TET AT 36
Recommandation n°5 : Avant la fin du premier semestre 2024, se doter d'un code de conduite, le
cas échéant en complétant la charte d'éthique et de déontologie, destiné aux dirigeants et aux
personnels de la FFE et I'ensemble des organismes contrélés par la fédération, précisant les
regles déontologiques déployées afin de se prémunir contre I'ensemble des situations de risques
d’atteintes a la probité ; les types de comportements a proscrire et les sanctions disciplinaires
encourues ; les possibilités de saisine d’un référent déontologue et les modalités d’alerte interne
deés lors que ces dispositifs auront été mis en ceuvre. Annexer le code de conduite au réglement
intérieur des salariés de la fédération afin de le rendre opposable. ......cccooveiininrnnnecccnininen, 37
Recommandation n°6 : D'ici la fin du second semestre 2024, formaliser les regles internes applicables
en matiére de prévention des conflits d'intéréts, cumul d'activités et d'offre ou réception de
cadeaux et invitations en les intégrant ou en les annexant au code de conduite. Veiller a leur
appropriation, notamment par des contréles, par les agents CONCErneés. .......ccovveereeernenennene. 43
Recommandation n°7 : Avant la fin du premier trimestre 2024, mettre en place un dispositif de
sensibilisation aux risques d’atteintes a la probité auxquels sont exposés les dirigeants et salariés
de la fédération. S’agissant des personnels les plus exposés identifiés dans la cartographie des
risques d'atteintes a la probité, élaborer un module de formation spécifique, adapté aux risques
L L —— 45
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Recommandation n°8 : D’ici la fin du premier semestre 2024, se doter d’une procédure d'évaluation
des tiers modulant les diligences a accomplir en fonction des profils de risque des différents
groupes de tiers tels qu‘identifiées par la cartographie des risques d’atteintes a la probité......47

Recommandation n°9 : Avant la fin du premier semestre 2024, élaborer un dispositif de contréle
interne sur les processus métiers et les processus supports les plus exposés aux risques
d’atteintes a la probité, en veillant a en préciser les modalités de pilotage et de suivi............... 59

Recommandation n°10 : Sans délai, mettre en place un dispositif de recueil des signalements
conforme aux dispositions de la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 modifiée par la loi n® 2022-
401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs d'alerte. ......cccovvvniiviinninen. 61

Recommandation n°11: D'ici la fin du premier semestre 2024, préciser les sanctions disciplinaires et
pénales encourues par les agents/élus en cas de violation du code de conduite ou d'atteinte a la
probité, et veiller 3 communiquer en interne, de maniere anonymisée, sur les sanctions
D OO NG OS50 vs557wsw3wsw55 735350543874 S T ¥ 416558 S S S S VF S VT Y 75 E0F TR SO A VAT STV SR8 65

Recommandation n®12 : Avant la fin du premier semestre 2024, mettre en place une procédure de
sélection des partenaires prévoyant la publicité et la mise en concurrence des partenariats afin
de respecter les grands principes du libre exercice de la concurrence rappelés a l'article L. 420-
1 du code du commerce. Cette procédure pourra par ailleurs utilement préciser les points de
contréle permettant de prévenir et détecter les risques d'atteintes a la probité dans ce
DI T OIC E S EUIS vsossrssrs s s e s P S0 SRS XY S04 SO SIS E T § Y 4SS TP PE e PT e $A SV Sy SR AT s st s a e T AT A TSR 76

Recommandation n°13 : D’ici la fin du premier semestre 2024, élaborer et mettre en ceuvre une
procédure interne formalisée détaillant les modalités d’achats et les points de contréles de
premier et deuxiéme niveau associés. Mettre en place une formation sur les atteintes a la probité
destinée aux personnes chargées de passer les marchés et de les exécuter. ..., 86
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