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e
AVANT PROPOS DE LA PRESIDENTE

En toutes circonstances, le sport doit rester un plaisir et une passion, un

facteur d 1 Les e u sportif

~ partage, dépassement, on de s esprit d"équipe, solidarité, empathic - doivent

demeurer la bou\~olc de tous les acteurs du sport s ‘ils soient. Cest la

conviction qui ssé de m'animer dans les s de présidente de la
¥

a
au sein des fédérations francaises de sport, du mouvement sportf et des organismes
de gouvernance du monde sporif en tant qu’clles ont délégation de service public.
D que ladétresse, le tourment, la violence ou la manipulation 'immiscent au cceur
du mouvement sporti, ¢’est immanguablement toute la société qui se retrouse face
aléchec.

En éerivant ces lignes, je pense & tous les passionnés, & tous les pratiquants,
aux 17 millions de licenciés, & tous les jeunes, & tous les encadrants, animateurs et
éducateurs qui, chaque jour, sont et font le sport dans notre pays. Je pense également
& tous les témoignages que nous avons entendus, & toutes les douleurs qui nous ont
@€ rapportées et je dis mon admiration aux pionnieres, & celles et ceux qui ont eu le
courage de briser le silence et & toutes celles et ceux qui les ont imités. Le travail de
Ia commission d’enquéte et les pages de ce rapport nous plongent indéniablement
au ceeur d'un suiet de Société majeur. s nous montrent des réaltés parfois sombres.

dans ‘oubliant
o de eever T drations exemplires et e disposis éis eticaces. Car o
chaque denifcation de défilne,Licune o lnitene vise qu'd aéliorer nore
vie d’apporter
nesolon:Notre vl o sant out  ane voloné parasée, el d eer
pour que le sport este en toute circonstance pour les sporifs et pour chaque acteur
un plaisir et une chance, que les pratiquants se sentent toutes et tous Protégés et en
séurité

e tiens également & rendre hommage & tous les bénévoles de France, aux
5 millions d'acteurs essentiels du mouvement sporti. Parce que e les cotoie trés
e cadre de.

“porifs,prceque e paticpe moi-néme 3 a vie un club dans ma commune, je
ety avr de rasecmblements spoifs s es bénévoles. s sont 4
S o Ténerge da port o cotidien s now eritore. s sont vt pout e
Tactivité sportive existe et reste pérenne, pour que les bureaux associatifs jouent
Teurs réles. Les voies et moyens de leur reconnaissance et de leur fiddlisation sont &
renforcer " urgence, comme le souligne le rapport.

Cette commission denquéte a été créée A Vinitiative du groupe Les
Ecologiste-NUPES dans le cadre de leur «droit de tirage ». La conférence des
présidents de I"Assemblée nationale a acte sa création le 20 fuin 2023. Sa réunion
constitutive @ eu lieu le 5 juillet suivant et les auditions ont débuté le 20 juillet.




.
Présider une telle commission a été non seulement un honneur mais également, au
regard des attentes et de la lourdeur des sujets, une responsabilité conséquente.

Collectivement, nous ne nous attendions pas a découvrir un chantier d'une
telle ampleur, & investiguer aussi largement et & ouvrir autant de débats,

‘ette commission fut une course de fond de six mois, haletante, intense et
dense. Le travail accompli a été considérable.

s sous serment ont éé réalisées autour de 193 personnes, cela
eprésente pres de 140 heures de réunions, d'éeoute et de questionnements. Des
contrdles sur place ont été effectués par madame la pporcure a'INSEP, 2 la
Fedétstion francise d atléise ot  deu reprises u miriskre des spons De:
centaines de contributi " ont été rt\,m L

aplupart

des cas mais en se heurtant parfois & des. pres préjudiciables.

Les travaux de notre commission, eu égard & I'ampleur des révelations que
ses trés nombreuses auditions ont permis sur un sujet d'intérét majeur pour
Pensemble de a Société, ont suscité un intérét croissant et inattendu.

mbreux. groupes politiaues de notre Institution v ont siéeé avee
léﬁulanlé applicaion et homne volonié. A Texcepton notble d Rassemblement
national (RN) qui n°a plus souhaité & partir du 28 septembre, mais qui n'a,
pour autant, pas démissionné officiellement de la commission d’enquéte. Les
questions autour de Pislamisme dans le monde sportif ne faisaient pas parte des
sujets ciblés par cette commission. Non que I problématique n'existe pas, mais
pour garantr un traitement satis faisant de ses axes de travail, déja trs vastes, le
périmetre des @
Timite. Rappelons par aileurs que le groupe RN dispose de son propre droit de
tirage

Les instances sportives, le ministére des sports, le monde sportf, I
\ictimes e 103 mélin ont i v une alnton souens nos v,

Beaucoup d'auditions ont. suscité de Tattente et des réactions, des
témoignages complémentaires et des critiques. La réussite premiere de la
commission denquéte est avoir brisé le pibge du silence et accompagné le
‘mouvement de libération de la parole.

e que I'on a tu durant des années, ce que I'on a caché, ce que I'on n°a pas
voulu voir 4 certaines époques ressort aujourd hui parfois avec fracas. La
commi ¢ au coeur des réalités des fédérations, de la société et du monde
sportif. C'estainsi que sa seule existence a fait bouger certaines lignes et encouragé
les prises de parole.

Notre objectif premier était de dresser un constat quatre ans aprés le début
du mouvement de libération de la parole. La commission a commencé les auditions



s

e entmdice e e o e pescmnes @yt 3 e ioenes sesius,
sexaeles ou des diciminations iiles ou homonhabs, want denindre

» e dement
les erson o

Et ce mot gravité est & entendre dans tous les sens du terme.

Les membres de la commission I'ont tout de suite ressenti et se sont soudés
autour de Ta certitude de I'uilité sociale et démocratique de leurs travaux, de la
legitimité de leur démarche.

ans 'immense majorité des lieux de pratiaue et de compétition. le sport
permet la transmission de valeurs essentielles et demeure un vecteur majeur de
cohésion nationale et de lien social. Ces lieux devraient toujours rester des espaces
de confiance et d"épanouissement, nité, de respect et de fratemité. Nous
avons constaté que tel n'est pas toujours le cas, loin de I

Nous avons plongé, avee émotion souvent, avee effroi parfois, avee
détermination toujours, au caeur des fédérations, des ligues, des clubs, des terrains
et dos vestsies qui msillen s tertires. Nous avons constté et emendu

des arguments, des m.b des . de la douleur et
soufffance. Des propos poisnants et forts, avee quelques !emolg\age\
paticulrement dotlouress. nous ot marquée a plus profond.

Le wand eéreur gue tous avns collesivenen poné i le
fonctionnement des fédérations et le monde sportif nous a permis d'identifier des
défalinces, nombreusc, révdatrices & Ta fois de déves ndividucles o
collectives et de 'absence d’une culture suffisante de la transparence. 1l nous a
semblé essentiel que des fédérations investies d'une mission de service public
habitent désornais b un egardextérieu indépendant e rendre davantae de
tes. En somme, i'estime qu'il et de bonne vitalté démocratique au sein des
edéraions 1 du mowvement Sportif qu'avec des contre-pouvoirs constitues

L dans I suivent, des constats, anal
@ c tla i Lui appartiennent

La premiere évidence est ue fen partage I'essntiel. B enpremier licu.les
7 et 28 relatives & la création d"une autorité administrative
independante, extéreure an movement sporit, chargée e Vet < de
Tintégrité du sport disposant de solides prérogatives. Celle-ci serait dotée d'une
capacité de sanction financitre. A Iissue de nos travaus, ' estime indispensable de
permettre & un organe tiers de porter un regard extérieur sur la gestion du
mouvement sportif. Cela répond a une demande clairement formule par de
nombreux acteurs, y compris au sein des fédérations. La culture de la transparence
et du contrdle n°est pas une mode mais bien une exigence lorsau'il s"agit déthique

fans I'exécution dune mission de service public, de protection de Vintégrité
physique et morale de millions de personnes qui pratiquent le sport au quotidien, de
fux budgétaires importants et parfois de destins brisés. De méme, la
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recommandation n° 22 rappelle, 4 juste titre, I'obligation your | m Fédérations
agréées de faire la trnsparence sur leurs compte: it mise en
hice d'un obcrvatois mations des discrimindtons dan 1 sport po

Fccentues et enforer e enci d e conte ¢ e (eeommmandation 50)

Je suis particuliérement attachée & la préconisation n° 17 proposant de fixer
dansla loi ment
sportif, aux recommandations n® 30 et 32 incitant & une vaste enquéte dans
Pensemble des fédérations sur les violences sexuelles et sexistes et & un
renforcement des moyens affectés.

Un_effort important doit étre accompli pour micux lutier contre les
Tes violences, La deuxiéme
parie du apport comprend de nombreuses propostions solides permetant de
réduire ces fléaux qui abiment I'image méme du sport. La sénérali
«commissions anti-discrimination et égalité » dans chaque fédération d:l:mmlm
serait une arme 1°52).C
préventives, formatives et punitives devront étre complétées par une eniiaion
totale de la Société, bien au-dela du seul champ du sport.

Plus généralement, je parase |a nécessité absolue de rendre les violences
sexuelles sur mineurs
e cadre de la prescription pénale (recommandation n° 48). Cette demande a €t
exprimée par de nombreuses victimes que nous avons auditionnées. Il me semble
également important de garantir un soin spécialisé et accessible aux victimes de
violence (recommandation n° 47)

entre-soi et le repli sont par essence des obstacles & la bonne marche
it consnitn o s of rsesbler Leus permites e ouvis ot

estainsi un et leur avenir
et um sevi rend . s digeants de nos TéGrations et a0 spor e o
ensemble.

La seconde évidence est que ie ne peux appuyer certains des propos tenus
et soutenus dans quelques-unes des pages de ce rapport. En effet, les pouvoirs
 se sont, depuis 2020, saisis de nombreuses problématiques identifiées dans
rapport avec une fermeté indiscutable. Je souhaite saluer ici I'engagement
incontestable des ministres Roxana Maracineanu el Amlie Oudéa-Castéra dont
Vationapeeis depis 2020 une ol de e con es volences sevueles
sans précédent historique. Par conséquent, si d'importantes marges d'amélioration
Sien, comme ' reconn 1 miniswe des spons €t des Jeun olvmpmuza et
paralympiques, il serait caricatural d"ancrer I'idée d'un Etat inerte, impotent et
Flement 3 cié de ses devorrs

A cet égard, e salue égxlemenl laréaction e
stre des
e ex v de 1a commision & engubi, Qul sagise de

me et immédiate de I‘a.cluelle




e

Tinsuffisante visibilité de la cellule Signal-sports, de la politique de lutte contre les
violences sexuelles el sexistes conduite 4 IINSEP el dans les différents
éablissements publics sous tutelle ou du contrdle de I'honorabilité, dont la ministre
st it pleinemen déteminée b < combler futes les brices . L wlarsé
politique et
des réponses fermes ambitieuses  ces enjeux majeurs ne peuvent étre mises en
doute. En témoigne le soutien de la ministre 2 la proposition de loi visant a renforcer
Ia protection des mineurs et sa volonté de renforcer le controle de I’honorabilité, en
allant le cas échéant vers un retrait de la délégation aux fédérations qui ne sont pas
au rendez-vous. En témoigne également sa volonté d'aller plus loin dans tous les
champs couverts par la commission d'enquéte, comme le montre la mise en place
d’un Comité national pour renforcer I'éthique et la vie démocratique dans le sport
dont de nombreux constats et préconisations rejoignent ceux de la commission
d'enquéte. Les travaux de la commission d*enquéte viendront, je I'espére, utilement
alimenter I'initiative législative annoncée par la ministre pour la fin de I'année 2024
afi d r

La création de la cellule Signal-sports en 2020, dédiée i Ia lutte contre les

et auprés des acteurs du sport. De nombreuses fédérations développent, en plus de

Pour davantage d'efficacité et de clarté, I'outil de signalement doit étre unique. Je
soutiens donc qu’une plateforme unique est le meilleur moyen de faire connaitre la
procédure de signalement et de la rendre claire et accessible & tous. Dans cette
optique, 1'élargissement du périmere de la cellule & ensemble des faits de racisme
e de discrimination commis dans le champ du sport est indispensable
(recommandation n° S1)

La plateforme Signal-sports doit donc étre renforcée. Un renforcement de

Tinformation sur Texistence de la_plateforme et sur ses modalités de

ores et déja été éparla En effet, une

campagne de grande ampleur et un effort de pédagogie s"averent nécessaires afin

fous comprement que «signaler [ e pas e oprion, mais e
obligation » comme le souligne 2 juste titre la ministre Amélic astéra,

Ia plateforme doit étre confiée A Pautorité

(recommandation n® 31), ~ comme le préconise

également le Comité national pour renforcer I'éthique et la vie démocratique dans

e sport.

la ne se fera pas sans moyens supplémentaires, notamment pour assurer
e traitement et e suivi des signalements. Cest un enieu, dont nous, parlementaires,
aurons & nous saisir lors d"un prochain projet de Ioi de finances, afin de doter la
cellule Signal-sports d

Outre cette plateforme de signalement, le développement du controle
d'honorabilité (recommandation n® 38) ou encore I'obligation inscrite désormais
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dn Ll de ot encieedviolencesseiste t semuelies pu oute s
dela jeunesse et des
sports, sont gl qui endon i o dy~Aonclxonne|r:nl~ que
nous avons pu identifier

nsi, & I'issue de notre mission, je suis convaincue que la mise & jour de
ces défaillances doit étre le ferment d"un renforcement de I'action publique déja
iitiée, d"une nouvelle impulsion politique donnée par le Gouvernement, d'une
prise de conscience sénérale sur la nécessité d'accompagner le mouvement sportif
pour un meilleur traitement de ses maux, de la mobilisation d"une société qui aura
agné en vigilance sur ces sujets

Durant ces six mois de traval, e fonctionnement de la commission a été
exemplaire.
Disbord, por son eumibee tpacisan, présrié des soubes
i I is & e ol e
aux pmmm et

Ensuite, par e respect qui a toujours animé les membres qui la composaient,
par-dela les opinions diverses et les débats qui nous ont agités. C'est finalement
assez peu courant pour une commission d’enquéte et cela doit étre salué avec force.

salement, par la bonne entente, le souci du bien public et la qualité du
travail collectif entre la présidente et la rapporteure au-deli de nos poins de vue,
différents et de nos conclusions et sensibilités a1a fois convergentes et divergentes.

Enfin, par la relecture attentive des auditions sous serment qui ont conduit,

os o, B ngret ot salements de poaites s e de Pais
s la commission ne s'est érigée en juge, ce n"était point son role. Les députés

Py rapportent, signalent, préconisen, proposent et e cas échéant adoplent.

e remercie mes colligues et madame la rapporteure pour leur travail et leur
implication. Chacun avec nos parcours, nos personnalités et nos appétences
sportives différentes, nous avons souhaité agir en faveur du sport, des sportifs et de
Pintérét général,

Nous, députés de la Nation, nous nous devions de prendre de la hauteur, de

tous saisic comme une chance de faire progresser I'équité, 1" éhique et la justice.
Nous nous devions d'apporter une réponse proportionnée et attendue par le milieu
sportif et par les sporifs. Avec certitude. la tenue et le sérieux des travaux de cette
denquéte en a ouvert le chemin et a donné la chance & madame la
apporteure de produire son rapport en 'appuyant sur un corpus d'informations
considérables en nombre et en qualité.
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Désormas, il appartient & chacun de lre ce rapport, de se forger une opinion
et il appartient aux responsables publics et aux législateurs de se saisir de ses
préconisations.

Quoi qu'il en soit, ce bel exercice démocratique restera une contribution
essentielle a la grande cause nationale de 2024, souhaitée par le Président de la
Reépublique, qu’est I'activité physique et sportive pour toutes et tous. C'est un élan
sportif que nous devons insuffler, renforcer, accompagner et pérenniser. Cet élan
doit profiter au plus erand nombre et rendre possible la pratique du sport au
auotidien pour tous les Frangais. I doit ourir les portes de I'engagement bénévole
et associatif, inciter & inscription dans nos clubs et & la découverte de sports. S cet

e fait sereinement, honnétement, sans déviance ni crainte, avec les moyens
pour sonner trés précocement Lalerte, alors cette commission aura participé &
changer en mieux notre Société.

Je souhaite que Iesprit dans lequel cette commission d’enquéte s'est
acquittée de sa mission anime plus souvent notre Assemblée nationale et soit les
prémices de I'indispensable union nationale autour des Jeux olympiques et
paralympiques (JOP). Je forme le veeu que Iesprit de notre commission d"enauéte,
e fond de son rapport et certaines de ses préconisations soient le support d'une loi
dhéritage des JOP de Paris 2024,






INTRODUCTION

A la suite de trés nombreuses révélations publiques de sportives et de
sportifs et de diverses affaies retentissantes ayant trait & Ia gestion de plusieurs
fédérations, la commission denquéte relative & Iidentification des défaillances de
fonctionnement au sein des fédérations frangaises de sport, du mouvement sportif
et des organismes de gouvernance du monde sportf en tant qu'elles ont delégation
de service public a éé créée A l'initiative du groupe Ecologiste-NUPES,

exercer & cet effet le « droi e tirage » que le Reglement de I Assemblée
nationale offre & chague groupe d’opposition ou groupe minoritaie.

dant si ¢ Te 20 juillet 2023,

aura fait usage de toute I'étendue des pouvoirs que lui confere Larticle 6 de

Vordonnance du 17 novembre 1958 relative au foncionnement des assemblées
tenter rois axes : les

aussi les violences psychologiques et physlques. e

Giscrminations et 1 hine ains ue I Beton Hmanior des edrttions

ans ce délai contraint, elle aura auditionné 193 personnes au cours de
92 auditions, pendant prés de 140 heures de réunion. Ces auditions ont été
complétées par denombreuses contibutions derits de. personnes que I
n'a pas pu entendre,

La commission a souhaité commencer par donner la parole aux victimes.

Ces s, €prouvantes, ont constitué un moment révélateur d'un
phénomne e gmnde ampleur et d"une omerta qui wont pas disparu apres la
déflagration qui a suivi la publication du témoignage de Mme Sarah Abitbol
début 2020,

Avant Mme Abitbol, plusieurs sportives, comme Mmes Catherine Moyon
de Baccque et Isabelle Demongeot, avaient témoigné, sans étre entendues.

Les auditions de victimes ont &€ un moment fondateur qui a soudé les
membres de la commission dans une commune conviction que sa création
constituait une urgence démocratique et que des mesures fortes taient encore
nécessaires.

commission a entendu un grand nombre d'acteurs clé, en particulier de
journalistes, dont le role est particuliérement déterminant dans la révélation des
violences et des dysfonctionnements au sein des fédérations, des responsables
drassociations de lutte contre les violences et les discriminations, ainsi que les
nombreux acteurs publics responsables du contréle et de I gouvemance des
fédérations sportives.
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Les auditions de nombreux représentants de fédérations sportives ont
constitué un second moment fondateur et révélateur de I'ampleur de la révolution
culturelle qui reste & accomplir & la 1éte du mouvement sportif

«Je me rends compte, en particulier grice a vos mavaws, qu'une
wransformation_culturelle est nécessaire dans les fédérations »", a. reconnu
Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports et des Jeux olympiques et
paralympiques lors de son audition.

La rapporteure a demandé la communication de trés nombreux documents
a Tensemble des acteurs chargés de contrdler les fédérations et le mouvement
sportifs : le ministére des sports, I Inspection générale de I'éducation, du sport et de
Ia recherche (IGESR), la Cour des comptes, I'Agence frangaise anticorruption
(AFA), I Haute Autorité pour Ia transparence de la vie publique (HATVP). Elle a
sollicité lacommunication de documents auprés d"établissements publics sous
tutelle, en particulier I'Ins dusport, de I'

(INSEP), de plusieurs fédérations ainsi que du Comité national olympique et sportif
francais (CNOSF),

Elle a effectué quatre controles sur pidces et sur place : un & I'Institut
national du sport, de I"expertise et de la performance (INSEP) le 26 octobre 2023,
un & la Fédération frangaise d"athlétisme, le 17 novembre, et deu au ministére des
Sorts t des Jeux olympiques e parlympiducs, rapectsement e 37 novembre o
e 18 décembre,

Tris vitg i valanch
témoignages de victimes et de lanceurs d'alerte, dénongant des abus, des
violences, des discriminations, des dysfonctionnements.

Pour faciliter ces témoignages et éclairer au mieux les travaux de la
commission, é é
arecueillir les témoignages de victimes,

Dans I'exercice de sa mission, la commission d’enquéte 'est heurtée 3 des
sont g

défaut de culture démocratique, d'un entre-soi et d’une omerta

La rapporteure souhaite d’emblée dénoncer avec la plus grande fermeté les
difficultés qu'elle a rencontrées pour accéder & un certain nombre de documents

tere des sports en application de I'article 6 de I'ordonnance du
17 novembre 1958

a pas pu avoir accds & des documents et informations qui lui étaient

indispensables pour mener & bien sa mission de controle. 1T en va ainsi du tableau
de suivi des signalements de violences regus par Signal-sports, la cellule nationale

(1) Compre rend 46
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mise en place par le ministére, qui ne lui avait pas été communiqué au moment ol
elle achevait la rédaction du présent rapport d’enguéte.

La rapporteure s'est rendue au ministere la veille de I'examen du rapport
par les membres de la commission denquéte, pour tenter d'obtenir des réponses,
clarifications et docurnents.

En Iabsence de tableau de suivi

parhuem:m éclairée sur leur traitement. Elle ne peut notamment pas indiquer
combien d"abus signalés auraient pu étre évités par la mise en euvre compléte du
contrdle de I'honorabilité, sous I"égide du ministere des sports.

ont éé certains documents d
Plnspection générale de I'éducation, du sport et de la recherche.

Un courrier " du 19 juillet 2023 adressé & la présidente et & la rapporteure
par M. David Lappartient, président du CNOSF, est également particuliérement
symptomatique d'un défaut notoire de culture démocratique.

Ce courrier, dont la presse s'est fait écho, s'interrogeait sur « les objectifs
recherchés », « les finalités exactes » & une commission d"enquéte parlementaire et
surtout sur «son calendrier & moins de quatre cents jours de louverture des Jews
olympiques de Paris ». 1l dénongait des «accusations outranciéres »
«caricaturales » et une volonté de « porter un nouveau coup au modéle associatif
frangais ».

Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports, s'est quant & elle
exprimée publiquement, aux cités de M. Sébastien Boueilh, directeur général de

association Colosse aux pieds d"argile, pour juger «  cdté de la plague » outil
de recueil de témoignages mis en place par une commission chargée de controler
Paction de son ministére.

A la suite d'une audi par la commission d’enquéte qui a permis de
metre A jour des incohérences et des inexactitudes, M. André Giraud, president de
Ia Fédération frangaise d'athlétisme,  quant A lui adressé le 4 novembre 2023 un
courtier 2 Ia présidente de I'Assemblée nationale dont il a adressé une copie au
Président de la République. « En vertu du principe de séparation des powvoirs, nous
e powvons tolérer e fui que les députés puissent owertement remetre en cause
s décisions prises par les organes disciplinaires indépendants », écrivait

« Permettez-moi, monsieur le président, de vous rappeler que  les
commissions - d’enquéte sont parfuitement fondées & s'interroger surle
Jomcromnementde acton discplnate des flrasons dont n0s s ont s
permis de pointer de nombreuses défaillances. Nous pouvons en revanche nous

(1) Vol Famnese n° 15 d présnt rapport &' nguéve
2) Voir Pammese n° 31 dt rappon denguite.
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interroger sur la conception de la séparation des pouvoirs d’un président de
et i s e vrsle Poéidet e a R dique pout e le male
de_fonctionnement d’une commission d’enquéte parlementaire », 4 rappelé I
présidente Béatrice Bellamy lons dune seconde audition des dirigeants de la
Fédération frangaise d'athléd

La commission d"enquéte aura également été confrontée & des mensonges,
inexactitudes, approximations, expressions de déni et de désinvolture dans des
proportions sans doute sans précédent historique.

De fait, un grand nombre d"auditions de responsables, y compris celle de la
ministre, ont &€ suivies de démentis par les médias ou par des observateurs, de
Jetures de rectification adressées & la commission par les intéressés afin d'éviter des
poursuites pour faux témoignage. C'est presque une autre enquéte qui serait
nécessaire pour mettre & jour I"ensemble des inexactitudes et mensonges auxquels
la représentation nationale a été confroniée.

Les auditions conduites par la commission d'enquéte auront ainsi en elles-
mémes constitué un puissant révélateur de Iexistence d’une culture du secret, du
‘mensonge et du faux témoignage qui sont des dimensions essentielles de I'omerta,

Les fédérations sont pourtant investies d"une mission de service public qui
leur est confie par I'tat. Leurs diigeants sont également investis par le vole des,
licencics. Cette double légitimité leur impose de rendre des comples aux licenciés,
alEtat et plus largement & 1" opinion publique.

La premitre partie du présent rapport §'attache & mettre en évidence les
déillnces systémidues que rtlent 1 rvaus. de Ia commision ' enguéle sur
ses trois axes d'investigation,

Ces défaillances, qui concernent autant I'Etat que la gouvernance inteme
des fédérations, sont autant de freins pour prévenir, détecter et sanctionner
efficacement les abus et les dérives, quels qu'ils soient.

rapporteure, extérieure au monde Sportif, a découvert un secteur qui 'a
pas été Sty Tobjet d'un regard extérieur indépendant
xigEa, un scieur qi '3 pas 4 suffsamment B 3 rendre des compes
publiquemer

Elle a pris la mesure des grandes faiblesses de I'Etat, dans Iorganisation
qui est a sienne, a Iégard du mouvement sportif, un Etat qui a failli dans I'exercice
de sa mission de garant de Iiniérét général, de protection de I'éthique et des
pratiquants.

Elle a pris la mesure des grandes faiblesses de la gouvernance des
fédérations, marquée par Ientre-soi et des garde-fous et autres cordes de rappel,
notamment démocratiques, notoirement insuffisants pour faire chec aux abus et
aux dérive:



e fait, I'Elat n°a pas fait la preuve de sa capacité A controler efficacement
n mouvement sportif qui wa lui-méme pas fail la preuve de sa capacité &
Sautoréguler.

1 est donc proposé de répondre  catie double défaillance par In création
d'un regard extérieur indépendant, exigeant, seul 3 méme de soumetire les
fédérations et le mouvement sportif au choc de contrdle, de transparence et de
culture démocratique dont ls ont besoin.

La deuxiéme partie, consacrée A la lutte contre les violences et les
discriminations, illustre et éclaire Pampleur des conséquences de cette double
deéfaillance.

a quatre ans, le 11 décembre 2019, le média Disclose publiait une
cnuite o grande ampleur sur les violences sexuelles dans le sport qui révélait
ar des dysfonctionnements graves ayant fait au moins
T vtimes Hedes pour 1 pupar de mins de 15 e moment dos s . La
patineuse artistique frangaise Sarah Abitbol publiait quelques semaines plus tard
son livre témoignage, Un si long silence, qui allait_ provoquer une véritable
déflagration dans le monde du sport et au-deli. Sarah Abitbol y décrivait les viols
et les agressions sexuelles que son entraineur lui a fait subir, alors qu'elle était
mineure,

L fallu attendre
2020 pour que les pouvoirs publics et les responsables du monde sportif acceptent
douvir les yeux sur un phénoméne de grande ampleur. Elle a voulu revenir sur les
raisons qui ont il qu'«un certain nombre de dispositions n'ont pas été prises qui
auraient permis driter que ces fais se produisent », selon les termes employés
par Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports

Les éléments portés & la connaissance de la commission denquéte révelent
un si Tong silence et une inertie coupables de I'ensemble de ceux qui étaient
responsables de protéger ces enfants, ces femmes, ces hommes

«Notre et pendant a tous les
étages. » Mme Roxana Maracineanu, alors ministre déléguée chargée des sports,
reconnaissait ainsi le 21 février 2020, devant la premidre convention nationale de
prévention des violences sexuelles dans le sport, la faute et la responsabilité de tout
un systeme.

«Ce combat est le plus important dans le sport aujourd"hui. Ne tremblez
surtout pas », lui écrivait M. Jean-Claude Killy  ce moment historique.

(1) s s spon.disclose g/
2) Compre rendan 45
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Les uvne de fn commison denote oaet gue les séponses
apportées par I
des enjeur.

La rapporteure formule done soixante-deux recommandations essentielles
pour renforcer le modéle associatf frangais auxquels nous sommes tous attachés,

Le spont e shord un oenss e M écancpaton et do cohésion
sociale. L i, ce sont aussi 3.5 e toutes les
‘générations, qui ceuvrent et s'engagent au quotidien dans prés de 160000 e,

permettant ainsi & 17 millions de licenciés dans tous les territoires d"accéder a une
activité sportive encadré.

La commission d’enquéte achdve ses travaux A Paube d'une année

tstorigue an cours de oguell n Facoe scoeillns ex Joue olymplapes o

rme le vaeu que cett L I

révolution cullul\elle mdx\pcn\ahl: pour fire du sport un environiement plus
iransparent, plus respec Uplus
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PREMIERE PARTIE : DES DEFAILLANCES SYSTEMIQUES

Sur les trois axes dinvestigation de la commission d'enquéte (violences,
discriminations, atteintes & la probité), ses travaux ont mis en lumidre le caractere
systémique de dysfonetionnements qui trouvent leur origine dans Iorganisation de.
Ia gouvernance du monde sportif et la relation particuliére qui le lie 3 I'Etat.

Pour reprendre les mots de M. Jean-Jacques Lozach, sénateur : « Les affaires
réoents sant pour parie dues & det ctes csnigues Lides i fociommemen
monde sportif, et pas seulement i des deéfaillances individuelles

«La gouvernance et la maniére dont les fedérations ou les structures en
leur sein sont organisées ont une incidence sur le recueil des témoignages et la
capacité & faire émerger i, partant, a faire cesser des conduites déviantes,
délictueuses voire crininelles », a relevé A tés juste ttre M. Lionel Dangoumau,
directeur de I rédaction du journal L'Equipe

La gouvernance du monde sportf, qui fait intervenir un grand nombre
acteurs, se caractérise en particulier par sa tres grande complexité el un
enchevétrement de responsabilités, qui conduit a leur dilution. Ft de fait, « fous les
acteurs se servent d'une ceraine complexité», a observé lors de son audition
M. Denis Masseglia, ancien président du CNOSF

Ces dysfonctionnements systémiques concernent I'action de I'Etat
comme la gouvernance interne des fédérations.

ui conceme 1'Eat, il a la responsabilité d’encadrer, d'orienter, de
controler action des fédérations sportives. II dispose pour ce faire de plusieurs
levier

tutelle qu'il exergait traditionnellement sur elles, supprimée en 2021 au
profit d’une relation fondée Sur un contrat de délégation ;

—un soutien public important ;

~la présence d'agents de " fuat au sein des Hckcuinn t do s Intpoes
(CTS), bras armé de I

Surtout, I'Etat doit veiller au controle du respect des lois et réglements par
les fédérations sportivs.

(1) Compre rendan 15
2) Compre rendan 17
) Compre rendn” 16
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enquét
a relevé d'importantes défaillances de I'tat dans Pexercice de ses prérogatives et
dans son role de garant du respect de I'éthique et de la protection de I'intégrité des
pratiquants (1),

Plusieurs facteurs expliquent la faiblesse de I'Etat  I'égard du mouvement
sportf : un manque criant de moyens (de I'sdministration centrale comme des
services déconcentés, profondéient affaili). une diltion s responsabilis au

nd 4 création de usport
it ente comploile, une uop Erande proximié e 1e mouvement sporit i
ouse la voie aux déives (1),

Les défaillances de I'Etat s'ajoutent aux défaillances internes 3 la
‘gouvernance des fédérations, qui mont pas fait la preuve de leur capacité &
Sautoréguler et i se saisir comme il se doit des enjeux de lutte contre s violences
et de protection de I"éthique (11D,

Face 3 cetie double défiillance, I rapporteure estime qu'un choc de
contrdle, de démocratie et de transparence est nécessaire, qui ne pourra étre
assuré que par une autorité administrative indépendante

1. LES DEFAILLANCES DE L'ETAT DANS SON ROLE DE GARANT DE
L'INTERET GENERAL

A FACE AUX DERIVES, UNE INERTIE OU UNE REPONSE TARDIVE ET
PARTIELLE SOUVENT SOUS PRESSION MEDIATIQUE
La la réaction de I'Etat érives constatées
au sein des fédérations sportives se caractérise (rop souvent par :

~ une inertie ou une réponse tardive en dépit d'alertes précoces, le plus
souvent aprs des révélations médiatiques ;

e réponse tres partielle par la désignation de boucs émissaires, qui
permet de ne pas idenifier tout Ia chaine des responsabiltés et des défallances
systémiques.

1. Une inerls ou une réponse tarive en réacion b des. révéimons
médiatique:

« Comment un Evat qui est informé de deélits et de crimes par une inspection
sénérale ne peut-il pas agir plus vire et plus fort sur ces sujets-1a ? [...) Que peut-
on déduire de ces silences ? Nous n'avons pas toutes les réponses errogé
M. Pierre- Alain Raphan,ancien dépuié et ancien rapportur de 1 proposition de o
visant & démocratiser le sport en France
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«Unepastre e et s losgue e produiventdes crves e
est ainsi que la Cour des comptes qualifiait la posture de I'Etat  'égard de
Fédération frangaise de football dans un rapport de 2017 .

<« Depuis 2016, 'ai notamment beaucoup travaillé sur les dyfonctionnements
de la Fédération frangaise de tennis (FFT). Au terme de mes investigations,  'ai le

sentiment que depuis 1725 longtemps, sans doute une trentaine d'années, la FFT
raverseunecrise moralef e grave sans e a puisance publite e sen

soit occupée », a observé M. Laurent Mauduit, lors de son audition . « Je ne
mlexplique pas cette inertie, alors que les faits sont connus. »
¢ i ait fall dre la < déflagration » ) quont

constituée les résdlations du média Disclose t ¢ « choc Sarah Abitbol » pour
que I'Etat et le mouvement sportif commencent & ouvrir les yeux sur un
phénoméne de grande ampleur ?

La deuxieme partie du présent rapport d’enquéte reviendra en détail sur
Pinertie coupable des pouvoirs publics face au scandale des violences sexuelles
dans le sport. Dés décembre 2009, un reportage de I'émission Envoyé spécial sur
France 2 alertait sur les violences sexuelles dans les o de glam Ce reportage

‘malgré le floutage, d'identifier aisément r, Pagresseur
e Sarah Abithal accusé e arcElement scnuel < Ct reporcae & fmm e pas
étre diffusé en raison des pressions exercées sur France 2 », a relev
Finspection Qi sert chagée. eulement onse i plus ad,de fin 1 amire
s violences sexuelles au sein de la Fédération frangaise des sports de glace .

sur

 Comment expliquer qu'il ait fallu attendre la fin de I'année 2022 pour que
Pt Sintéresse aux dysfonctionnements au sein de la Fédération frangaise de
football ?

Des juin 2011, dans le rapport consacreé & I"affaire dites des « quotas » qui
avait éclaboussé e football frangais, I'Inspection générale notait : « L organisation
dela fedérasion mériteait une éuue approfondie ian elle semble peu adaprée i un
fonctionnement harmoniewx de toutes ses composantes. »

M. Romain Molina, journaliste, a rappelé lors de son audition avoir
alerté & de nombreuses reprises sur les dysfonctionnements de la Fédération
frangaise de foothall : «J"ai beaucoup publié au sujet de la Fédération frangaise
de football (FFF), depuis plusieurs années, principalement dans e Nes
"Times, oi j'ai relaté la culture toxique en place a la fédération. Quelle ne fs pas

1) Cour des comptes, Observaions défnitives sur la Fékraton franise de focbal (exersies 2011-2015),
vl 2017,
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ma surprise de constater 'omerta incroyable dés que U'on touche a la FFF !
Personne ne voulait me parler pendant des années, d'autres personnes s
rétractaient. »

Le 15 octobre 2020, M. Romain Molina cosignsit sinsi un article dans le
quotidien américain The New York Times . dans lequel il révélait la teneur du
rapport d"audit d'un cabinet de conseil, missionné par M. Noél Le Graét, président
de la Fédération francaise de football, pour analyser les causes du climat social
degradéasinde I vipe de direton e édéaion ot spporte n cliage sur
des situations de harctlement au travail. M. Molina relevait que I'«a
chatoyante » de la Fedérion frangaise de football « cache un mécontentement
croissant et notamment des accusations de comportements inappropriés a I'égard
du personnel féminin, de harcélement de la part de la directrice générale d
Forganisation, et I'existence d*une culture toxique entretenue par des hommes qui
emploieraient systématiquement un langage ouvertement sexiste et feraient des
remarques suggestives  leurs collégues féminines ».

Nous sommes en octobre 2020 et la lutte contre les violences sexuelles et
e o ul'm.héc comme une priorité politique du ministére. I faudra spourant
atten 2 pour que IInspectic

isson d'audi g s Féderation rancaise de footbal *

La rapporteure s'éonne, au wu de ce qui précede, que le rapport de
Vnspection gencale commence pa e temes -« et articls e press publies o
partir du début du mois de septembre 2022 font état de graves difficultés de
fonctionnement au sein de la Fédération frangaise de foorball (FFF). »

La rapporteure juge impossible que la
septembre 2022 par le ministére des sports.

tuation n'ait pas &6 connue avant

ussi dans la
;ll\lnllnn de la Fédération rmn(;xhe e Kiekbosing, muaythar of discipines
associes, oit de graves accusations ont été formulées devant la cor
enaquée par M. Romain Molina ot par d"autres canaus, nombreny

Sysame de prostiution implané dan un lub ¢ Aunay-sous-Bois e
de faux papiers, interventions auprés de commi afin empécher des déptts
e pliime, deioumements de.fonds publice ol physiques aggravées
Pampleur et la gravité des faits, que la rapporteure n'est pas en mesure d'aj
dans leur ensemble mais sur lesquels elle a &é destinataire de nombreuses picces 4
témoignages, appelait une réaction sans délai du min
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Molina a présenté lors de son audition un tableau Excel & I'appui de
Pexistence d'un systéme de chantage sexuel dans un club d"Aulnay-sous-Bois.
«Sagissant du systéme de prosiitution, cela se passe & Aulnay-sous-Bois. 1l existe
un tableau Excel - que je pewx vous envoyer — qui associe des noms i des fellations
ceux des méres des jeunes combattantes ou jeunes combattants, qui doivent fuire des
Jellations awx responsables. Le tableau Excel comporte méme des appréciations :

réaliser pour que les enfants aillent au gala ou integrent I'équipe de France. Le mail
qui avait &€ adressé a cet homme U'a été par une femme qui, en réalité, sondait les
méres pour voir i ells étaient disponibles. Le mail dit norammen ceci : "Ciijoint le

cavis de Crois-moi, avec ga,
elles vont te la gérer comme personne, ta petite bite". Je n'avais jamais vt cela de
ma vie. Le pire est que ces gens s'en vantent ! s son fiers d'eux. »

Quelques semaines aprés son audition par la commission d’enquéte,
M. Romain Molina a publié dans le média Blast une longue enquéte sur la gestion
de la Feédération frangaise de kickboxing, muaytha et disciplines associées par son
président, M. Nadir Allouache, intitulé : « Kickboxing / Muay-thai : une fédération
aladérive » .

M. Molina a indiqué avoir transmis des alertes et documents au ministére
des sports sans avoir obtenu de retour, jusqu’d la veille de son audition par la

mmission d"enquéte, le 20 juillet 2023 - « Je n'ai pas eu de retour. Une personne
a demandé depuis le mois de mars a avoir un entretien physique avec
Mume Fabienne Bourdais, sans I'obtenir. J'ai été opportunément contacté hier, la
veille de mon passage devant votre commission. »

A la suite de 'audition de M. Molina, un article du journal Ouest-France
révélait ), le 22 septembre 2023, que « le ministere des sports a saisi la justice
aprés avoir eu connaissance de faits susceptibles de révéler un systéme de chantage
de nature sexuelle, au sein dun club afflié de kickboxing, a indiqué lAFP vendredi
22 septembre de source proche du dossier. Le nom du club n'a pas été précisé, ni
lanature exacte des faits rapportés ».

avril 2023, la direction des sports, adressait un courrier M. Nadir
Allouache, préside e la Federaion frngaie de Kiekhovine, musyhal
disipines s es ) qui observait qu'alors que le systéme informatisé « S|

» ' permettant le controle automatisé e e de Ecteur

(1) Voir Famnese n° 1 d rappor denguite
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sportifs bénévoles est effectif au sein de sa fédération depuis le 1 septembre 2021,
aucun fichier de licenciés n’avait &€ déposé. Le 2 octobre 2023, 6 438 identités de
bénévoles avaient été controlées.

lors que les autorités ont été destinataires d'alertes dés le mois de mars

e mission de ol elevantde 13 revue permanente de |‘nspection

1a &€ ancée que le 25 septembre 2023. Ly apporeure cxige Iy ranspcnce
fédération et délégatior

si né

saire,

[ Recommandaton n 1 Publicdans e lu et dlis n tat ds o de 1 estion e
;

fextes et un bilan de I'exécution de son contrat de délégation par cette fédération e, ke cas
échéant,procéder sans délai au retrait de la délégation,

2. Un « systéme » qui se pr pa 2

an-Marc Sauvé, ancien vice-président du Conseil d'Ftat et président
de 1a Commision Indépendie sus les sbus setels dens ' Eglise (CIASE) a
condarné lics en matiére de lutte c
violences

«Mon sentiment est que 'inaction dans ce domaine s'est doublée d'une
Jorme d'hypocrisie car i chague révélation de violences passées, on assiste au
méme jeu de role, interprété a la perfection. On prend des mines éplorées ; les
pouvoirs publics affichent leur u)dlgnulmn Teur réprobation dans les rermes Lo
plus sévéres, leur compassion, aussi, pour les victimes. Avee le plein appui de
Topinion, s désignent i 1a vindice quelques boucs émissa
des entraineurs sportifs ou, plus rarement, un
particuliérement défuillant. Ce jeu de role évite de se confronter au véritable
probleme et de mettre & plat un passé bien plus sombre que les quelques affaires
révélées ici ou li par les rares victimes capables de parler publiquement de ce qui
leur est arriveé et de s adresser & Uopinion. Il /:rrmﬂ aussi de se voiler la fuce sur
Famplen du es d é
it ont e proire s es dierets miliw.»

ur

Lanalyse formulée par le joumaliste Romain Molina, qui estime que le
rapport de Vinspecion gnérle sur b Féléraion franaie de footall e pas
«callé au fond des choses », rejoint largement celle de M. Jean-Marc Suné : « En
France, on s'est tojours attaqué a une personne en particulier, souvent les
présidents de fédérations : M. Laporte dans le rughy et M. Le Graét dans le
foorball. Mais a aucun moment on ne s attague au systeme, comme si wne seule
personne éuait responsable de toute la mélasse. de toute la crasse. Soit on prend les
gens pour des imbéciles, soit il "agit d"un manque de connaissance, mais dans les
dews cas, cela ne réglera pas les problemes. On a sauvegardé des systemes

(1) Compre rendun® 43
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deficiaires, qui ont fermé les seus sur des actes abominables, sans jamais
s'attaguer au fond du probleme. »

e personne entendue & huis clos par la commission d’enquéte a aussi
souligné I'habitude de « couper des tétes [...] quand il y a un dysfonctionnement.
mais le systéme reste en place. Je w'ai rien personnellement contre Noél Le Gract,
s hows s ien d accord pou dive guela Fdraton rangaise defoobal
e s'est pas completement transformée parce qu’on lui a coupé la téte

La rapporteure souscrit pleinement & cetie analyse qui est revenue de
manire récurrente.

Evoquant la gestion par I'Etat des dérives au sein des fédérations,
M. Pierre-Alain Raphan, ancien député et ancien rapporteur de la proposition de loi
visant 3 démocratiser le sport en France, a déclaré : « Le premier role de I'Etat est
de protéger. Ceci étant, il y a parfois un Etat qui se protége. » Et de poursuire
«Jai v cetaines choses et jo me suis dit il allait modifier le systome pluiot
que de s'attaquer awx hommes qui avaient détourné le systeme. »

M:Denis Masegli ancien préident du Comit monl olympigue
sportif frangais (CNOSF), a renvoyé I'Etat 4 ses propres responsa dans le
andale des volences sexuelesdans e spors de ghce < e s Souligner
que les fédérations n'ont pas été les seuls acteurs dans les affaires que vous évoques.
En ce qui concerne le cas de Sarah Abitbol, le principal coupable est Gilles Beyer,
cadre technique d*Etat mis a la disposition de la fédération. Il serait un peu simple
de résumer les responsabilités en disant - “la faute & la fédé 1” » a--il observe .

constats formulés dans la deuxiéme partie du présent rapport
@enquéte démontrent clairement, s agissant du cas de Sarah Abitbol, de la
Fédération francaise des sports de glace et des violences sexuelles en général,
que c'est en réalité tout un systeme qui a failli. Les responsabilités du désastre

étages d’un mill & chacun

de se défausser.

Quant & M. Jean-Frangois Lamour, que Sarah Abitbol a accusé d’avoir
fermé les yeux sur les viols dont elle a été victime quand il éuait ministre, on le
retrouve parmi les membres du Comité national pour renforcer I'éthique et la vie
démocratique dans le sport, installé le 29 mars 2023 par Mme Amélie Oudéa-
Castéra, ministre des sports, et chargé de formuler des préconisations sur la
protection des pratiquants contre les violences sexuelles notamment .

(1) Compre rendan .
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4 Ce comi, insallé e 29 mars 2023 et coprésidé par Mov Marie-Georse Buffer s M.Siphane Dianage, a
remis son rapport  Mme Amilie OuéaCastrs, ministre es sports le 7 décembre 2023



rapporteure a souha T
travers une évaluation de Iusage q
aPégard des fédérations sportives.

x précisément Pinertie du ministére &
fait, ou ne fait pas, de ses prérogatives

B. D'UNE TUTELLE FICTIVE A UN CONTROLE FICTIF ?

sles jusqu'en 2021
aée quulnﬁéc de fiction ou de <mthe » - L'ude tmnuelle 2019 du Conscil
dltat Le sport - quelle politique publigue ?, évoquai les <« fa-semblants de la
telle de I'Eat sur les fedérations »

Les leviers e gue constituent I'ngr:'mtnt i délégation n’ont pas

etn’ont ¢ que mrdl vement et pam:!!:mem au service de I'éthique et de
ol conte o solences

La rapporteure reviendra plus en détail dans la deuxiéme partie du présent
rapport d’enquéte sur des dysfonctionnements constatés & I'Institut national du
spor, de I'expertise et de la performance (INSEP), qui illustrent également la
: e ) " i
pul

1. Des fédérations longtemps sous tutelle fictive

“Trois types de fédérations sportives doivent éire distingués - les fédérations
sporives, s fdératons sporivs agrides et e fedérations sporives

Iégataires . Si toutes sont soumises au contrdle du ministére des sports,
lugrémenl et la délégation constituent une reconnaissance essentielle, qui leur
permet de participer & I'exécution d*une mission de service public et de bénéficier
d’un soutien de I'Etat

Or en pratique, I’Etat n°a jamais réellement exercé sa mission de tutelle
A Pégard des fédérations, par ailleurs contestée par les fédérations sportives
intemationales et le CNOSF. En 2017, ' Inspection générale ¥ relevait ainsi qu'« en
pratie, on peut considérer e cee uele urdige’ e pas vériablomens
assurée par la direction des sports ; les dispositifs d’agrément et de délége

Jfont pas Vobjet d’un contrile régulier et la direction des sports n'assure pas un
controle de légalité systématique de tous les actes des fédérations, y compris de
ceux qui proviennent des fédérations délégataires ».

s, e sponi £

spori décembre 2017
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a. Lagrément des fédérations sportives : une procédure « sans contrdle
périodique organisé »

Jusqu'en 2021, 'agrément des fédérations sportives tait délivre pour une
durée indéterminée . « Premier niveau de recomnaissance accordé par I'Etat &

une fédération » ), I'agrément confere deux avantages trés importants

~ le versement de subventions ;

~la mise e ports de pe Etat ou
dagents publics rémunérés par lui, les conseillers techniques sportifs (CTS) .

En contespanlede ces avartage, s bdélonssponves ageéées dlveod
resp

disposiions obligatoires, un reglemem dl:clplmalm conforme & un réglement
iplinaire type, etc.

FPour e e ks fédéaons doivent en prtiulicr en hori adopcr
i garantissent « e caractére démocratique de leurs lection et de leur
jnnammmm' ™

Cependant, le degré d’exigence fixé par PEtat est minimal. Cet
condition est jugée remplie dés lors que les statuts comportent des dl\po:mon:
obligatoires rédigées de manitre trés large.

ar ailleurs, dans son rapport de 2017 précité, I'Inspection générale relevait
que « agrément &) délivré pour une durée indéterminée et il ne [faisait] pas
dans les faits Uobjet d’un examen périodique permettant de vérifier que les
Jédeérations continuent de_respecter sur la durée les conditions requises pour
Tobtention et le maintien de Uagrément »

it & la vérification de la conformité des réglements fédéraux et des
statuts, le rapport observait qu'elle intervenait «de maniére épisodique, soit suite &
la transmission spontanée et volontaire réalisée par une fédération & l'occasion
d'une modification d’un de ces textes pour avis du ministére, soit a la suite dune
campagne plus large menée par le ministére, et qui fuit généralement suite a une
évolution Iégislative ou réglementaire sur un point particulier ».

...xnmm chargé des sports, le hénéllee de Pagrément accordé & une fédération
wétait pas réguliérement rééval

1)AIeL 131 e ol o dn st s d 25 2015 0 25 i 201
s o

i, décembre 2017,
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Une détégation longtemps « sans contenu ni contrepartie »

i, Un acte juridique essentiel porteur d"une grande valeur économique. .

Dans chague discipline sportive et pour une durée de quatre ans, une seule
fédération agréée regoit une délégation du ministre chargé des sports.

La délégation est le plus haut niveau de reconnaissance apporté par I'Eiat &
une fédération sportive.

Comme I'a souligné devant la commission d'enquéte M. Philippe
Rouuaelon,prsidet e scton a3 chanbee de tes : « Cetre
deélégation est un acte j ‘majeur, par lequel IEtat, indépendamment des
bventions delsgue i senice i o des binficiares g sont, don lor
disposer d'un monopole pour la délivrance des titres nationau, I'organisation des
compéitions iniernationales i lagestion e la mise. en e des équipes
nationales. »'

Ces délégations ont une grande valeur économique. Comme le souligne la
Cour des comptes, «elles sont souvent la principale source de revenus des
Jédérations délégataires. Pour la FFF, I'équipe de France masculine génére prés
de 78 millions d'euros de recettes nettes soit plus de 35 % des ressources annuelles
de la fédération. Cet acte immatériel de IEtat remis & un tiers qui exploite a son
compte doit étre pris en considération dans la relation avec les fédérations » °.

il ... pourtant longtemps sans réelles contreparties

me Roxana Maraci ancienne d ¢

M e des sports,
a rappelé qu'avant 2021, « en échange du monopole accordé i une fédération pour

publique, le ministére n*émettait aucune exigence extrasportive » °.

La délégation ne s'accompagnait ainsi aucune obligation en matiére
@éthique, en pariculier dans le champ de la lutte contre les violences, les
discriminations, les atteintes 2 la probité

Plus généralement, I"Inspection générale et la Cour des comptes ont eu
Toccasion de pointer, & de nombreuses reprises, une absence de contrepartie a la
délégation et «un trés faible nombre dobligations spécifiques pour les
fédérations demandeuses ».

Déplorant que cet acte fondateur de la relation entre I'Etat e les fédérations
Wit pas €16 « active », la Cour des comptes appelait I'Etat & « donner un sens et
un contenu & ces délégations qui incarnent mieux que les diverses procédures

(1) Compre rendan 25
2 Cour ds compres, Rapport pic annuel 2018, fier 2015,
) Compre rendan 25
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contractuelles et aides, la mision d'intéré général qui lui revient envers le
mouvement sportif »'

iii. Un Etat qui exerce ses prérogatives de maniére restrictive

Cour des comptes rappelait en 2017 dans un rapport concemant la
Fédération frangaise de football que «le ministre chargé des sports (ou le prefet)
regoit toutes les modifications apportées aux statuts, au réglement intérieur, au
réglement disciplinire, au réglement fédéral de lutte contre le dopage et au
réglement financier, ainsi qu'a leurs annexes

Il recoit aussi le rapport annuel et les comptes ; une information sur les
changements survenus au sein de ses instances dirigeantes et de sa direction
générale. Sur simple demande, il a accés a tout document concernant
Fadministration et le fonctionnement de la fedération et sur réquisition, a tous les
documents administratifs et comptables, dont le réglement financier.

«Le ministre a enfin le droit de faire visiter par ses délégués les
iablissements fondés par la Fdération et de se faire rendre conpie de leur
fonctionnement. »

Cour observait que « les textes ouvrent donc un assez large pouvoir de
contrile a1'Etat dans 'exercice de sa tutelle, d autant que UInspection générale de
la jeunesse et des sports a également un droit d’enquéte et de contrile sur la
Jédeération ».

«L’Etat a tous les moyens d’étre

premier sport frangais », relevait la Cour

un acteur majeur de la gouvernance du

L*Etat peut également, s'agissant dune fédération délégataire, déférer i la
justice administrative un acte pris en vertu de Ia délégation qu'il estime contraire
la legalité, en assortissant sa demande, le cas échéant, d'une demande de
suspension ‘¥, Lexercice de ce controle a aussi &€ jugé « parcimoniewx » par la
Cour des comptes, qui a souligné que « peu d'actes jugés lgieur » avient &
déférés ala justce admi @

S'agissant du retrait de Pagrément et de la délégation, le ministére des
sports n’en a fait usage que de fagon exceptionnelle. Cette faculté n'a éé utilisée
qu’h deux reprises dans les deux demires décennies

(1) Cou ds compres, Rappor pic annuet 2018, e 2015,
2)Cour des comptes, Obscrvations défnitives sur s Fékraton franise de focbal (exersies 2011-2015),
vl 2017,

{4 Cour des comptes, Observaions dfinitives sur la Fékraton franise de focbal (exersices 2011-2015),
vl 2017,
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~en 1998 & I'encontre de la Fédération frangaise d*haltérophilie en raison
de f

figurant au code du sport

non-respect le dopage

1 2005, 2 encontre de la Fédération francaise d"équitation pour non-
respect o positons statuaires obligatoires, notamment en matiere de ltte
contre le dopage .

"
portées sur la place publ.vqut ot pas donné liew . retat e la dlégaion
de

La Cour des  Sompes, en 2017, soulignait que «les afaires récentes
fédérar

sports » .

Elle rappelait enfin qu'en cas d'absence de délégation, les compétences
auribuces aux. fédérations délégataires peuvent &re exeredes, pour une période
déterminée et avee
spéciaisée misc en place par le CNOSF. « Aussi Lex voics et moyens d' une gesiion

“correctrice” sont prévus et peuvent étre mis en auvre », insistait la Cour

Comme T'a résumé devant la commission d'enquéte M. Dominique
Lefebure, consciller maitre i la Cour des compies. «les outls existent. s ne
demandent qu’a étre wiilisés »"*

2. Une ambition affichée de renforcer le controle des fédérations et de
remetire la protection de I'éthique au cceur de la mission de I'Etat

«Nous avons complétement refondé la.relation de I'Etat au mouvement
sportif » a indiqué Mme Roxana Maracineanu, ancienne ministre déléguée chargée
des sports, en se référant aux modifications apportées par  loi du 24 aodt 2021
confortant le respect des principes de la République .

Désormais, I'agrément n'est plus déliveé «ad vitam acternam » © mais
pour e dure do huit ans renouelbe @ etil est conditionné a la souscription du
contrat.d"engagement doit comporter des engagements en
e e protection e 1 mégeé physique o morle des personnee

(1) Aprs e e code du spos eles ont s e

Brovenire 2003 1431 devembre 2005

3 bre 2017.
) wid

) Compre rendan 25

5)Loi 1" 2021-1109 d 28 o 202 confosans e respect des pincpes de o Republigue

(61 Fabinne s dscrie dessors, conpt e

e 31 décembre et
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Surtout, pour s l:’dénlions délégataires, la notion de « tutelle » a
disparu au profit trat de délégation, censé constituer le ceur d’une
eltion refndée avee un on Euat qui affichait ambition de reprendre en main
ses missions régaliennes

«Autrefois strictement limité au champ sportif, le cadre de la délégation
dlargit donc les droits et devoirs du mouvement sportif fédéral, notamment sur le
plan de I"éthique, la vie démocratique, la bonne gouvernance de la fédération et la
protection de Uintégrité des pratiques comme des pratiquants », indiquait ainsi
Pétude d'impact du projet de loi confortant le respect des principes républicains.

L i Ia réussite supposait
néanmoins, comme I'a souligné la Cour des comptes, que la direction des sports soit
dotée des « moyens humains et d’expertise pour conduire cete démarche de
pilotage par la_ performance et les résultats, et que les résultats en soient
effectivement pris en compte et soutenus sur un plan politique » .

Selon Mime Roxana Maracineanu, « l'idée était de responsabiliser les
Jédérations » en éant « exigeant dans la délégation de service public que nous
ons a un fédération et de se donner les moyens de contrler ces contats de
délégation »

Interrogé sur ce point, M. Stéphane Diagana, coprésident du Comité
national pour renforcer I'éhique et la vie démocratique dans le sport, a pourtant
indiqué : « I ressort de fagon unanime des discussions que nous avons eues i ce
sujet au sein du Comité que cette ambition fait clairement défaut. »

3L élégation : une «
défaut »

a. ... dans le contenu

M Amelie Oudé-Cstérs, it desspot et ds Jeux lympiques o
fédérations «un dialogue
xigean, précis, assis sur des chifres et m indicateurs de performance.
Clipermet noanment de cariographicr 10 risques, e commaine 63 probiomes.
fes valnérabilits et historique de chague ration, e de saveir e il fot
essayer de réparer »

rapporteure a auditionné seize présidents de fédération dont elle a
1 attntiverment e conirats de délégannn .11 en ressort que ces documents
ne sont pas & la hauteur de wils devaient déployer, comme I'a

L spon ds dfis qui resten

releve, fuler 2022 .50 1 57.

) Comprerenda 25
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Tdené M.Stéghane Diagana. ls conalient ben souvent une congilsion
dengagements —pour certains déjd mis en @uve—, qui ne tiennent pas
suffisamment compte d uations spécifiques des fédérations.

s apparaissent lacunaires  dans  leur
@ engagements insuffisamment preécis, ce qui est de nature a limiter la capacité
juridique de I'Etat de retirer une délgation.

Tncunes de cet outil
A titre " exemple, alors que les contrats doivent fixer des engagements, ke titre 111 du
conurat de délégation de la FFF relatif 4 la « gouvemance et au fonctionnement

T tédécation »

e e par 1 éion ou dey célartons o prnip  « Lo edraion appel

tachement & eserice d'ndaogsesocil de qualé e ks représntnis
s et s volions de o FEF»

En matiere de gouverance et de fonctionnement démocratique, les marges

d'améloration de la FFF sont pourtant significatives, comme I'a I

eénérale, qui recommandait 3 ko FFF de « réviser [ses stamis] en prév

diposions qu garanisent iformaton e espession des apposions s b
u de gouvernance fout en permetiant e sestion efcace par wne majorié

Sable»
lrs que s conats dedégnion divnt, pplicwion by code du st comporer

ouv X wen a,dans
e o ek Ceconsta vt pnln ensemble des contrats de déégation
dont la rapporteure a pris connais

Alinégritéctal
Ao e natidre de lutte
lnces sexaclle et sexise e comrat de delégarion de I Fedration

g 1 o o s o ol

D Vi g i

el dites organes adminisirion t
40, Comes. iR e s i s e web iy

PP ——

g \a opeucion o 20 v o el v ¢ propomine. Ptomnces 2034
organisé sous formede comiés de piotage » 1
9 155, Corte o Pl de 1 o o o okl dn et a0

sachen,fvrier 20
“
des ports et e gy (FFR) <«
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«Venant de la Cour des comptes, j'ai une culture trés quantitative. Mes
dossiers sont bourrés de chiffres. Mes équipes savent que, lorsqu'il me manque un
chiffre, je le réclame jusqu’a lobtenir. Je ne pew don pas vous laisser dire que le
sport frangais manque d'indicateurs : il en a partout », 'est défendue la ministre

Il manque effectivement des objectifs clairs et précis, ainsi que des
indicateurs de mesure », & «ce qui ne se mesure pas est difficile & piloter », a
pourtant jugé M. Stéphane Diagana, coprésident du Conité national pour renforcer
Péthique et la vie démocratique dans le sport

Mme Stéphanie Bigas-Reboul, sous-directrice du controle de 1" Agence
frangaise anticoruption (AFA), a ussi estimé que I'Etat n°avait pas suffisamment
explicité ses attentes vis-i-vis des risques d"atteinte & 1a probité dans les contrats de
délégation. «Je sais que le ministére des sports se posera la question au moment
de la renégociation des coniras, afin d'introduire des exigences plus globales et
moins parcellaires », a-t<lle précisé .

Il s'agit d’un premier jet, qui est évidemment perfectible », 4 reconnu
Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports . Interrogée sur le caractére trop
vague, incomplet et dépourvu d’indicateurs précis de ces contrats : «Je
Vexplique par Uurgence dans laguelle nous avons travaillé, & la sortie du décret
deapplication sur les contrats de délégation, compte tenu des délais prévus pour
conclure ces contrats. Les fédérations sont trés nombreuses et nous avons eu trés
peu de temps. »

La rapporteure estime que ces lacunes sont en partic imputables a

manque criant de meyens de s
forcés i la hauteur de s

Contrdle des fédérations

Force est de constater que I'Etat n’a pas saisi pleinement cette

et de conditionner la ddégation & des engagements suffisamment précis en
matiére de renforcement de I'éthique et de la protection des pratiquants.

ambition et de précision des contrats signés en mars 2022
prive I'Etat de capacites de réaction en cas de dérive, comme I'a montré I crise qui
asuivi au sein de la Fédération francaise de football. Un objectif précis et ambitieux
en e exmplat de diigents aursit poutan p ofFie pr excrple
evier essentie

(1) Compre rendn” 46
2) Compre rendan 45
) Compre rendun® 24
4 Compre rendan 45

FAsemblée nationale ave Pobjs ot de. diégation renounelé (comr de digation,
. oo ) i cepie & e et o ke 2021 e e,
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Recommandston "2 Faie de 4 rochaine gnérion de conr de déiégation de
R (o D O e B R (A A
st o

assorts d'indicateurs permettant d'en mesurer Lateite
Soumettre I prochaine génération de conirats de délégation & Iavis de I'autorité

en place.

dans le contrle et Uévaluation

Alors que cescontras doivent fire objt dune évaluation annwelle, 3 1a
fin de 'année I juil

éait loin d'étre achevée par une direction dépourvue o capacités de controle
nécessaires,

2

Pour préparer ces réunions de bilan de contrat de délégation, nous
menons en amont un travail avec chaque fédération, pour reprendre les différents
items et les sujets sur lesquels il pourrait y avoir des difficultés. De méme, aprés
Ventretien, un compte rendu exhaustif de tout ce qui s"est dit au cours du dialogue
est rédige, tandis qu'un courrier est adressé au président de la fédération, qui acte
les attentes en matiére d"amélioration. Cest grice a tout ce dispositif que I'on peut
moriver, ensuite, une éventuelle décision de retrait d’agrément ou de délégation »,
aexplicité la directrice des sports

Lors d'un contrdle sur pidces el sur place & la Fédération francaise
datblétisme le 17 novembre 2023, 1a rapporteure a pu constaer que cest la
Tédération qui a défini
et qui s'est auto-évaluée. Elle a d"ailleurs renscigné comme éant « atteints » des
«objectifs » en matiére de controle de I"honorabilité et de mise en @uvre de la
surveillance médicale réglementaire, alors que cette fédération accuse un retard en
ce domaine. .

«L'idée d’un engagement réciproque du mouvement sportif et de I'Etat sur
e e objec extbone, Encon sl ensute e I Lot dispavedes s
de suivre la n'u/lwlmn dc ces contrats ﬂn e mu, rs signer des contrats, bien
siir, mais sans moyens de contrale, ns d’accompagnement lorsque
les fidératons som on difeul kur tl_‘feclml[ restera sujette & caution », a
conclu & juste titre Mme Marie-George Buffet, ancienne ministre chargée des
sports. coprésidente duComité aonal pour renforcer I'éthique et la vie
démocratique dans le sport

(1) Compre rendan 45
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itée et suivie

4. Une inspection générale insuffisamment solli

Le ministére dispose avec I'Inspection générale de I'éducation, du sport et

de la recherche (IGESR) " d"un outil majeur de controle des fédérations sporives,

des établissements publics sous tutelle et d’évaluation de ses politiques.
dant, 1a 2 été relevé précé

certaines interrogations et le champ et la régularité des controles
nécessitent d’étre fortement renforeés

a. Un outil précieux insuffisamment doté et sollicité...

Les missi S Péducati
rogramme de travail annuel de I'Inspection générale est fixé par ses ministres de

tutelle V. Sagissant des fédérations sportives, deus types de missions doivent éire
distingués

titre de & fedérai i

‘Mume Caroline Pasca, chefe de I'lnspection générale, a ainsi présents ces « deux types

drenquétes surles fédérations

«—d'une part des missions de contrle, qui sont des missions de conformité, oi nous

regardons le foncrionnement général, structurel de chacune des fédérations, dans une

situation qui n'est pas dysfonctionnelle

«—d'autre part des missions fiées & un dysfonciionnement. Lors d'une mission de

contrdle.

‘passons dans un autre mode denquéte, qui vient confirmer ou infirmer des faits précis

dedysfnctiomement, g pevent v dodre diférns, notamment e g vous s

mentionnés, comme des violences sexuelles et sexistes, que nous appelons VSS, des
outow autre type

En outte, I'lnspection générale effectue des enquétes adminisuatives sur saisine
ministériele
Pour Iannée 2024, au titre de Ia revue permanente, quatre fédérations seront contrdlées.

(1) Voir Cannexe n°6 di rappon d'enqute.

Face & la multiplication des révélations de dérives ces demieres années,
Mme Caroline Pascal, cheffe de I'nspection générale, confirme que « Madame
Roxans Maracoean puis Madowe Améle OulteCasirg ant sail
[Vinspection] de maniére beaucoup plus fréquente qu’elle ne Iétait auparavant,
Totamment depis 3020, st des e de droontiommemens, sgnalés o par des
remontées directes, soit par une interpellation des médias » °. Ses rapports o
insi «été a Porigine de dix signalements de UInspection générale depuis S0

g

1) o de IGESR e de oo de npetin s de o nasone (GEN). e
inpeon ‘sl o (ot e oo o de b kel UGAENS i
f
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en application de Varticle 40 du code de procédure pénale », ce qui illustre
un peu

DERNIER CONTROLE DESFEDERATIONS SPORTIVES AUDITIONNEESPAR LA
'RAPPORTEURE DANS LE CADRE DE LA REVUE PERMANENTE

Fedération Controteou revue

Spons de gl E)
shitsme o

Felraion fangase & cqitaion i

| Feraion franaie e Kiekboing, myth  dscipines ssoices e
| Feteation fangaie e bsker bl )

Fdration frangase de o Kayak et sports de pogaic 2
Soune GESR

L I fait preuve d"une
trop grande inertie face aux dérives de certaines fédérations. L'absence d"enquéte

la Fédération frangaise de football entre 1995 et 2023 ne peut que susciter
Pinterrogation.

Au sujet de I'enquéte sur la Fédération frangaise de football, la cheffe de
Plnspection générale reconnait par ailleurs qu'une mission « est imitée dans le temps,
. " fission N

Mme Caroine Pascal  ndigué que dans e cadre desmissons de conle
de revue permanente, I'Inspection générale s'était donné « comme objectif en 2014
d’avoir vu I'ensemble des fédérations sportives avant 2024 ».

i la plupart des
fuit Pobjet d"une inspection au cours des demiéres années, dans le cadre de la revue
aénérale, ce west pas le cas de toutes, méme si le fonctionnement de certaines
Tédérations a cependant pu étre examiné au cours de missions daudit.

(1) Cotenoion 4 msroduite en 2012
2) Comprerendan 14
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nsi, la mission de controle relative & la Fédération frangaise de football,
conduite d"octobre 2022 & février 2023, a-t-elle porté sur la gouvernance de la
Fédération et sa politique de lutte contre les violences sexuelles et sexistes. En
revanche, les problématiques d’atteintes & la probité n'ont pas été traitées. La
Fédération frangaise de rugby a pour sa part fait I'objet d"un controle budgétaire et
financie de I Inspection générale de 'éducation,du sport et de I recherche, réalisé
de maniére conjointe avec I'lnspection générale des finances (IGF) .

Sur le plan de la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, si des
rapports trs importants ont €€ rédigés depuis 2020 sur quelques rares fédérations
articuliérement ciblées, comme la Fédération frangaise de judo ou la Fédération
Trangaise des sports de glace, les contrdles sont notoirement insuffisants — autant
aue s rappots anéicurs 020 sont lrgement s surce st @ et que les
per po ce sujet en profondeur.

Par ailleurs, on peut s'étonner que le ministere n’ait pas cherché &
évaluer les outils mis en place pour lutter contre les violences sexuelles, &

P ports ou en
de Ihonorabilité, ce qui lui aurait permis d’identifier de nombreuses lacunes
et angles morts.

ne Caroline Pascal a alené sur « la nécessité de powvoir conforter la

revue permanente des fédérations, au-dela des Jewx olympiques et paralympiques
qui L...] ont permis d’en voir trois ou quatre par an. C'est un moyen de regarder
réguliérement leur fonctionnement et d’entirer un certain nombre de
préconisations plus générales et plus structurelles. Cela suppose que le traitement
nces ne vienne pas impacter directement notre programme de travail.

Depuis 2020, des saisines trés importantes nous ont beaucoup oceupés ef ont
" o e

La rapport é

I'nhjel de mmrﬁm eancou plus fréquents et approfondis, afin de mieux
Pour ce faire, les

interminisiérel dofvent &t forement renforcés,

w3 du
et de la recherche, afin de renforcer la fréquence (tous les trois ans) et la profondeur des
conirdles.

(1)16F a 1GEsk juin 2023

et iner relevé de

" probiome. David
vmmastique (compre renda " 32).
) Compre rendn 14




ministére des sports

L'Inspection générale a formulé des préconisations trés importantes dans
plusieurs rapports, notamment en matiére de lutte contre les violences sexuelles et
sexistes, 4 travers une mission conduite en 2014 dont les conclusions sont hélas
stées sans suite *,

En particulicr, el appelé

entre I'Ftat et les fédérations et identifié des causes majeures de
dysfonctionnements : défaillances de gouvernance intemne des fédération
défuillante des cadres d'Ftat, absence d'ambition des conventions dobjectifs,
manque de moyens du ministére des sports, appel & clarfier les régles relatives aux
marchés et contrats conclus par les fédérations, etc.

La rapporteure a constaté que heaucoup trop de recommandations,
parfois anciennes et formulées de fagon récurrente, n’étaient pas prises en
compte par le ministere des sports.

Par ailleurs, IInspection générale ne dispose
permettant d'assurer le suivi des pr
Suivi étant effectué par
pas exercer de droit de suite aupris de la g sports, des I'édémmm
sportives ou établissements publics sous twtelle du ministére des sport. Ce
situation n'est & 'évidence pas satisfaisante.

pas de prérogatives lui
aions Tormulées dan\ ‘o rappors, e

[Recommantaon 4 Dot npstin sl s e, o & b
‘lechmh e du

C. UN ETAT DEFAILLANT DANS SON ROLE DE GARANT DU RESPECT DES
LOIS ET REGLEMENTS EN VIGUEUR

Lune des premires missions de I'Eta et de veille « au respect des lois et
réglements en vigueur par les fedérations sportives »

Interrogée sur la création d’une autorité administrative indépendante
chargte de veiller ' higue du spor, proposiion e velle avait défendue en 2018

a téte de Iassociation « Rénovons le sport frangais » . Mme Amélie Oudé
Castir . dcla  « En cete i deamnée 302, o serait maner de respeet
législateur que de ne pas tenir compte de tout ce qu'il s est échiné & mettre en place.

(1) Vol la dewsime parie du rappors d gt
) Voir Pamnese n°7du rappor denauite.
) A L. 11 du code du spor.

spor francais bl
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Les choses ont bougé awjourd’huid’un nous
assurer que de telles situations ne peuvent se reproduire. » "

S'il est vrai qu’un arsenal existe en matiére d'éthique, les travaux de la

mnqnemenl; dans la mise en @uvre de lois importantes e suivi défaillant
du respect des textes en vigueur par les fédérations sportive

1. Des défaillances dans la mise en ceuvre des lois.
La publication tardive des décrts d'appliation des ois et pas apanage

du mi ot Pour autan, J encore on ne peut que consate une
grande inertie de ce ministére sur des sujets majeu

a. En matiére d°éthique

Atitre d’exemple, une loi du 1 février 2012 avait créé I'obligation, pour
chaque fédération sportive agréée, d'tablir une charte éthique et de veiller a son
application. Le contenu, les modalités d'enirée en vigueur et les conditions
d'application de cette charte devaient étre définis par décret.

Or ce déeret n’a jamais ét€ pris. Dans un rapport publié plus de deux ans
aprés la promulgation de fa foi ¥, I'Inspection générale notait insi que « labsence
de décret dapplication de la loi du 1" février 2012 ne permet pas une
généralisation de la charte éthique dans toutes les fédérations agréées, alors que
cet outil permettrait de traiter de la prévention des discriminations et des
violences. Les rapporteurs regrettent cette situation ».

Liobligation pour les fédérations agréees de se doter d'une charte éhique
sera finalement, et malheureusement, supprimée en 2017

e carence est révélatrice d'une absence de volonté politique et de la

et
postre un miniére plus souceus de ne pas conraindre es fédérations que
lonté du légis hig

En matiére de protection des pratiquants

Plus grave encore, comment admetre ' Ia fin de I'amnée 2018, ce soit
une association, Colosse aux pieds d"argile, qui alerte la nouvelle min
spors, Roxana Maracineanu, de T'absence de contrdle de I'honorabiité des

inscrit depuis e code du

(1) Compre rend 46

(21 Loi 1" 2012-155 du 1 fvier 2012 isant  renforer ique d spor e e dois dessporif.

(31615, Prévension des violences sexucles dans e sport - valuation du. programme ational e 2008
préfgursion dun obscrvors eprembre 2004,
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sport— faisant coure & des millers d'enfants le sisque d'enter au contact de
prédateurs sexuels ?

La mise en ole d' & des & sportifs
st une ilustation fsppante de Vinerie du minisire des spors. Ds 2006
Particle L. 2129 prévoyait ainsi que «nul ne peut exercer les fonctions
ensonnées i promies alinéade Fanile . 31212 e remunér ot bncsole @
il a fait Uobjet d'une condamnation pour crime ou pour U'un des delits |...

Tl qura fallu attendre e 1° septembre 2021 pour que soit déployé le service
automatisé permettant aux fédérations de commencer & s'assurer de I'honorabilité
des éducateurs sporifs, des exploiants d élablssemens d'actvits physiques et
sportives (EAPS) qui disposent d'une licence et des arbitres et des juges

Comme le relevait le dossier de presse de la troisieme convention nationale
de prévention des violences dans le sport : « S'il constitue le poumon du sport
frangais, le bénévolat constituait pourtant jusqu’en 2021 un angle mort dans la
protection des mineurs. En effet, alors méme que le code du sport fixait des
conditions d"honorabilité (absence de condammation pour crime ou pour certains
délits, notamment sexuels), aucun contrale n*était effectué pour garantir et vérifier
cette_honorabilité des volontaires indispensables @ la bonne marche des
0000 asociarions porives de Fronce.» 11 Sagisait pourant de o
responsabilité du ministére des

Llnspection générale avait identifié cette problématique dans un rapport de
décembre 2017 et appelé & prendre des mesures en évoquant une obligation de
déclaration pour les sportfs bénévoles. La direction des sports avait considéré q
«eréer ce type dobligation Iégale est trés contraignant pour le mouvement sportif
et serait difficile i faire accepter » .

2. Des défaillances dans le controle du respect des fextes par le
mouvement sportif

La rapporteure reviendra plus en détail dans I seconde pamc o présent
rapport d"enquéte sur
sporives, notamment en Fonitle de I'honorabilié e éduea
Sassurer qu'ils n°ont pas fait I ob]cl de condamnations graves) ou de surseillance
‘médicale réglementaire des sportifs de haut niveau.

« Quelquessemaines pls ard faprés s prise de fncton]. 3 rencomé Colose s pieds daile, une
el vt o

pos mis

2)Asavolr enseignemens,Uanimaton o encadrement uneactit hysiqueou sporive, o Untrtnement
desprasquant,
9 Vi la dewsime parie du rappors d gt

e 2017



S

actuelle ministre des sports st nécessairement trds consciente de ces
carences au regard du bilan insuffisant de L Fédération frangaise e tennisdans ces
deux domaines, lorsqu'elle en étai la directrice générale

La rapporteure se contentera ici de deux illustrations en matiére déthique
et de protection des lanceurs dalert.

a. En matiére déthique

mise en ceuvre par les fédérations délégataires de I'obligation de créer
wn comité d’éthique et de veiller & ce qu'ils soient indépendants illustre la
désinvolture avec laquelle le ministére des sports a veillé au respect des lois et
réglements en vigueur en matiére d'thique,

cours de son audmon“', de maniére trés surprenante, Mme Amélie
Oudéa-Castéra a soutenu que les comités d'éthique avaient &€ introduits par a loi
02 mars 2033 viant & démocratct e sport en France, pout metre en avant
réactivité des fédérations et de son ministére en ce domaine.

Lobligation de créer un_comité d'éthique résulte pourtant d’une loi
de 2017 et de trop nombreuses fédérations ne disposaient pas encore, 5 ans plus
tard, d"un tel comité. Au point que M. David Lappartient, président du CNOSF, qui
Sappuyait sur un recensement du 16 mai 2022, S'est ému de la passivité du
ministére  « Il st cependant inacceptable que 17 % des fédérations n’en aient pas
{de comité d'éthique] alors qu'il sagit d'une obligation légale. A cet égard, je
trouve que les fédérations qui n'en ont pas devraient étre mises en demeure sous
peine de perdre leur délégation ou ne plus éire éligibles aux financements publics.
M est quand méme compliqué d'expliguer qu'on peut bénficier de financements
publics et conserver sa délégation quand on ne respecte pas la loi. »

(1) Vi la dewsime parie du rappors d s
2) Compre rendan” 46
4 Acte premie de st n° 2017-261 du 1 mars 2017 isant & préserver étique d spor, & reforcer ta

4 Volr Pamnese n° 8 d rapport denauite.
) Compte rendan 19
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étre mis en place sous le contrile de son ministere depuis 2017
Mime Amélie Oudéa-Castéra, ministre. Dans I loi du 2 mars 2022, quia été défenduc
parcertains députés ci préscas, auxquels je veux rendre hommage, est affimée haut et
fort Fobligation, pour chaque fédération sportive de notre pays, de Se doter d'un comité
éthique. Sur Tobjetd' 022,

seules deux n°ont pas encore mis en place un tel comité :les f&dérations franaises de
ballon au poing et de course camarguaise. J'espere qu'eles pourront e faire rapidement
— cesten toutcas I

M. Lappartient que ke taun de carence n'est pas de 17 %, mais de 2.3 %
Mme Sabrina Sebaihi, rapporteure. Est-ce veaiment la loi de 2022 qui prévoic
T Féthique ? que estp

e 2017,

M ‘Oudéa-Castéra, ministre. Cest la loi de 2022, En 2017, ke législateur o
impoct m prsdems e Tt de cssore . HATYD o 45omenone

d'imtéréts et de patrimoine —un dispositif qu'il a étendu aux vice-présidents,trésoriers t.
secrétaires généraux en 2022,

i i, teure. La loi de 2017, que j'aisous les y 4
les comités d éthique.

a téra, ministre. L obligation a é1é affirée dans Ia loi de 2022,

mais Ia création de ces comités st heurcusement antéricure.

(o8]

" vérification, Ta loi de 2017
aprévu T'obligation, pour les fédérations sportives, de mettre en place des comités
@éthique. La loi de 2022 a précisé qu'ils devaient étr indépendans. Si je vous ai posé:
plusieurs fois cette question, c'est parce qu'il nous semblit assez illogique que,
depuis 2017, certines édération nesesoient oujours pas dotées d'un el omité. Certs,

il "empche que six ans, ¢'est un peu long !
(o8]

Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre. Puisque vous aimez éue prcise en droit,
e cppcta o e b f: i s e e g ok 2017
mesent pus des comies dtigue, mai s «comis dos pouvoir
aporsithon » s el e, o i T e 35 de v 3 o
2093 qui  préva s mis e plce oblgatone e comité & thie indépendants

Tl est incontestable que cest Ia loi du 1 mars 2017 qui a créé
obligation pour le fédérations de se doter d’un comité d"éthique et que le

Tepectde s tome.

Si T'on comprend qu'un nombre important de fédérations se sont enfin
dotées d'un comité d"éthique depuis le recensement de mai 2022 évoqué par




M. David Lappartient, le tableau transmis par le ministre des sports !/ ne précise
pas la date de création de plusieurs comités.

b. En matiére de protection des lanceurs d’alerte

La loi du 9 décembre 2016 %, dite loi « Sapin Il », a prévu une protection
des lanceurs dPalerte et obligation de mettre en place un processus de signalement
anti-cormuption.

Dans un milieu marqué par une omerta particuliérement forte, il s'agit de
‘mesures indispensables et fondamentales pour protéger celui qui a le courage de
dénoncer des crimes et délits, des violences ou du harcélement sexuel, des faits de
cormuption, de dopage, et qui ne doit pas craindre d'étre sanctionné ou persécuté,

La loi impose aux structures morales publiques ou privées d'au moins 50
salariés de mettre en place un dispositif permetiant a tout employé d'alerter de tout
ime ou délit ou violation grave et manifeste des engagements dont il a eu
personnellement connaissance

On ne peut que s%étonner de constater que huit ans aprs, trés peu de
fedérations ont mis en uvre ces dispostis, comme I' relevé I'Agence
@), sans que meuv

tat doit 'engager en faveur de I'application pleine et entiére des
dispositifs de la loi Sapin Il et ne plus contribuer, par son inertie, & freiner les
andlemens

Recommandation " § ¢ Publie chaue anié un iln précis du respect des texts et
Pexéeution de leur contrat de délégation par les fédérat

Prévoir dans la loi une audition annuelle de la direction des sports sur ce bilan, par les
2 é é port.

D. UN SOUTIEN FINANCIER QUI N'A PAS ETE MIS AU SERVICE DU
RENFORCEMENT DE LETHIQUE ET DE LA PROTECTION DE
L'INTEGRITE DES PRATIQUANTS

1. Un soutien financier considérable
Oure I déégation de servic public i« e wands aleur &conomique,

Pengagement financier consenti par eur des fédérations sportives est
conséduent o devea i permete exiger des conteparties subsanilles.

1) Volr Pamnese n° 22 dt rappon denguite.

(2)L0in"2016-1691 du 9décembre 2016 reaive & Lo ransparence, e contre o corrprion e 3 la
modemisation de i vie conomigue

) e,
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2022, I Agence nationale du sport (ANS), principal opérateur de 1'Etat
sl doming sport.  verséaux édaions 918 millions curo,a e de
leur action en faveur du i

Autre pilier du soutien de I' Etat aux fédérations, la direction des sports met
aleur disposition des conseillers techniques sportifs (CTS), personnels de I'Ftat ou
agents publicsrémunérés par i . dont a alorisation finaniere eprésene, clon

Cour des compies, un soutien 4 hauteur de 120 millions d’euros par an
Désormais inscrite duns les contrats de délégation, elle s'éleve par exemple
5.5 millions d"euros par an pour la Fédération frangaise de natation, 4.7 millions,
deuros par pour la Fédération francaise de canot-Kayak et sports de pugaic,
32 millions deuros par an pour la Fédération frangaise de volley, etc.

fin, des financements résiduels sont versés aux fédérations sportives par
e ministére des sports (6,1 millions d'euros en 2022), principalement en faveur de
T évé sportifs (Gesi).

, les transferts financiers de IEtat en faveur des fédérations
;pamm S*élevent A 420 millions d'euros par an.

e somme, il convient d'ajouter la subvention que verse I'Ftat au
evosr 94 millions d'euros en 2023), lequel plaide de maniére constante pour
«moins d'Etat » dans la gouvemance des fédeérations,

peut également mentionner les crédits du plan de relance (2021-202).
Selon s Cout des campres 9, 122 millions d’euros ont &é portés par I'ANS et la
direction des
des pertes de Wienerc s alemen 4 mis e place pour un montant st pr 3
Cour 2 2025 millions deu

2. Un soutien réguliérement minimisé par le mouvement sportit

En dépit de 'importance de V'effort financier consenti par I'Fuat, le
‘mouvement sportif minimise régulidrement cette contribution.

En2013 et en 2017, ' Inspection générale relevait ainsi que « les aspirations
récentes du CNOSF d exercer de plus larges responsabilités seraient bienvenues si
elles ne inscrivaient pas dans wne perspeciive de concurrence avec le minisére
chargé des sports dont le soutien est parfois sous-estimé »

(1) 31 dicembre 2022,

spon ds dfis qui resten

 eleer julle 2022.

4 Cour descompres, Avayse e Veccution budgai 2022, mission « Spor, eunesse e v associave»,
12023

feangis. décembre 2017
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Les propos de Mme Amélie Oudéa-Castéra, tenus au cours de son audition
du 16 novembre 2023, sont caractéristiques de cette attitu

oz frangaise de
tennis (FFT) [

Soutien public en direction de cette fédération
Interroges @ e I
ministe o déclat : « Cate rémunération de 90000 caro 4o ¢ comprer s

erformant lié au tournoi de Roland-Garros. A la Fédération, g les
diminué les coits, trowé de nowveaur partenariats et ¢ el oo i
ﬁmmam  pour s nstéuton qui ne touche pas le pher-dynd

blique.

Lo é.en pré o Fédération rangaise de

peru | 2022, ¢ q
que 0.2 % du budget de fonctionnement de Ia fédération .

Selon les informations transmises I rapporteure par M. Frédéric Sanaur, dirceteur
énéral de I édé 20:

1,45 millon d"euros de crédits de I Agence .
Cette somme a éé versée i la Fédération frangaise de tennis entendue comme personne
morale spécifique, c'est-i-dite au « sicge » de la fédération. Par ailleurs, en 2022, les
associations locales affilices 3 Ia Fédération frangaise de tennis ont directement pergu
6321 590 curos de crédits de I'Agence nationale du sport.

e
angaie 2t e don son simiisiaton o a Cou s compes, pele
égulitrement e souten important qu'ils eprésentent de Iy ar de son minisere. Pour
e 6aéraon, s soutn bl repnisente 3,5 ilions d-cur e on-

La ministre aurait pu prendre comme référence I'année 2021 pour éclairer au mieux I
3 r “ovid dans

Iequel s'est nserit son recrutement en mars 2021
Le modéle économique particuliérement performant de Roland-Garros avait alors été
percuté de plein fouet par la crise du covid, ce qui a donné lieu & un soutien massif de
TEtat en direction de la fédération, au tire du fonds de compensation des pertes de
billtterie : 10.4 millions d'euros ont & versés i FFT.

(1) Voir Fannese n® 11 da rappors denguéte

@ dsation sigoé ente ba FET.
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3. Des conventions pluriannuelles d'objectifs silencieuses sur les enjeux
de lutte contre les violences et I'éthique

Jusqu'en 2021, des conventions pluriannuelles d*objectifs (CPO) conclues
entre 1'Etat et les fédérations sportives permettaient de fixer des objectifs aux
Tédérations en contrepartie des aides financidres de I'Etat

olences

Un rappont de Iinspection génrale i Iy prévenion des
20142 «inscrire I
olente sesuciin dove 1o rpari de maniére explicite dans ces conventions
dobjectifs », «avec une évaluation sérieuse des actions conduiles ». Cette
de b

La dimension éthique, parent pausre de la politique publique du sport, est
restée g!oba!:m:m absente ! de ces conventions centrées sur la seule pratique
sport

4. Un soutien financier de I'Etat qui n'est toujours pas conditionné  des.
matiére d' o des pratiquants

Mime Roxana Maraci ancienne d des sports,
A il <83 avai 4 il des orts enre gelgies ammies, ouras
souhaité - et je ne doute pas que la ministre actuelle le souhaite également ~ une
eillere ariatation ene Largent qui est donné spécifiquement par I'Agence
ationale du sport i fédéraiions et le vole éhique et intéricé qui est distribué
dans le cadre des subventions générales aux fédérations. »

En 2019, la gestion de de
s (ANS).Laditction

nirée » sur des
rmdaique de coondination et oervation s poligues publcues aporives

s largement
privée se o e scion Bronce qui n"avait certes jamais été mis au service
de I'éthique et de la lutte contre les violences.

La rapporteure juge indispensable d*avancer sans délai pour conditionner
feids publigues allouéssau CNOSF.au Comité parslympique <t sporif rncas
(CPSE), aux fédérations sporives agr centrés et aux
ligues pr Ges engagementsprécs en e d-éhique, de Tt
comire 15 violecew et s disrimimaione & commence pa e respect de a0

La it que "Age
puisse vérifier, avant le versement de subventions aux associations sportives

(1) Vol annese n° 9 rpor denguétepour s exemple d conventon dobjectf
2) Compre rendan 25



affiliées & une fédération agréée, q
i u

Recommandation n° 6 : Conditionner les soutiens publics au mouvement sportif 4 des
engagements précis et vérifiés en matiere d'éthique.
r

1t & Ia démonstration par les fédéations sportves de la bonne réalisation du contrdle
Fhononbilie

Par_ailleurs, la rapporteure souhaite que I'autorité administrative
indépendante dont cleappelle de ses v I cxéaton soi dotée du pouoie de
prononcer des sanctions pécuniaires & I'encontre des fédérations sportives ne
Tespecian s s Oblaons et cngagementson matibre d e

[ Recmmanasiona7 < Do e e s st e e
‘ pouvoir de alencontre e

iere d'éthique.

E. UN MINISTERE DEFAILLANT DANS LA GESTION DES CADRES D'ETAT

Soutien majeur de I'Etat en direction du mouvement sportif, les conseillers
techrigues sprtfs (CTS) dewaient ausi & seon e temes de M. Parick
ent du conseil égional dllede-France et ancien inspecteur
sinée e ,mmg et des sports, « les yeux et les oreilles de IEtat »

Au-dela des nombreux cas de cadres d"Etat mis en cause dans des affaires, de
trés nombreux rapports pointent depuis longtemps et de manidre récurrente des
carences dans le pilotage de ces cadres

a deuxieme partie du présent rapport d’enquéte reviendra en détail sur de
graves défaillances des cadres d'Etat dans Ia lutte contre les violences.

Les dysfonctionnements qui ont é1é constatés & la Fédération frangaise des
sports de giace illustre également Pinertie de I'Etat face & des défaillances et
contraires aux rigles financitres,
applicabes & cos agents. Ces efaillinces avaient €€ levées pr des appors de

Plnspection générale, remis aux ministres des sport, depuis 19

(1) Compre rendn® 22



Cour des compt y
‘Feédération frangaise des sports de glace (exercices 2010 & 2013), 2015

Des conse ) ifs (CTS) qui 8 rges
en toute impunité
«On a vu, dans irois des quatre cas precités, que des CTS placés auprés de la Fédération
(FFSG) se sousiraient i ses directves et contreviennen en
toute impunité au régles ls plus ¢lémentaires de la fonction publique, que le directeur
sechgie vl (DY) ks decions eonaies de 1o eunesse, des sports et de
) sons
agens, et que la direction s 5, aprés avoir trdé a réagir, n'a pas plus résol ces
Confs gu el st o marguemens d sesagens

H
7

avec les régles DTN a inertie des
autorités hicrarchiques des CTS mis en cause ef n'a pas trowé le soutien dont il avait
besoin auprés du ministére chargé des sports. pour mettre un terme aux errements
constarés.

«Sans qu'il soit besoin de s'appesantir sur les responsabilités de chacun dans cette

dolympiade, est le suivans : sur
s Lun dentre ewx a quiné la France
sans étre sanctionné et les deux autres sont toujours en place dans des conditions
inchangées. Le DTN, en revanche, n'a pas éé renouvelé dans ses fonctions.

<ol des cas despce il i ls i rlevées @ la FESG devraens
onduire a s interroger sur la pertinence d'un disposiif qui place juridiquement les CTS
sous une double ou ripl allégeance et permer d'autan plus  certains de s affvanchir
des régles et de toute autorité. que les écarts ne sont pas sanctionnés
< Le bon emploi des deniers publics qui financent ce dispositf patt de cetr sinuation de
méme que I fficacité de la politique sportve conduite avec le soutien de I'Eva. Les faits
reevts  propos de o FFSG e ne nowele fois g esion rtguabledes adres
technigues sporifs que la Cour avait dénoncée dans son rapport public thématique de
e 3015 consacr a spon o soubgnans e parieuten et s ccuite et
insuffisamment suivie”. »

1. Des agents placés dans une situation contestable ou contraire aux
textes.

a. Le cumul d’emploi de directeur technique national (DTN) avec la
Jonction de directeur général

Alors que I tpecton sénérale a pointé ! une situation g
nforme aux régles de cumul prévues dans le statut général de
publique ? et oreien Gpontons - devxeme. dlinéa e

1)1GESR, >
@) Laricte L. o Fimégra

231
¢ pivie e quelque

- *agen
ot que e st sous réserve ds dispostionsdesaticles L 123231 1255+
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Particle L. 131-12 ¥ et du demier alinéa de article R. 131-16 du code du sport 2,
certains i i
‘général auprés de laquelle ils exercent

Cette situation n'est pas souhaitable au regard de la nécessaire prévention
des conflits d'intéréts, comme I'ont souligné de nombreux rapports de I'Inspection
générale.

En particulier, Mme Caroline Pascal, cheffe de I'Inspection générale de
Péducation, du sport et de la recherche, a indiqué lors de son audition que
«I'lnspection générale a régulierement souligné I'ambiguité qui peut exister entre
le role du directeur technique national (DTN), qui est un agent de I'Etar, et le
directeur géndral des services (DGS) ou directeur général (DG) des fédérations.
Ces deux fonctions sont parfois occupées par la méme personne mais nous
considérons que ce n'est pas souhaitable. Il est en effet important que le
DIN conserve un regard, qui est celu de 'Etat, avec une fonction interne presque
de contrale, alors que le DGS ou le DG sont plus impliqués dans la politique mende
par la fédération »

Surles 65 DTN en acti
@exercer ce cumul

5 ont une lettre de missions qui leur permet

Recommandation n° 8 : Mettre fin dans les plus brefs délis aux situations effectives de.
cumul d'emploi des fonctions de directeur technique national et de directeur général d'une.
fédésation sportive.

b. Deux ilustrations du laisser-faire ministériel
i, Le DTN de la Fédération francaise de tennis.
Situation bien connue de T'actuelle ministre des sports et des Jeux

olympiques et paralympiques, le 16 novembre 2023, I rapporteure  interrogé
Mime Fabienne Bourdais, directrice des sports, sur la siwation de M. Nicolas

131 . “ I

Chargé de spors o i chef de sevce diconcenir dont s reévent. s e panvent <1 regardés.
‘ e o

(2 Al . 13111 d code d pot « L sl sran s misios s snsl chniqe s
en soums e ot 1 Qure e | eLerice e leus s, sclon I ca. B 1 uiont d e
Chargé des sports o i che e sevice décomeniré »
) Compre rendan 14
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Escudé, DTN de la Fédération frangaise de tennis, contraire aux textes !\ Le
maintien de cette illégalité a &€ justifié par la perspective des Jeux olympiques et
paralympiques ¥

natonal (DTN) de I Fédération m.mm de tennis (FFT)
i quelle est
oy DTN de et e d s (FFT) e s e ?

de ce ministére. Ce sont des cadres de droit privé, auxquels a &é confiée Ia mission de
directeur technigue national,

orteure. Est-ce que ¢ textes ?
‘Mme Fabienne Bourdais. Non, ce n'est pas conforme aux fextes.
orteure. Est- e fin & cette

situation ?
Mime Fablenne Bourdai. i fct cu un &hange avce e présidnt d a FFT ur e
légal

Commenty e pro 2034 paste 4 e complkte de et on qucsion o
dispositf d’ici aux Jeux olympiques. La nomination des DTN se fail pour chaque
olympiade.

i ihi, rapport lafinde
dysfonctionnement, il ne se passe ren d’avtre ? On attend Ia fin des Jeus olympiques 7

Mme Fabienne Bourdais. Oui. Une lettre de mission a & signée avee le cadre en
question pour la durée de Tolympiade. 1 et pas forcément opportun 'y mete fin
avant. M, encoreune o, il pat au présdent de mon souht g, pour
prochaine olympiade, le DTN soit bien un cadre d'Ei

11 "agit d"un cas exceptionnel, et contraire aux textes, d'un DTN qui n'est
pas cadre d'Ftat, pas diplomé d'Fuat, et donc non titulaire d’une carte
professionnelle garantissant son honorabilité.

i L'élection du directeur technique national de la Fédération frangaise de
handball a la présidence de la fédération
La candidature du DTN de la Fédération frangaise de handball & la
présidence de cette fédération a également fait L'objet d'échanges avec
Mme Fabienne Bourdais

[t
i rémniss pa it et e

 auprs des edrations agpéses des misions de conseiles

) Compre rendan 45



La réponse de la dircction des sports
Mme Sabrina Sebaihi, rapporteure. Jusiement, puisque T'on parle de questions
techniques et politiques, ne trouvez-vous pas problématigue qu'un DTN puisse accéder
a la présidence d'une fédémtion au sein de laguelle il a wuvé en tant que DTN
agiil pas dune forme de confit s, qu pourat et en caue son
indépendance par rapport 3 Ia présidence de a fédération 2 Nous pensions qu'on ne
o oSt dreear chnigue naons i detion et candilth I priidence
de ta méme fédération, mais il semblerai que le ministere et le comité d'éihique aient
donné leur aval en ce qui conceme la Fédération frangaise de handball

‘Mme Fabienne Bourdais. Ce que je sais de ce cas précis, ¢'est que le DTN a demandé
une disponibilité & son administration, I direction des sports, en amont du dépdr de
candidature 3 Ia présidence. Ik Le TS rend
incompatible d"exercer des fonctions électives dans I fédération au sein de aquelle le
adre technigue exerce. 11 prévoit aussi un délai de carence de trois ans entre la fin de.
mission du cadre au sein de |a fédération et le moment ol il peut se présenter A des
foncions lcives mais il e s'agit, anjour i, que d'ane recommandation. On

sl P 1 fin des fonctions
el Clesten tout cas

Selon les informations de la rapporteure, le DTN de la Fédération francaise
de handball a annoncé sa candidature le 9 décembre 2019 et ne s'est mis en
disponibilité que le 1% octobre 2020, soit deux mois avant Pélection du
58 novembre 2030, Pourtnt e code de déonologic des C1S « recommande 4
Fagent de sabsenir d"exercer, au moins durant trois ans les foncions élecrives
Jédérales qui étaient incompatibles avec ses précédentes missions de CTS »

La rapporteure juge indisp

‘ précédentes missions de CTS.

Cote siution o gslement it Pkt d'n e ave Mime Béie
Barbusse, vice-présidente d le la Fédération frangaise de handball *'.
Mine Bausse 3 prcis e M Bana néit plus DTN g moment o0 il Sest
présenté. Contrairement & ce qu'ell a indiqué & Ia rpporteure, M. Philippe Bana
Gt bien DTN de 1 tdération orsau'il s pésené & lecion

Recommandation n° 10 : Renforcer les dispositions du code de déontologie des conseillers
techniques sportifs et les rendre obligatoires en les intégrant dans le code du sport.

1) A i 31 i
e o it o prs d- et o cri
2) Compre rendan®3.
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2. Une mobilisation insuffisante des cadres d'Etat dans le domaine de la
protection de Iéthique du sport

Llnspecion générle avail appelé en 2014 2 intégrer I e o es

CTS)
avec une « évaluation sérieuse des actions conduites » . Cette préconisation est
b 9 i btre ma

En 2019, MM. Yann Cucherat et Alain Resplandy-Bemard appelaient &

les préoccupations d*éthique et de déontologie au caur de
Vintervention des cadres sportifs fédéraux oud"Erat .1 ; il faut que chaque cadre,
st disincton de ot e seni I gt de ' Ablgue s sport  de Vindgrié
des sporifs »

Alors que des défaillances des CTS dans la prise en compte de situations
mises 2 jour, jusquen
2021, les lettres de missions des CTS ne comportaient aucune mnuan dela
et sexistes (VSS), romotion

de Péthique du spnl‘ en général

Désarmcs, e e s viclenoes et menionnée does . ptscile
commun AT i

m) Avil, chef du
centre de gestion opérmmnnelle des cadres techniques sportifs (CGOCTS) ™),
rencontré par la rapporteure lors du premier controle sur piéces et sur place réalisé
au ministére des sports, cette mention ’appelle pas d'action particul
ensuite aux CTS eux-mémes de proposer le cas échéant des actions précises,

Le chef du CGOCTS n'a pas é1é en mesure de préciser la part dactivité des
CTS consacrée & la lutte contre les violences.

L'lnspection générale de I'&ducation, du sport et de la recherche 'est
intéresseée, lors de son controle de la Fédération frangaise de football ©, au temps de
travail des CTS affectés a la fédération consacré aux violences sexuelles et sexistes,

s rapporteurs ont observé que «de maniére générale cependant, la
mobilisation des CTS dans la lutte contre les VSS apparait relativement faible,

(11125, Présnsion des vioknces sexvelles dans e sport - évaluaion v programme mational e 2008,
rtiguraton dun observatore,sptembre 2014
2

pour TS e erses
modaltés 4 nervnion. Ele i e d ces misions.
4)Le CGOCTS estun sevice d comptence nasonale plac sous Uaior d minisie chargé des sporss. I
o, i Lo s de e, prip e oo e ocmpnene e
26 CGOCTS compresept ffec
(5)IGESR, Conusle du m\mag; o ecmion ranais d bl et d rspect e obligaons g 'y
raachen, vrier 20
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méme si pratiquement tous les CTS déclarent y consacrer une partie de leur emploi
dutemps. Le tableau de suivi du temps de travail des CTS tenu par la direction des
sports révéle que sur les 41 CTS y figurant, 40 ont un temps de travail sur les VS

qui est estimé entre 2% et 3% de leur volume total et individuel d’activité,
Texception d'un cadre qui y consacre 10 % de son temps. Ainsi, le cadre "référent
VSS" de la DTN de la FFF figure-til dans ce tableau pour 2 % de son temps »

3. Une activité qui reste insuffisamment suivie

Alors que les CTS doivent rédiger un rapport d’activité annuel, il a &€
indiqué & la rapporteure par M. Jacky Aviil, chef du CGOCTS, que « peu Iavaient
rempli ces demicres années ».

Une dizaine de DTN sur la trentaine nouvellement en poste auraient remis
rt d*étonnement 4 leur hiérarchie, celle-ci n'ayant d'ailleurs «pas ew le

temps deles exploiter »
‘GOCTS w'a pas é6 en mesure de confirmer & la rapporteure que

lesCTS étaient systématiquement formés sur leur obligation de recourir aux
dispositions de Particle 40 du code de procédure pénale.

Recommandation n° 11 : Mettre au caeur de la mission des conseilers techniques sportifs
(CTS) Ia lutte contre ls violences et I préservation de I'éthique.

de lutte contre les violences et de protection de I'éthique.
Conduire une évaluation annuelle de ces actions.
‘Sanctionner de manidre systématique les cadres défaillans.

Il UN ETAT EN RETRAIT FACE AUX FEDERATIONS : UNE FAIBLESSE
MULTIFACTORIELLE

La faiblesse de P'Etat tient & plusieurs facteurs - un manque flagrant de
moyens, une gouvernance complexe entrainant une dilution des responsabiliés de
chacun, une trop grande proximité avec le mouvement spor

A. UN MANQUE DE MOYENS

a. Une petite direction fortement affaiblie

iblissement de la direction des sports est ancien : elle avait déjh perdu
12 % de ses effectifs entre 2012 et 2016

2012201 2017
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L Cour descomptes avat consta qu'ell e poséditpus de moyens de
controle et d’audit. La direction des sports a ainsi da faire appel, en 2017, & des
prestataires pour procéder & des contrdles financiers sur pxece~ et sur place auprds
de 25230 édérations,

La création de I'Agence nationale du sport (ANS) est venue aggraver la
situation en entrainant une diminution des ressources humaines, un affaiblissement
et une perte d"attractivité de cette petite direction. Le levier financier de I'Etat vis
vis des fédérations est aujourd”hui détenu par cet opérateur et non par la direction
des sports.

Cour de tes, L
sport : des défs qui restent i relever, juillet 2022

L ation de I

sports
Pour remplir ses missions, la direction des sports comme les services déconcentrés
depocatde mopen e dey o il evenes e 2014

18, 0 pactés par 1a création d I Agence dont es emplos proriennent

T e 20180 T s 8120 FI T
Al t e 1 dcon de s ot compnce e e g
catégoric A. les missions d'état-major (observation, pilotage stratégique, tutelle sur
1 apéraearacomptent p et

A cet aspect quantitatf s'sjoute un enjeu qualitatif li€ 3 Vatrmctivité de cette petite
ditection d"sdministration centrale aujourd'hui politiquement affaiblic & la suite de la
eréation de I'Agence et dont le rdle et les missions apparaissent peu clairs par

Fapport & celles de 'Agence qui bénclicie pour 53 part d'um portage polique
important et dune forte autonomie dans ses relations extérieures comme dans sa
communication.

rapporteure estime que les missions dév
Sports ne penvenl

ues A la direction des
ctuell

Bien que le pilotage des politiques publiques du développement de la
pratique sportive et du sport de haut niveau ne reléve plus de sa compétence, les
missions de la direction des sports n'ont pas été allégées pour autant, au contraire,
comme I"a souligné la Cour des comptes

‘éude dimpact du projet de loi confortant le respect des principes de la
République faisait pourtant état de la « mobilisation plus importante des services »
qui devait accompagner I'introduction des contrats de délégation .

spon ds dfis qui resten

e Julle 2022
2 B d et d projrde ok, . 271
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cLes effectifs du bureau dédié au suivi des fédérations sportives ayant été
rs rdut, ot dvons demande des moyens supplémentaires. L4 oot de o de
finances pour 2024 prévoit d'ailleurs la création de quatre postes pour renforcer
Péquipe de la direction des spors », aindiqué Mime Fabienne Bourdais, directrice
des sports .

uatre nouveaux effectifs, certes bienvenus, apparaissent trés
insuffisants. Afin qu'elle puisse exercer ses missions régaliennes, au premier
rang desquelles Ia protection des publics et la promotion de Iéthique du sport

substantiellement renforcés.

[ Recommandation n 12 Doter t dircron des sports des moyers nécessires  exereice
| desesmissions

b. Le poids des cabinets, comme instance de recours politique

Elément intéressant, la Cour des (4\1!ple~ avait également eu Ioce
pointer une fragilisation de Ia dlru'll x «lintervention prégnante des
cabinets ministériels » . omme « une_instance de recours
Jréquentc su es decisions e ladiretion s Cports, ce qui end a déere
cette direction ».

La Cour relevait en 2017 «On peut ajouter qu'en surplomb, si une
difficulté apparait, la direction des sports peut étre soumise a U'intervention des
cabinets de ministres, dont il a été indiqué qu'ls étaient parfois miewx

adres que la direction elle-méme, voire de ministres eux-mémes,
Jéderatons dans une relation de pssance i, cortain présdents o pour ek
pour eux la durée et les clefs d’accés au capital médiatique. »

des

. L ices dé 6 iniste sports
effectifs qui met en péril la protection des publics
Les v déconcena ®

publis, notamment des Cest a eux qu'il revient de

€ 300 000 établissements d'activités physques et sporllvts (EAPS),

20000 ducateurs sportfs professionnels ot 2 millons de_bénévol

contrdler. Cest & eux qu'il revient de controler les éducateurs sportifs rémunérés

au plan de Iaqudﬂ ction e de Phonoabié. C"est s eus qu il evient d contoler
sur place le bon déroulement des activités. C'est & eux qu'il revient la mission
essentielle de conduire les enquétes administratives concernant les personnes dont

e maintien en activité constituerait un danger pour la santé et la sécurité physique

ou morale des pratiquants

Jouentun sl cscntiel dans I procction des

(1) Compre rendu 55

2012201 2017
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a. Des services exsangues avant Uexplosion des signalements qui a suivi la
libération de la parole

En février 2020, au moment o la parole a commencé a se libérer et o les
signalements ont enfin commencé & « remonter », le Syndicat de I'encadrement de
Ia jeunesse et des sports (SEJS) ' dénongait le « grand écart » entre une volonté
poltigue afimée de luter contre e ilences sexcles t « e oy s
orts ». Ce syndicat
Teleait un dimination des fecifs de cette eiminasaion i 25t dix
ans, alors méme que les i .

Au moment de Iexplosion du nombre de signalements, une dizaine de
dégartmments éalend s nspeceny de L Jemense o dessports o I plagart
en camptalent qu'un sul, indépendamiment de leur population,du norbre
ments o ettt sporti

Le syndicat appelait & « remuscler en urgence » la mission de protection des
sportifs et des mineurs. Les conséquences du refus dentendre cet appel sont décrites
précisément dans la seconde partie du présent rapport d"enquéte

juillet 2022, ¢est la Cour des comptes qui alertait sur cette situation :
«ls Tles services déconcentrés] ont perdu 18 % de leurs effectifs entre 2014
et 2018, 11s ont encore é1é récuitsde 4 % apres la créarion de [/Agence [nationale
dusport] (2 156 ETPT en 2018, 2 077 ETPT en 2022). »

Et la Cour de conclure : «La capacité de ces services a poursuivre &
Tavenir dans le méme temps les missions qui relévent d'Agence nationale du sport
et les missions régaliennes qu'elles conduisent pour le compie de I'Etat, et
notamment les fonctions de contréle de base, n’est pas assurée. » Ainsi par
exemple, la Cour relevait que le controle des structures accueillant des mineurs était
de 8 % en 2022 et pourrait encore baisser a I'avernir,

M. Dominigue Lefebyee, magisrat e a Courdes compts, aconfrné ce
constat devant enquéte : « Quand i les directeurs
régionaux de la jeunesse et des .\p()n\ sur leurs capacités réclles de contraler, sur
feterain, sécurié deséquipements sporf, les codions  accuel desjunes,
etc., cewx-ci relevent que leurs capacités d’exercer cette mission régalienne ont été
drastiquement limitces. » <« A la question de savoir si I'Ewat dispose des moyens
suffisants pour controler un mouvement sportif @ sa base, la réponse est que les
effectifs ont diminué et que la nouvelle articulation entre les recteurs et les préfets
w'apas aidé. >

spots. I et i 1 UNSA
) Volr Pammese n° 12 da rappon denguite.

L spon ds dfis qui resten
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4) Compte rendun® 28, s sevices sont désormais mttachés awx divections des sevies départementan de
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Tastia Cou dex M. Philippe Baylac. dioint
permanent du Syn Tencadrement de la jeunesse et des sports (SEJS), ont
Souligné que 1a nouvelle organisation ertorle de Ilat avat provoué une
certaine désorganisation du travail des services déconcentrés !

in 2023, une enquéte du secrétariat général des ministeres de

éducation matiomle ot de 1a Jeunesse de Tensigncment supéricur ot de la

recherche, des pors e des Jeus olympigues <t parlympgues
engu

i champs de /u jeunesse et des sports, avec wn it s e acsoms e
contrile ». Sur 7 m\xlenls ® temps ple!n u;m comptabilisés,
seulement lutte contre les
oleneen conte I adicaiation, dnpage, e soith Y peine 107 % du ot

La rapporteure regrette que, dans la répartition des moyens, Ia haute
performance sportive ait été priorisée au détriment du renforcement de la
protection des publics.

ces choix dans

détail sur les
Ia deuxieme partie du présent rapport d"enguéte.
b. Une revalorisation tardive et partielle

n 2024, T'objectif est que les SDIES accueillent 36 nouveaux effectifs,

aprés I cuvens de 20 elcait supplémentaires en 2023. Ces nouveaux agents
doivent se consacrer & des missions régaliennes

Seuls 15 postes ont & pourvus sur les 20 ouverts en 2023, ce qui pose aussi
Ia question de Iattractivité de ces serv

rapporteure salue ces créations de postes mais invite le
Gouvernement & aller beaucoup plus loin et plus vite et i mettre sans délai les
e e A e s o

A egard des constats formulés dans s deusime pare dupésent raport
denquéte,
de Vexercice par ces services de leurs missions de ol du s sportif et du
traitement des signalements de violences.

13: Surla base d'un audit der'
missions en fes publics, renfc
les services déconcentrés de I'Etat.

L spon ds i qui resten
rlever Juille 2022

(2030 pour Les DRAJES e 193 pour s SDIES.
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B. UNE GOy PARTAGEE A
ETDILUEES
Défaillance systémique majeure, la gouvernance du monde sportif est
caractérisée par un empilement de structures 7 qui ne favorise pas Iidentification
des responsabilités de chacun et affaiblit le controle.

Au point que M. Pierre-Alain Raphan, ancien député et rapporteur de la
proposition de loi visant a démocratiser le sport en France ), s'est demande « si le
systéme n'aurait pas été complexifié pour arranger certains » ¢

1L 9 ‘inscrit d mouvement
sport et d'affaibli de

A
VEtat au sein de cette derniére

La création de I'Agence nationale du sport (ANS), & laquelle I'Etat a
transféré une partie de ses compétences et de ses moyens pour financer et organiser
le sport, est venue ageraver cette complexité et affaiblir encore davantage le
ministére des sports. A ce sujet, la Cour des comples reléve « des carences qui
pénalisaient action de I'Etat en direction des fédérations » .

a. Une « mise en retrait de I'Etat » dans la nouvelle gouvernance du sport
répondant & une revendication du mouvement spor...

Lobjectif de « recentrer Iaction de IEtat sur des missions essentielles
de «donner davantage d’autonomie aux fédérations sportives et au CNOS
figurait au cceur du programme dEmmanuel Macron en 20

Cest dans cette logique que s'est inscrite la création de I'ANS et la
suppression de la notion de « tutelle », qui correspondait & une revendi
‘mouvement sportif d'étre mieux associé & la politique du sport de haut niveau et
au développement de la pratique sportive,

Plus f  le CNOSF est critique de la
place jugée trop grande de PEtat dans la gouvernance du sport. L’ Inspection
générale a pointé i plusieurs reprises dans les revendications du CNOSF une

voire d’ isparition, a terme, 't au sport »

e contre e dopage, e

@) Lot
) Compre rend
4 Compre rendan 25

2022-206 du 2 mars 2022 visant & démocraiser e sport e France.
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«Dans le cadre de cette gouvernance partagée, I'Etat avait vocation & se
mettre en retrait afin détre moins présent »,a souligné M. Ludovic Royé, président
de I'Association des directeurs et directrices techniques nationaux (ASDTN), au
sujet de la création de I'Agence nationale du sport .

««Le CNOSF est arrivé dans une gouvernance partagée au sein de I'ANS.

1l S'est dit qu'il pourrait jouer la place du ministére des sports beaucoup plus

Jacilement parce qu'l diposat de largents, 3 confimé Nime Roxana
ncienne

at a de it partagé son pouvoir de décision au sein du groupement
d'intérét public .

Pourtant, cette gouvernance partagée ne s'est pas accompagnée d'une
participation des autres acteurs au financement de I'ANS. Alors que chague acteur
devit participer au financement de I'agence, I'Erat reste quasiment le financeur
unique de I'ANS & hauteur de 482,7 millions d"euros sur un total de 488.5 millions

au détriment du contrale et de la capacité de réaction de I’Etat

«L'ambition d’une gouvernance partagée a responsabilités réparties n'a
s &€ atite » 2 observé M. Dominique Lefebw, negista 3 la Coue
comples .
et IANS 6t I dircton des \pom affuiblissent le controle et la capacité de
réaction de I'Etat.

fédérations  sportives doivent ~désormais 4 plusieurs

o conduit & une fragmentation du contrdle et de I'évaluation de

Etat. M. tde section i a 3 chambre

de la Cour des comples, consae sinsi qu'il est « plas diffcie de préciser ef

Lobmerer a relaion g exote entre évluation et le montant es subventions

Ce que donne I'Etat ne parait pas encore bien connecté & une analyse serrée et
évaluative des uns et des autres ».

Les
contrats ),

Dés lors, fixer des objectfsprécis, par exemple en maiére d"éthique, et les
évaluer de fagon rigoureuse, appara ué, d’autant que les différents
acteurs représentant I'Etat coordonnent peu leur action.

(1) Compre endun 26
2) Compre rendan 25

9Vt e 7 de gt <o de CANS, i de i sl cone i ol
Faimiiaraton de TANS ok ollges £,  moheméns por» 1  ollecs seyonats »
Lennent chacin 0% des dois de vote. les 10% restants éant airibués au colége « monde
comomigu 8 e e Pt e hout v e, -t A 80 ds ol e v,

4 Compre rendan 25
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Cour des comptes ' a recommandé d’assurer la cohérence entre les
contrats de délégation, les contrats de développement et les contrats de
performance, en les agrégeant dans un document unique.

Ce foisonnement contractuel et la complexification de lagouvemance
engendrent des lacunes dans le controle des fédérations, comme I'ont récemment
illustré I'Inspection générale des finances et I'Inspection générale de I'éducation,
du sport et de la recherche en ce qui concerne la Fédération franaise de rugby

L spon ds dfis qui resten
e Julle 2022




1GF et IGESR, Contrle budgé de o Fedératon
(FFR),juin 2023

P sentent I'Brat face d  FFR sa direction
des sports : e délégué interministériel aux grands événements sportfs (DIGES), qui est
également le délégué interminisiériel aux Jeux olympiques et paralympiques (DLIOP) et
T"Agence nationale du sport (ANS).

La mission a pu observer une faible coordination entre ces trois acteurs et au sein de
ehague acteur, ente ses diffétents poles ou directions.

Ainsa s de I distion des sors, e bureascharg  conoede f PR @ savoir
e bureau de Iaccompagnement & Fautonomic des fédérations sportives et du sport
profesionmel)

¥ pas comaisne de a mise 3 diposion des dois de 1o FFR 3 I socicté

ix Nations, les droits audiovisuels étant suivis par un autre bureau,
charge de ann\pJg\\:me\\l e acteun conomige i monde spor - 20 demeuant.
Topération CVC n'est pas mentionnée dans la fiche de synthse relative & la FFR,
élaborée par Ia direction des sports et destinée au cabinet de la ministre

' aucune prise sur l'agrément et ks stauis de la FFR, la mission des affuires

Jundn\uc\ tcontentcusesd dircio dssports sérant d on <O s
CTS), qui

it Py »ptrmmnn:llt des CTS.

Leds S ne fait, quant i ui 2 oanecxtes e

con s di
Combats e Beveioppement e e peormance sgnts avec EANS: B mime. v
financements instruits par e pole développement des pratiques de ' ANS sont largement
indépendants de ceux qui proviennent du pole de lu haute performance, 3 Iexception de

1 réule de cate muliplieé o merocuturs o de soues de fannent une

parcellsation du dialogue de gestion avec la fédération, aucune autorit ne disposant d

la vision d'ensembe et des leviers financiers permetant de contolr et de réguler la
fedération et

Cette stvation dilue a responsabilité du cntedle de I FFR et n favorse pas de
v Etat il ala FFR.

Lamission appelait I irection des sports & renforcer le contrdle de la FFR

1/ en disposant dune vision globale et précise des aides dont béndficie la FFR, qu'elles

soient le fait du ministére en charge des sports, de délégations interministériclles ou de

PANS

Yen " 1a FFR pour assurer s

stratégiques et de sa gestion. Les réunions pourrient étre F'occasion d'assurer un suivi
recommandations issues de controls administratis,tel que ceux de I'AFA

3/ en dotantle buresu chargé de la coordintion du suivi de la FFR de compéences
énérales en d'une fédération (budget, ach




0

ymandation n° 14: Au_lendemain des Jeux olympiques et paralympiques de Paris
2008 vk v ot G ek 90 e e el poverames
du sport, en particulier de I'Agence nationale du sport, étant entendu que ce bilan ne pourra
avoir pour seul eritére la performance de la France aux Jeus. Ce bilan devra permetre une.
évaluation comple de I'action de I' AN ainsi que de I'opportunité de son maintien.

2.« est important aujourd hui que chacun roste 4 sa place et joue son
le CNOSF, un minist bis?

«Les_aspirations récentes du CNOSF a_exercer de plus larges
responsabilités seraient bienvenues si elles ne s'inscrivaient pas dans une
perspective de concurrence avec le ministere chargé des sports dont le soutien est
parfois - sous-estimé »,_crivait, comme indiqué précédemment, I'Inspection
générale en 2013 et en 2017

Interrogée sur les missions du CNOSF en matidre d'éthique, Mme Roxana
Maracineanu, ancienne ministre déléguée chargée des sports, a déclaré : « Je fiens
@ vous remercier d’avoir monté cete commission d’enquéte, parce que cela a
permis a la_population entiére, ¥ compris @ vous, membres de UAssembiée
nationale, de voir ce que j'ai vécu dans Uenceinte de mon bureau pendant :/ualrr
ans. 1l s'agit effectivement du role du CNOSF. Il est important aujourd’hui
‘chacun reste a sa place et joue son rile. » %'

CNOSE vit financitre du i
verse une subvention importante en contrepartie actions prévues dans une
convention d’objectifs. 1I appartient, 1 encore, au ministere des sports d'utiliser

pleinement ce levier, pour faire en sorte « que chacun reste & sa place et joue son
réle ».

a. Une relation de concurrence

La Mme Roxana M: ore p
delarelation e des sports et le CNOSF,
qui participe & Ia complexité de Ia gouvemance du monde sportif.

Do fltls mponsablcs epectlves du misiace ot CNOSE oo ont
« s, ce qui induit doublons.

i. En matiére d*éthique

L code du spoc coctlean CNOSF o d el s rapec e e
du sport ¥ mais seul le ministére des sports dispose des véritables leviers, chacu
se renvoyant la balle.

2017

2) Compre rendan 25
) A L. 1913 du code du spor.
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i, M. David Lappartient président du CNOSF, a
inisibre des sport fxce aun (edéraons nayant pus céé do comité &'
(of. supra).

Quant & la directrice des sports, interrogée sur cette interpellation, elle a
FppeIE que les comités dihique entrent dans le champ de conpétence du
CNOSF, a qui il revient aussi d’en assurer le suiv et la coordination »

. En matidre de lutte contre les violences sexuelles

Le CNOSF a créé, le 18 janvier 20: commission de lutte contre les
violences et les discriminations dans le sport co-présidée par Mme Catherine
Moyon de Baecque et M. Jean Zoungrana.

Lianticulation des responsabiliés entre le ministére et le CNOSF dans ce
domaine n'est pas clarifiée et I'échange apparait quasiment inexistant.

Mme Roxana Maracineanu a regretté que la commission du CNOSF: ait
commandé un état des lieux sur les violences sexuelles & un cabinet privé, estimant
que le ministre disposait déja d*un tel état des lieux.

Plus généralement, elle a poinié I'absence de complémentarité des actions
1 CNOSF e celles du minitie -« Tous fe chaniers g nows ngagions.
souhaitai ausi es engager, en repartant de 2éro et en souhaitant béndfcier de
moyens supplémentaires pour le faire. » ¢

Sagissant de Pétude précitée, la rapporteure estime qu'elle illustre le
caractire totalement incohérent de cette gouvemance puisqu'en effet, il était de la
responsabilité du ministére de la lancer. Or c'est le CNOSF qui I'a réalisée, dans
des conditions qui n'en garantissent pas larigueur, tout en bénéficiant pour ce faire
de crédits du ministere .

«Je déplore que le CNOSF rédige des documents qui permettent juste de
monirer qu'il coche la case », a regretié Mme Roxana Maracineanu, ajoutant : « Le
CNOSF doit étre la pour s’engager. »

. Un i doit donner la direction et assurer I
des actions du CNOSF avec les siennes

orts,
a regretté que le ‘CNOSF sherche s Soue e 10l du minisore e pr o e le
ministere des sports impulse et donne la direction ».

(1) Compre rendan 45
2) Compre rendan 25
9 Vol la dewsime pare du rappors d gt
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La relation entre le ministére et le CNOSF apparait déséquilibrée et

du soutien du CNOSF.

(OSF représente en effet plus de 100 fédérations, dotées de moyens
financiers importants, ce qui lui confere un poids politique non négligeable.

De son cdié, le ministere des sports a éé affaibli, essentiel des
financements transitant désormais par I Agence nationale du sport (cf. supra).

A cet «affaiblissement politique », s'sjoute la durée des fonctions des
ministres chargés des sports, qui joue en faveur du mouvement sportf, comme I'a
remarqué au cours de son audition M. Denis Masseglia, ancien président du
CNOSE '« Sachez que j'ai connu 13 ministres en tant que président du
CNOSF.»

Propus tenus par M. Dominique Lefebrre, maglsrat 1 Cour des comples sur le
dela relation entre IEtat

Quind nous avons contré T con
assure Pexécution,
public que sont a Fédéat a Féden @
oo squlic o sude» 4 pane 1) st s Skt senugh de e
de' clles sot commercian isws de la
délégation de srvice publc qui ke a 1€ accordée par Eta, Cela 'a cependant pas

fon du Stade de France ct le consortium qui en
les d

les
dailleurs probablement gagn.
Quand nous avons interrogé le ministre alors en fonction sur la question de savoir

en justice contre I'Etat sur un tel sujet, il nous a expliqué qu'il état face au président
d'une fédération de deux millions de licencids. Méme il eiste de nouvells regles sur
I s dex mandts s prsiens de T, e e

ministres des sports changent en revanche souvent, Ceci

La g FANS o ot evms st comleonde S, s ot
salle, en septembre. e bien que les arbitrages rendus reflétent ces enjeux, ces
heumes o s g

) Comprerendun 25

Cependant, le CNOSF estlié au ministére des sports par une convention
pluriannuelle d’objectifs, qui fixe le montant de la contribution financiere de
PEtat.

(1) Compre rendn 16
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« Il faut maintenant que le CNOSF trouve sa place et que cette place lui soit
accordée, par le biais de la convention financiére qui le lie au ministére des sports
et gréice awx moyens supplémentaires qu'il aura obtemus une fois les Jeux en France
terminés »,  souhaité l'ancienne ministre.

La constater le par.

Ie cNmF dnm le cadre de cette convention, & Vinstar des contrats de
déléga épit,Ia encore, de préconisations nombreuses formulées en ce
sens par l'lmpeﬂmn générale V.

Autitre de ses «missions de service public », dont son activité de
représentation auprés des pousoirs publics, le CNOSF persoit des subventions
publiqes, qui ~eablisent 2 94 mi
it 28,2 millions deuros ar
plumnnue!le d'objectifs (CPO)  signée entre le mi
président du CNOSF le 18 septembre 2023,

tere des sports et le

Cet convention prévoit que « e CNOSF s engage @ son nitative et sous
cttre en auvre,

/mblwm» portée par UEtat, le projet de développement du mouvement olympique »,

declin slon luieus axes, dot s ctons ol e 3 e misions de

senvice publlc“’ Sue s snnées 2023, 2024 ot total du programme

dactions est ilions dicuros. L' e ains, engagd & fnancer

5% e o du CNOSE

Recommandation n° 15 Actionner le levier de la convention pluriannuelle d'objectifs
conclue avec e CNOSF pour mieux.orienter et contrdler son action et s'assurer de sa
complémentarié ave les actions conduites par e ministér.

publiq lic le CNOSF et e ministé ports en contrepartic de
ées pu

NOS|

Soumettre cette convention et son exécution 3 Pavis de I'autorité indépendante chargée de.
= "

C. « UN LIEN TRES ATYPIQUE ENTRE L’ETAT ET LES FEDERATIONS QUI
OUVRE LA VOIE AUX DERIVES »

L rapporteure identifc un e fcteur e de fublese e Etat face
aux fédération t€ quotidienne et structurelle entre le mouvement sportif
s agents de it Ui engendre une perte d rpires e un confusiondes rles

(11615 Mision
) Voir Pamnese n° 14 dt rappon denquite.

sive s partcasincote 1t et Ie CNOSF, mai 2013 Ce rapport de mission it fe
e au CNOSF.

actons du CNOSF pour i réusite des JOP de Paris 2024, s acions isernationales du CNOSF et des
Jalératons, tes actions natonales d'accompagnemens ds mowvement spontf frunais et es actions
lerrtrites d CNOSF.
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11 Sagit dune composante essentielle de cet entre-soi, caractéristique de la
e e e s i

auditions.

te confusion explique en partie le peu de réactivité du ministére dans le
traitement des dysfonctionnements des fédérations sportives, souvent connus de
Tongue date.

Le modle sportif frangais repose sur une grande proximilé cntre les agents
du les . qui rés dela mise
a s techniques sportifs aupre eres (cf. supra).

Cete proximité avait été soulignée par I'Inspection générale de la jeunesse
et des sports en 2011

«La grande proximité entre Iensemble des acteurs qui portent les
politiques publiques du sport en France semble favoriser, parfois, une forme de
perte de repéres. Les quelques dysfonctionnements ponctuels releves par lamission
au cours de son travail témoignent, pour une part, de cet état de fait. Sur un plan
plus général, il apparait que la construction méme du dispositif qui donne sa
spécificité au “modele sportif frangais'. dont la pertinence n’est pas questionnée
ici, crée un lien trés atypique entre UEtat et les fédérations sportives qui ouvre la
voie aux dérives. »

Llnspection générale observait également wn «systéme de. portes
tournantes entre le ministére et les fédérations », non dénué de risques

Lors de plusicurs entretiens avee des chargés détudes et d'évaluation de
la direction des sports, la mission a observé qu'a différentes étapes le travail sur
les conventions d’objectifs était impacté par la relation forte qui le les agents de
PEtat de part et d’autre. La négociation du montant et du contenu de la convention
se fait ainsi entre pairs, parfois appelés a se succéder aussi bien en administration
centrale qu'au sein des fédérations. Ce systéme de "portes lournantes™ entre
ministére et les fédérations s‘intogre dans des stratégies de carridre oi le pas
en adinisrationcentrale contiue une lape dacqusiion de techicié o de
transversalité. Cet aspect est, en lui-méme, positif. Ii comporte cependant des
Tisgues - méme s fa mssion n'a pas dentfi 4 exmples arieiers . que 1o s
Jait qu'il " ne peut pas y avoir de conflits d'intéréts puisque les agents concermés
demeurent des agents de I'Etat ", comme cela a été indiqué  la mission, ne peut
suffire @ prévenir. »

sage

En 2017, Cour des conptes formulalt e méme ype dobservation: «Le
processus de négociation [des conventions dobjectifs et de moyens| est lui-méme
Darieulior. L préparation e ex premisres iapes de la ésoctaton se drouten

1) pecton sl des fces () Ipecin sl de s ds s (1G19), Mision
elaive  Vefficact t s T (it s ), s fertons
i e s puies o

s
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entre la direction et un de ses agents, le DTN placé fonctionnellement auprés de la
Jedération, mais hiérarchiquement sous Lautorité de la dirccrice des sporis

ont d’  d'a natior

o ares CTS. Cost . faceur de. prosimié. de. compréhenson des
Droblémasques et des enjes ul, i lo nécesaive disance enve une
adinistration et un organisme sous " tulle”.

A titre dillustration des s découlent de cette situation, la
aminisration catrale i protégeraientles iétts de « e » ncienne fédération

L apparteine avalt ntervgé I minisire des gpors sut e nombre
dagents de I direction Xercé des fonctions au sein de fédérations et
nel

L capponure  pu coniater que e «yne de porestourmantes » '3
en rien disparu et que la gouvernance du sport se caracté entre-soi
frappant. Les mémes personnes passent de directeur technique national d'une
Tédération & centrale ction &'

public sous ttelle, ou inversement. Ils peuent rejoindre I'Inspection générale avant

fédération avant sa nomination.

Cette proimié vex émdemmenl pas dénuce de sisques. A et gard, on
peut s%étonner que Ms +-Castéra, ministre des sports, ait pu
Tommer au scin du Comité national pour renforcer éthigue. < 1 e
démocratique dans le sport, en mars 2023, M. Franck Latty, président du
comité déthique de Ia Fédération frangaise de tennis. En effet, d'une par, le
comité déthique pet tre amené A se prononce sur I gesion de Vancemne
Ia Feédération
4300t 2022 a entendu & juse titre rompre tout lien e i de \pon\ e
son ancienne fédération

Mme Caroline Pascal, cheffe de I'Inspection générale, a également formulé
& cet égard une observation iniéressante : « Je ne viens p.mm rm)mlc du oo et
Jai été frappée, quand j’ai pris mes fonctions en 2019, par I
elativement restreint, ot 1a crainie e forme d'omerta peur e tond 8 ot
Justifiée. La volonté de sortir de cet entre-soi est a 'origine méme de la création de
V'IGESR et nous conduit & envoyer systématiquement des équipes mixies en mission,
des équipes qui sont composées d’anciens cadres du monde sportif, mais aussi du
monde éducatif et du monde universitaire. Ces demniers portent un regard pas

2 Décret n® 2022-1123 du 4 ot 2022 pisen applicaion de Cartcte 2-1 du décetn® 9-178 i 22 javier
59 el s aibuions des ministres
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nécessairement différent, mais_avec une culture différente sur les situations
auxquelles ils sont confrontés. Sur une fédération irés connue, au sein de laguelle
nous avons ainsi envoyé une équipe mixte, 1 et sénéral qui n'appartenait
pas au monde sportif, a été trés fray les autres inspecteurs puissent
Cadresso an présidont de la federaion on I u/:prlmll “Président” alors qu'il éait
lui-méme attentif a Uappeler "Monsieur”. »

Ainsi PEtat estiil présent au sein des fédérations autant que les
fédérations sont présentes au sein de IEtat.

suffisante

ut fire
obsicle 3 Vindépendance du’ regard qu'un DTN doit avoir au-sein 'une
féd

 La proimité entre le mousement sporti et I Eta tent auss

Selon les informations communiquées & la rapporteure lors de son controle
sur pidees et sur place & la direction des sports, la durée moyenne daffectation des
directeurs techniques nationaux. au scin d'une méme fédération est de 6

8 mos sur les 20 dernidres années. 80 directeurs techniques nationaux ont occupé
o plus de S s (5,4 157 plu de 10 (153 35 gets (20 ) st
restés en fonction entre 7 et 9.ans. Selon les informations transmises 4 la
rapporteure, le record de la durée d'affectation est actuellement détenu par
M. Philippe Bana, qui a i€ directeur technique national de la Fédération francaise
de handball pendant 21 ans, de 1999 a 2020, avant détre €l
fédération (cf. supra).

la téte de cette

Une el dute d'affcuion fragilseaécesacesent oo d it
Des lors, mpératif
dirceteurs techigues ationaun & qunAre Cest
de deux olympiad

it ams u ttal o ladurée

Par ailleu

il est indispensable de décorréler la durée des contrats des
de celle d d fédérati

restant & courir.

g

(DTN) auprés d'une méme fédération & huit ans, afin de prévenir les risques de conflts
@ intéréts et de connivence.

Décornéler Ia durée des contrats des directeurs techniques nationaux de celle du mandt des
présidents de fédérations, pour garantir I'indépendance des D’

(1) s
e

T
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Ul LES DEFAILLANCES DE LA GOUVERNANCE DES FEDERATIONS
PORTIVES

Les défaillances du controle de I'Etat se cumulent aux défaillances de la
‘gouvernance inteme aux fédérations et au mouvement sporti

Comme T'a rappelé M. Philippe Rousselot, président de section 4 la
3 chambre de la Cour des comptes, « parce qu’elles sont sous le régime associatif,
[les fédérations] sont autonomes et indépendantes. Cette indépendance  doit
respecter certains grands principes : e fonctionnement - démocratique, la
transparence de la gestion et un égal accés des hommes et des femmes aux
responsabilités » 1. Ces trois principes ne sont pourtant pas mis en qeusre dans des
conditions satisfaisantes

La démocratie fédérale est faible. Les phénomenes de captation des

pouvoirs enire les mains de quelques-uns pendant de nombreuses annc

entre-soi et de I' longlemp~

s »mlenm~ sexueles e sexisies, comme a dwide parie do pvré~cnl rapport
e dém

E

L'enquéte de I'Inspection générale sur la Fédération frangaise des sports de
glace diligentée 4 la suite de I'avalanche de témoignages qui ont suivi celui de
Mne Sarsh Abbol insse ains sr n conributon des dysfonclomenerts
Fedérauometaqu  mainteny une généraion dejunes painuses sous e joug
de prédueurs sexues, Ly mission pomte un Foncionmemtnt  margué par e
Concentation des pouvoirs, e es muliples conirals de ot nont pas o
évoluer »

De fail, ¥ longt

1l apparait aujourdhui urgent de briser I'entre-soi et d"apporter enfin des
a des défaillances structurelles identifiées depus trop longtemps.

réponse:

Mme Marie-Georges Buffet a décrit devant la commission d"enquéte un
mouvement Sportif « oit régnent une culture et un entre-soi qui 'empéchent de
s'adapterpleinement aux exigences sociales, socidtales et éthiques de notre
épogue >,

Il aurait besoin d’un profond renouvellement », a-t-¢lle ajouté. « Selon
moi, garantir sa vitalité démocratique est primordial : cela permettrait de
renouveler les instances et de susciter un débat interne, étapes nécessaires pour
aborder le combat éthique d'une fagon nouvelle. »

(1) Compre rendan 25

) Compre renda 45
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fon lequel tifa besoin
dunp et dun choc

La Cour des comptes pointe par ailleurs une gouvemance inteme « frop
fourde, coftese et pe condiée » . De fai, les garde-fous contre Is dérives

rapporteure constate surtout que le mouvement sportif n’a pas fait la
preuve o capacité  se saisir du combat éthique et i 3 autoréguler

Leconsat deldoubledfilnce e ' Etat et du mouvement sporif plaide,
s grand nombre d"observateurs, pour la création d'une autorité
Aamimsraive md:p:ndame

rd extérieur indépendant, qu'avait d'ailleurs. préconist,

en 2015, Mme Amélc Oudéa-Castn, loqurlle présdi Fassocition « Rénovons

e sport frangais », est & méme d’apporter le choc de contrdle, de transparence et
démocratie dont le mouvement sportif a besoin (C).

A. UNE GOUVERNANCE CARACTERISEE PAR LENTRE-SOI ET UN
DEFAUT DE CULTURE DEMOCRATIQUE

1. La nécessité d'un profond renouvellement

Les défaillances de trés grande ampleur constatées par la commi
denquéte dans la gestion des violences sexuelles ou dans la lutte contre les
disiminaons sont s le reflet d'm manque criant de diversié ot de
renouvellement au sein des instances du monde sportif

Sl y avait plus de femmes dans ces instances, on aurait peut-étre connu
moins de problémes », a estimé M. Pierre-Alain Raphan, ancien député et
sapporteur de la proposition de li visant & démocratser le sport en France

«Si les joueurs de couleur composent & 50 % les effectif, il ’y a que 5 %
enmaines o de dirgeants > 3 rlevé pour sa par, M. Mre Sauvourl
réalisateu

Lorsquun président de fédération, en fonction depuis 2004, interrogé sur
un éducateur sportif condamné deux fois pour des faits d"agression sexuelle, s

de perdre son temps sur « une affaire de voleur de pommes », peut-on imaginer qu'il
ot capple de prndre des mesures ambiteuses en matre de prteton des
publics

(1) Compre rendan 25

2) Compre rendan” 26

) Compre rendan° 4.

4 Lexpression a & mployée par M. Srge Lecomte présidens de a Fédénaion fangaise o equiasion. Voir
compte rendun 45
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Peut-on faire confiance aux dirigeants de la Fédération francaise de

ique qui ignorent leur compétence disciplinaire e, face & des « choses qui
tournaient dans le milieu » concernant des cas de maltraitance, ne prennent pas la
peine de chercher & en savoir plus ?

ut-on imaginer qu'une fédération dans laquelle toute une génération de
cadres et dirigeants a mis sous le tapis des dérives, banalisé des comportements
déviants ou discriminatoires, puisse étre & Ia hauteur des enjeux ?

eI’ é ala Fédération

cestune «ambiance sexiste et violente quia réné au sein du Codir jusqu’en 2020
...} Elle s'exprime selon les situations par des blagues sexistes, lourdes et
récurrentes, par des manifestations de mépris entre directeurs, par I'usage d'un
vocabulaire grossier, par Uéchange d'injures ou d’invectives. 1...] Les anciens
membres du Codir, et quelques membres encore en poste décrivent un Codir oit la
siolence verbale et le mépri réciproque s installent durant ceie période, comme
wn systéme en vigueur »

Commentimaginer un instant que cette culture et ce « systéme en vigueur »

aient @ abolis avec le de M. Noé#l Le Graét, quand M. Jean Lapeyre
dirctur urdique do  Fdrsion rngase defoohall, mlplic e necttdes
e I'ancien

on
résdontde T édéaion it subisde «relaionsfors codes » i ommes 2

De trés nombreuses auditions ont montré que le mouement sportif a besoin
; e o

En attendant ce renouvellement, qui prendma du temps, un regard extérieur

a. Un choc de féminisation qui doit étre imposé par la loi
i «La aible représentation des femmes st criante »

Ceconstat du
dans le sport ' s"appuie sur un état des lieux réalisé par o a0

ressort que seuls 16 % des postes de président sont occupés par
des femmes. Sur 119 fédérations agréées, seules 18 sont présidées par une
femme. On ne trouve que quatre femmes & la téte de fédérations olympiques et
paralympiques, dont P'une installée & a téte de la gouvernance de sa fédération,
selon un rapport de I Inspection générale, « sous Linfluence d’un ancien président
démissionnaire », « i la manaeuvre »

1)GESE Conle d s d 1 Fedmion i s fball et s algtons s '
raachen, e
) Compre rendn” 43

S olympiges et paratypigies e 7 décembre 2023
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bureau fédéral de la Fédération frangaise de rugby comporte
12 membres, dont 3 femmes seulement (25 %). Le bureau fédéral de la Fédération
frangaise de basket-ball comporte 17 membres, dont 5 femmes seulement (30 %),

La féminisation des fonctions dirigeantes au sein du mouvement sportif
este trop lente.

En outre, on constate une «distribution genrée des_responsabilités »,

comme I'a observé Mme Béatrice Barbusse, auteure du livre Du sexisme dans le
sport. Les femmes sont le plus souvent secrétaire générale, trésoriére ou adjointe et
?évaporent au fur et & mesure que le niveau de responsabilité augmente.

ii. Des oubli

de la parité

La loi du 4 a0fit 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes el les hommes
a constitué une premiére étape pour favoriser la parité & partr de seuils minimaux
de représentation selon le taux de licenciés des deux sexes.

Laloi du 2 mars 2022 a posé un principe de parité des instances nationales,

 bureaux du CNOSF et du Comité paralympique et sportif frangais
(CPSF), i au 1 janvier 2024, t des insances régionales d'ici 4 2023

‘omme le reldve le rapport du « comité Buffet-Diagana », « i est étonnant
de remarquer que les lextes actuels n’imposent pas la parité au sein des conseils
dadministration du CNOSF et du CPSF ».

@ CNOSF, on
inistration du CPSF

Jantnt que it I Smenbres qul comporent le conse
14 femmes. le

conseil d

Le comité observe également que «les ligues professionnelles sont les
grandes oublices » de la pari

de I geion de cubs, des comités d thique, des commissons des agrts, des
commi lectorales ou des commi . qui exercent des missions
importantes,

i, Des stratégies de contournement

De plus, au cours de son audition, Mme Béatrice Barbusse, auteure du livre
Duseisme dansle sport. 3 évoqé des srégis de comoumernent des eges de
s instances ' en se référant aux travaux de Mme Annabelle Caprais,
herchome on sociologie: « Cerines fédéraions respectn le taus de 40 % de
conseil
Tnenaue 3 s saneen g o qui nont pas été nommées dans la loi. I
s'agit I d'un probleme important : quand la loi établit des quotas au sein des
instances de décision, elle précise rarement les organes de décision concernés. »

(1) Loi n*2022-296 du 2 mars 2022 visant d démocraiser e sport e France.
2) Compre rendan®3.
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Si le bureau du CNOSF comprend six hommes et cing femmes, le Comité
national coprésidé par Marie-Georges Buffet et Stéphane Diagana note que le
CNOSF a mis en place en son sein un bureau exécutif élargi composé de
11 membres supplémentaires. Ce bureau élargi compte § femmes pour 17 membres.

Le lobbying intense du CNOSF contre la parité
Au sein de son burean
On peut elover que dans e cadre de Texamen de I propositon de i viant &
porten France, le CNOS| Tobligation
de parité au sein de son bureau, au motif que la mesure ne reloverait pas du niveau
Iegislatif et serait déj satsfaite en pratique.

Au sein des instances dirigeantes des fédérations
< momet 0 i de 022 1 pente 'y vt e sule e parn e
présidents des fedéraiions de_discplines olympigues. Laccés des femmes aux
sl i o oo o T e it o el
 PleAlun Ragh,scin npposedo gt de b, <Ko uons e

. qui
des grandes fédérations nmunqw (oot b s o oty ne
oulientabsolument pas bouger sujets relatifs 3 a gouvernance. Le CNOSF
est opposé  des dispostions Jugéu comignanes 1+t aehé sl o
dontils'estattaché  limiter a port

Au sein des instances d'

< Un rénement m's rofondément o krs de b consrcion de et o

Egalement 1émoigné M. Pierre-Alin Raphan. « En 2018, Aude Amadou et moi-méme
w pomm surl

(10r). 1 les instances d P Le

it Comité international olympique (C10) qui était assez éionnanie. Ces demiers nous
xplgaint qu e it impose o parid rele! e ingérnce slativ,c
mettaiten risque le maintien de 'organisation des JOP en Fray

e vous s médier o sgifcaton de cee iponse, Co sl 'l y et e

inversion dans la hié s normes mises en avant au sein du miliew sportf et que
s st s v
Les CNOSF contre I 2 laloidu
2mars raill s acti 1ui d'ue
subvention de I'Etat.
17 Foxr ans ot e p é ré tous les organes
CPSF. fédéea

5 otie. s comitbe G e
et autres commissions régaliennes.
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Renforcer Pattractivité du bénévolat et des responsabilités fédérales

rapporteure souscrit aux constats du « comité Buffet-Diagana » sur
Pimportance d’assurer Pattractivité du hénévolat sportif. Une réflexion sur ce
sujet apparait en effet nécessaire pour assurer le renouvellement du mouvement
sportif dans son ensemble.

outre, po ¥ 2 feédéral pour
des publics plus Téminins, plus jeunes et mieux formés, pour professionnaliser ces
postes qui impliquent de lourdes responsabilités, un systéme d"indemnisation fondé
sur des critéres clairs et transparents doit étre mis en place.

Enfin, compte tenu des responsabilités attachées a ces fonctions, il est
intispensale que le conrle cenore sue L acton des (éécaions s accompagne
et de formation de

a.nmm~ a moerment aport

n°18: L é éné

de son atractivié

encadrement
ety

it 3
ot e s enet 1y oo de o engupemen dom e
wimestres de retrite.

Eablir un systéme d'indemnisation des dirigeants et dirigeantes de fédération fondé sur des

ertéres clais e transparents

Conditionner Iaccés 3 I'sgrément et aux soutiens publics & une formation des dirigeants et
e B 3 sur I éthique,

2. Un choc démocratique & Imposer par Ia lol

L i fédérati
de Pentre-soi qui d

«Une fois élu, Uexécutif fédéral évolue dans un systome qui ne connit pas
de contre-pornoir manifeste . elexé M. Philippe Rouselot, président de section
ala 3¢ chambre de la Cour des comptes

Cette absence de contre-pouvoir est connue de longue date et nombre des
constats et préconisations formulés par le rapport du Comité national pour renforcer
Péthique et a vie démocratique dans le sport sur la nécessité rom la

t de
Finspecton sénél edgé pa MML. Fibien Cam t Oiie Keradren e 2017 i)

(1) Compre rendan 25
s, e sport
Sporit décembre 2017




Cwme
a. Des exigences limitées et un controle insuffisant par le ministére des
sports dans ce domaine égalemer

Pour étre agréées, les fédérations doivent adopter des satuts
e caracére dimocratigie de e lecions e de e fonctiomnement

i garantissen

La encore, le degré d’exigence fixé par I'Etat est minimal. Cette
condiion est jugée remplic s lors que les statuts comporent des dispositons
obligatoires rédigées de manire s lar

De plus, en ce qui concerme le contrdle de la direction des sports, comme
e releve le Comiité national pour renforcer I"éthique et la vie démocratique dans le
spot, il est formel et «insuffisant pour permettre un niveau d’exigence
démocratique conforme & Uambition poursuivie »

b. Des clubs mis & Uécart de la vie fédérale

Le mode de gouvemance inteme des fédérations apparait trop souvent peu
démocratique en ce que les clubs ne sont que rarement membres de I'assemblée
‘sénérale de leur fédération et ne participent done que trés peu & la vie statutaire de
celle-ci. Plus encore que les clubs, les licenciés se sentent trés souvent totalement
extérieurs et déconnectés de leur fédération sportive.

La plupan des assemblées générales sont en effet composées de
repr:\:nmnb de clubs élus au niveau départemental et parfois également au niveau
nal,

Face aux « réticences portées avec vigueur par le CNOSF » . la loi du
s 2022, en prévoyant la participation de 50 % des clubs aux assemblées
ales lectives qui ont lieu tous les quatre ans, n'apporte pas de réponse

Sur ce sujet, la rapporteure rejoint les préconisations du Comité national
pour renforcer I'éthique et la vie démocratique dans le sport. I est temps que les
I tala ce d

Recommandation n° 19 : Prévoir la partcipation directe de tous les clubs membres d'une.

Inégrer dans les dispositons statutares obligatoires Ie principe du « fedéral
2 Y coupes A T itintive i
certain nombre dentre eux.

(1) Acte R 1313 d code d spor.
2) Annexe -5 aux arttes R, 131-1 et R 131-11 da code du spor.
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<. Des mpé
les mains de quelques-uns

La gouvernance des fédérations est marquée par une concentration et une
captation du pouvoir dans les mains de quelques-uns.

D'une part, les « oppositions », & savoir les courants qui ne soutiennent pas
Véquipe exéeutive en place, «ne disposent d'aucun saiut et sont irés peu
représentées » ¢

Dautre par, les instances dirigeantes ne se renouvellent que trs peu.
Lorsde etions gl s sont temues n 202021, I pokldet scant 2

@6 réélu dans 55 % des cas, la non-réélection s"expliquant, dans 24 % des cas, par
le fait que le président ne s'était pas représenté. Le président sortant n'a éé battu
ue dans 10% des scrutins. Aux dernibres dlctions, Ia durée moyenne des
devaita certains

entamaient leur sixiéme mandat.

La loi du 2 mars 2022 visant & démocratiser le sport en France a limité le
nombre de mandats des présidents de fédération et de ligue prol'e~\|onnelle & trois
‘mandats «de plein exercice ». Cette précision permet & un dirigeant de rester seize
o T e 4 une tuctre, dans 1 hypothont o son premic mandat n it s
complet

Enfn e granies ne sont pas atjourd i éunis pour g s lctions
entre tous les

candidats.

La partie régementire du code du sport, 3 la maln du ministire,
napporte aucune garantie contre ces dérives. La détemination du mode de
i es A Pemtore dseréton de t6denions agréées O

e ohpges a7 dcnin 04
membres.

L mme mode de serutn & ous s iva déparemental e ésional g s membres s nsances
diigeanses sont s
lisposiions obliatoiesdes st des fdérations sporives asréée).
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vt prinominal mai

st + Complément ded (s
m 173 ds s st -
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‘qvement)

= Sarutin atypiques

S
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Laencore, Ia loi du 2 mars 2022 n°a pas apponté de réponse satisfaisante .

«Force est de constater e la liberté offerte aux fédérations pour

place de dispostifs offrant un ot satsfaisant en termes d'ouverture et de
participation », observe e « comité Buffet-Diagana »

L'lnspection générale, comme la Cour des comples, avait déja alerté depuis
Tongtemps sur ces dysfonctionnements : « Le cadre statutaire fixé par le code du
sport n'apparait pas & méme de garanir dans les faits une organisation effciente,
démocratique et transparente des fédérations sportives. »

La rapporteure estime qu'un choc démocratique est nécessaire au sein des
fedérations.

Face & Pinertie du ministere des sports, qui
apporter les garanties nécessaires par la voie réglement
Vg renne la main.

encore m'a pas su
importe que le

Recommandation n° 20 : Prévoir
proportionnel.

Encadrer les conditions de déroulement des campagnes électorales et fixer des garanties
d'égalité de traitement entre les candidats

lection des organes exécutifs selon un mode de serutin

1)L s o prisene oL yan e i paicaine sonfs <t sportesde s e
arbine et ensraineur) i seindes instances dirgean

ek olympiges e paralypiies e 7 décembre 2023
s, .
Sporit décembre 2017
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Un cas emblématique : la Fédération frangaise de football

Dans son rapport de février 2023, I'lnspection générale pointe «des
modaliés dlection et de gousernance qui réduisent la capacité d'expression des
oppositions et expose la fédération a des dérives potenielles »

IGESR, a dela Fé d
obligations qui 'y rattachent, févier 2023

"
L Farticle 16 desstatus.

exprimés a issue de ce second tour se voit aitribuer lintégralité des sidges ». 1l n
o, sclon 1 mission, avcune oxpression polique des oppetions o0 de minceiés 4
sein des organes de a FFF, une fois que I'assemblée générale Clective, qui a liu tous les
e s, permis de désgner e e Ceteabsence do cotre ponvir
limite Tex. démocratique pourtant nécessaire & la gouvernance d'une
Fdération sportive.

FFF.
Les statuts fédéraux ne prévoient en effet que trois niveau décisionnels - l président,
Pl pininiet e COMEY nshud e 1 mebees o o'l dn e
et de deux membres de droit, représentant respectivement la LFP et s LFA, La mission
Conate o Torte concentaton des poonoi i sin e 1 FFF 1 I peu e ézulation
possible des décisions fédérales. [...]

Dans cet environnement propre au footbal oi les pressions médiatiques et les intéréts
financiers sont considérables et ol fa gestion doit étre réactive, la mission constate
également Ie peu de poids des « autorités morales » (comité d'éthique, Haute Autorité) et
leur incapacité & avoir un réel role de garde-fou ou de régulation. Cette situation,
combinde ave I totale absence d'oppoiion aseinde a gouvernance, expse
FEF i des déivspotenel

L
travaux statutaires consécutifs A la mise en @uvre de Ia loi
2022 visant a démocratiser le sport en France.

022296 du 2 mars
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B.DES GARDE-FOUS INSUFFISANTS CONTRE LES DERIVES
FINANCIERES ET LES ATTEINTES A LA PROBITE

marquée par I
st nécessairement propice 4 des risques d'atteintes i la probité et de dérives e
matiére financidre. L actualité des fédérations a ainsi ét€ marquée par des affaires

entissantes qui ont en particulier touché la billetterie de la Fédération frangaise
de tennis ou les contrats de partenariat de la Fédération frangaise de rugby

M. David Lappartient, président du CNOSF, dans son courrier a la
rapporteure et la présidente Béatrice Bellamy, s'interrogeait : « Comment peut-on
qualifier d’opaques des fédérations qui transmettent, en toute transparence, leurs
comptes financiers au ministére des sports et des Jews olympiques et
paralypiques? Conment peuton qualfer dopagues des fedértions qui

bjet de contrile, de la part
del Cour des Compie o e e a part de UAgence fanpale arcoragtion
et qui ont, par ailleurs, mis en place des dispositfs internes, en particulier des

conités déligue - indépendanis conformément aux dispostions legskives
applicables ? »

La commission d’enquéte a entendu ou consulté I'ensemble de ces acteurs
chargés du contréle des fédérations. La rapporteure a pu prendre connaissance de
leurs travaux. Tis
récurrente des lacunes importantes en matiére de transparence et de rigueur
des procédures de contrdle.

1. Un secteur particulié 6 aux i datteinte a la probité

« Les zones de risques lids a la probité et intégrité, auxquels peuvent éire
associds les conflis d'intéréts, se sont sans doute multiplices ces derniéres années,
ce qui nécessite une application stricte du cadre Iégislatif », a releve le « comité
Buffet-Diagana ».

1) M. Philope Rousslor,présiden e secton o 3 chambre d la Cour des compies, comple rendu " 25.
2) Volr Pamese n° 13 dt rappon denguéte.
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Lintendant des Bleus : un conflit d'intéréts ignoré par la Fédération frangaise de
football
M. Bachir Néhar, intendant de I'équipe de France masculine de football, est également
employé comme « team manageur » de la société VV Consulting, une agence de conscil
et de mansgement spoif s Monaco et fondés par M. Vadim Vsiyev,homme
affaies musse et ancien vice-président de I'AS Monaco, Plusieurs situations
ekt o € pomics s b pres: e n cion pout s Coupe
monde d foothull 2022 de M. Joran Vereout. M. Vadim Vasiyey aurit prtcpé
M. Veretout 3 1 Oly
publiquement état de son ol sur un réseau social

‘Au cours de son auditon, la rapporteure a demandé 3 M. Noél Le Graét de lui apporter
des précisions sur les mesures prises par a Fédération frangaise de football relativement
& cette situation présumée de conflit d'int Nocl Le Gret 3 indigé 3
gt Q' s conmisance, M. Near v &€ éaré de

apporeure 1o ayan précisé due M. Nehar contimuait e tavaller au sen de 1y
Ebtraion: M. L& Gt sipond. -« Inponse e i« 1 1 e Ie o, L
Jédération aurait pris des sanctions ».

e s ps e pportews o e et it s do Pt de
s, dirctur uiliqe de I 6o
i & xpiaion pole a0 e 4 M Nevr do ses [onsuon\ u laion
el amt MV Didier Deschimpe ot Bachi N samps qui
catnda«leconsese. M. Lapoymassplgd vk ket i T oxienes
g @iméréts. Le contrat de travail de M. Neéhar a 66 transformé en contrat de
presation, comportant e sl relaive it conf & inrcs, révoyant oamment
Que «les parties conviennent que le prestataire peut exécuter des prestations de
consulting sportf, et d'intendance logistique pour le compie de joueurs, clubs ou
Jédérations, et ce, dans le cadre sirict de son champ de compétence »

La rapporteure a eu connaissance d'échanges de mails entre M.Jean Lapeyre et
M. Frangois Rajaud, directeur des ressources humaines de la Fédération francaise de
fookall . M. Lapeyre ffime e e fut e Bachi Nl soit presaiie b

permeta gours &t en coni avec e Joues de Ve de Frnce
it i s dowe s éso s b fod 1 vl ds ne it drogent de
Joueurs et ca nous laissera en porte a faux ». Tl ne sera pas temu compte de son avis,

M. Rajoud i précisan e « Didic o] dé réuni son S avee Bacir Near, en v
des dewx prochains marchs »

i le mouvement sporti 'est naturellemen pas e seul mileu exposé & es

fisques, il

élevé, du fui o développement du sport professionnel, des flux financiers liés aux

droits 16lévisuels et & de nouselles formes de revenus commerciaux tels que le

spomsorin,de v de captan érngensnon sourmisau conles pécbles
1, de Tinteraction croissante des fédérations avec des acteurs privés e

Vincmaionaisaion sport.

De fait, «le sport a été identifié par IAgence frangaise anticorruption
comme un secteur exposé aux risques de probité. Nous i'avons dailleurs érigé en
priorité lors du plan pluriannuel de lutte contre la corruption 2020-2022, qui




S

oyt sblisement e acton plas sy s e domaine du spert
pliqué Mume Isab directrice de I”.

L' Agence frangaise anticorruption a controlé neuf fédérations sportives en
se concentrant sur celles qui disposent du plus grand nombre de licenciés. Ces
contrdles ont permis  sa directrice de tirer un certain nombre d'enseignements

« Tout d’abord, ces entités sont exposées aux risques de corruption et de
trafic d'influence. En tant que personnes chargées de missions de service public
elles sont exposées a la prise illégale d intéréts et au risque de concussion. De plus,
les fédérations qui recoivent des fonds publics peuvent éire sujettes au risque de
détournement desdits fonds et, en tant qu'associations, d'abus de confiance. Celles
qui-attribuent des marchés publics sont quant @ elles soumises au risque de
Jovoritse. En résun, Lensemble de scturs des elérations sportves ext &
isque.

andre Calvez, administrateur d” Anticor, a également signalé que
«les dysfonctionnements peuvent encore prendre la forme de pratiques relevant du
clientélisme, notamment lors du renouvellement des instances dirigeantes dans les
Jédeérations, qui touchent aux modes de serutin ou au comportement des dirigeants
en campagne, confondant parfois les outils de la fédération avec ceux servant leur
candidature. D'autres sujets, plus spécifiques au domaine sportif, constituent aussi
des points de vulnérabilité, tels les cadeaus, la billetterie et Uhospitalité, mais aussi
Torganisation de grands événements sportifs. internationaux en partenariat
Jinancier avec de grandes entreprises, dont nous nous interrogeons sur les
contreparties qu'ils impliquent »

Mme Caroline Pascale, cheffe de I'Inspection générale, a observé pour sa
part que «les dysfonctionnements financiers, notamment en matiére d’appels
offres, de marchés publics, etc. sont assez récurrents. Ils ont donné lieu a des
rapports importants sur des fédérations ou sur des groupements d'intérét public
dont le parquet national financier (PNF) s"est saisi et ont donc débouché sur des
enquétes. Ces enquétes n*ont pas encore abouti, sauf pour la Fédération frangaise
de rugby, pour laguelle des condamnations ont été prononcées »

2. Une gouvernance « trop lourde, cotteuse, peu controlée »
a. Des situations trés hétérogénes sur les plans budgétaires et financiers

r les plans budgétaire et financier, la situation des 119 fédérations
spontives agréées et hétérogine

Une des difficultés de ce secteur tient au fuit que ces fédérations sont de
tailles extrémement différentes ; certaines d’entre elles maniant beaucoup plus
d'argent, quand dautres présentent un caractére plus associatif », a confirmé la
directrice de I' Agence frangaise anticorruption.

(1) Compre rendan 15
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Leur budget annuel va en effet de moins de 100 000 euros pour les plus
petites fédérations A plus de 260 millions d°euros pour la Fédération frangaise de
Tootball, et 325 millions d"euros pour la Feédération frangaise de tennis

Fédération frangaise de rugby avait quant & elle pre\:m: o budg:l
premmnnel de 135,9 millions d"euros de recettes pour Ia saison 202

Diautres fédérations, & Vinverse, disposent de capacités financiéres
importantes mais plus limitées, comme la Fédération frangaise de golf (35 millions
deuros). la Fedértion frangaise de_basketball (39 millions d’curos) ou I
Fedértion angaise & thésme 23 millions ¢ euros)

b. Une gouvernance « trop lourde et coiteuse »

tle constat dressé par M. Philippe Rousselot, président de section a la
5 chunbre e 1o Courdes compes, squele a comlé e edérations s dix
demiéres années, soit un peu plus d"une par an (tennis, volley-ball, golf, football,
Tugby, sports e gace, andisport, i)

La Cour appelle régulitrement & alléger le codt de fonctionnement des
instances fédérales dont elle considére notamment que les comités sont trop
nombreux.

Selon la Cour, «cette conilologie foisonnante rend les organigrammes
complexes Sans doute
presigicuses. celles-i conforent @ chaque intéressd un role de dirigeant fédéral,
Cette multiplication des postes & responsabilités est forcément coiteuse »

Evoquant la faiblesse de la démocratie fédérale, M. Philippe Rousselot a
aalement declre  «Nos rapporteurs qui conilen les fedraions sportives

absence de. ontrile.
Nous relovons 118 sousent desfacles de gestion telle g des wsages gonéreus
de carte bancaire, de frais de déplacement et de logement. »

< Ces phénomanes que nous qualfons defcils de eston méerient
peut-étre dtre mieux interrogés. De fait, ils ne le sont jamais, du fait du défaut
e contedle intere. ot de wiiance. démocsatigue 1 4 sesrent M. Phippe
Rousselot.

La commission d’enquéte a pu i cet égard constater que certaines
édrations sporiives offrent b leurs cadren des rémunrations (rés devéen
voire anormales, peu conciliables avec leur statut associatif.

Une mission de deux inspections générales a pointé, 2 la Fédération
frangaise de gy, desrémunérations de ceriine fonctions adinistatines de 30
245 % plus élevées que la moyenne des entreprises du secteur privé, hors emplois

(1) Soure : nspection générae de ' Aducaion, d spors e de Larechervhe.
2) Compre rendan 25
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du saff echnique et des joueurs et joucuscs. Elle s'est interrogée sur la pertinence
du nivean de ces rémunérations : « Vit les résultats d'esploitation de la FFR,
déficitaires depuis 2017, et considérant son statut d'association a but non lucrarif
{amissions‘nterroge sur la permanence detelles rémunérations pouvan ragiliser
Iéquilibre économique fédéral. » "

Interrogé sur ce sujet, M. Bemard Laporte a indiqué : « Lorsque je suis
arrivé, le directeur général percevait une rémunération deu fois plus élevée que
celle que touche aujourd’hui. Laurent Gabbanini. |...) J'ajoute que certains
directeurs générau, notamment dans le tennis, gagnaient cing fois plas que
M. Gabbanini aujourd"hui. »

De fit, en février 202
e niveau

fennis et ponié Labsence de procédures de recrutement pour ses principaux
cadres

I'Inspection gm:rlltnvﬂltnppd: & reconsidérer
cadres de la

«Le miveau des dix plus hautes rémunérations est selon la mission a
reconsidérer de méme que Uensemble des poses d’avantages en nature

(voitures...). La mission a ainsi eu connaissance de la rémunération des. principans
cadres de la FFT et en particulier de celle du directeur général (période observée
e septembre 2019 3 septembre 2020) ¢ 419335 € brit ammacl, hors fais de
déplacement. La mission s'interroge sur cette rémunération considérable - voire
anormale ~ compte tenu du statut associatif de Vorganisation, du nombre de
salariés (Ia DTN west d'ailleurs pas dans le champ de responsabilité du DG), du
parcours de fonctionnaire de Vintéressé, du niveau moyen de rémunération des

adres_dirigeants du p e taille d’entreprise. Le total des cing
rémunérations les plus importantes s'éléve a 1,32 M€ brut. Ce montant st certes
comparable avec celui de la Fédération frangaise de football (FFF) mais il est trés
supérieur  celui des autres fédérations olympiques (de 125 000 € pour la lutte &
650000 € pour le basket-bal et le golf). »

Force est de constater que cette demande de I'Inspection générale n'a pas
6 respectée par la Fédération frangaise de tennis : 1a rémunération brute annuelle
de Mme Amélie Oudéa irectrice générale de la fédeération de mars 2021 &

ros, & laquelle s'ajoutait une prime
500000 euros .

annuelle sur objectif de |cc 000 cros

oi

«A la FFT, ma rémmération_était_trés proche de celle de mon
prédécesseur », a précisé Mme Amélie Oudéa-Castéra,  minimisant  un
augmentation de plus de 86 000 euros, aussi largement qu'elle a minimisé e soutien
public consenti par IEtat 4 la FFT.

(1)16F a 1GEsk juin 2023
2) Compre renda 45
(3)IGESR, Conrdl d I Fidasion frngaise desenis,fvrier 2022

y M,




Rémunération des directeurs généraux de la FFT

V. Jean-Frangois Vilotte : Rémunération annuelle brute (sur 13 mois) : 373 750 € : prime
annuelle sur objecti : 37 375 €

Me Amélie Oudéa-Castéra : Rémunération annelle brute (sur 13 mois) : 400 000€ ;
prime annuelle sur objectf + 100 000 € ;

Mme Caroline Flaissier : Rémunération annuelle brute (sur 13 mois) : 260 000 € ; prime
annuelle sur objecti 150 000 €

«Compte tenu_des rémunérations pratiquées, la mission s'est aussi
étonnée de ne pas avoir eu connaissance de procédures de recrutement pour les
s cadres dela FET- Los COMEX sueconss e 2031 e fot - acane
procédure de_recherche de cadres dirigeants qu'il s'agisse de la directrice
générale, dudirecteur du développement, du directeur financier, de la directrice de
la communication..., de la direcirice du tournoi. Seul le recrutement du DTN a
semble-t-il ait U'objet d'une procédure d’entretiens par une cellule dédide. »

La rapporteure partage I'étonnement de I'Inspection générale et souscrit &
la préconisaton de M. Jean-Jacqes Lovach, sénatur, et e rille de
rémunération tant pour les fdéraions que pour les comités dorganisation des

rendre publics les
organigrammes ct les pmle\ Vacants et de constituer des jurys de recrutement aussi
diversifiés que possible, notamment pour les hauts postes de I'encadrement fédéral
(directeur technique national, directeur général, etc.),  Vinstar des pratiques ayant
cours duns le e culurel o des collges sont chargés du recntcment des
dirigeants dans certains établisseme:

cnison 121 bl e gl o emaneions s s edaons e
R e o e i et

Rendre publics les rémunérations, In organigrammes e les postes vacants,

Constituer des jurys de recrutement aussi diversifiés que possible pour les hauts postes de.
i B 5

<. L'absence de réglement financier type

Les fédérations doivent aussi se doter de réglements financiers. Cette
recommandation peut paraitre une évidence. Pour certaines fédérations, elle reste
acppliguer » aconsiaté M. Philippe Rousselo, présiden e scton a 3* chnre
de la Cour des compt

(1) Compre rendan 15
2) Compre rendan 25
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De fait, le code du sport pose n principe de transparence de fa gestion pour
s fédérations agréées mais Iagrément du ministére des sports n'est pas clairement
conditionné & I'adoption dun réglement financier

«Les stpulations obligaoires son, daus e domaine financie, s
eules u

iveate de stracuvation ef d ranspirence fmanciére on adéquation avee 1o
enjewx contemporains », conclut e « comité Buffet-Diagana », qui préconise donc
qu'un réglement financier type soit fixé par voie réglementaire.

a rapporteure souscrit 4 cette préconisation de bon sens. Ce réglement
financier type devra notamment prévoir des procédures minimales de mise en
concurrence systématique ainsi que la publication des principaux marchés et
contrats de prestations conclus, des regles de prévention des conflits d'intérets et
notamment des régles de déport

Alors quil s"agit d Iégale, é
les comptes des fédérations ne sont pas s |émnqnermnl publiés. La
publication des comptes des fédérations sportives doit faire I'objel d'une
transparence et d’une accessibilité renforcée.

Recommandation n° 22 : Enjoindre  T'ensemble des fédérations sportives concernées de.
publier sans délai leurs compres

Rendre obligatoire pour les fédérations agréces Iadoption d'un lrgl:m:nl fincir, s
public, conforme & un reglement type fixé par voie réglementaire et com) notamment
B i DI N (o 45 AP G 5 o i
passation des contrats.

Ce reglement devra faire I'objet d'un avis de I'utorité indépendante chargée de I'éhique du
o que l rpporerespele et
' éthique du sport de dre publis et accessibles les

e o e

Formaliser I b

3. Une « faible maturité en matiére de maitrise des risques d'atteinte & Ia
probité »

Les controles de 1" Agence francaise anticormuption ont mis en évidence
«une faible maturité en matiére de maitrise des risques datteinte & la probité pour
la plupart des fédérations », comme I'a expliqué la directrice de 'agence au cours
de son audition .

«Nous avons été confrontés a des entités qui disposent pour la plupartd’un
contrle interne insuffisant sur leurs processus support (achats, ressources

1 i i ot s o e L 15 o code d pon s e doposions
tores des staa des iraions spoives.
oot
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humaines, etc.) mais également sur les processus directement liés aux missions qui
leur sont confices.

A itredexemple, s‘agissan descontras signés ave ls parienaires pour
générer des ressources,
Cependant, en régle générale, le processus e partenariat est peu formalisé ce qui

v
s'est réalisée, les modalités de négociation et le processus de validation, alors
méme que ce processus est souvent exposé a des risques, notamment de corruption.

«Le processus de billetterie est également fortement exposé & des risques
atteinte a la probité. Globalement, la maitrise des risques est meilleure que pour
les partenariats, puisque des dysfonctionnements avaient déja été révélés. Le
scénario de risque classique concerne la cession gratuite ou a prix avantageux a
des proches de la gouvernance, engendrant des risques de prise illégale d'intéréts
ou d'abus de confiance. L'AFA a certes constaté une maturité grandissante des
fédérations sur ces processus et a éé associée récemment par le Gouvernement
des réflexions sur la billetterie populaire, auxquelles les fédérations seront
associces. Cependant, Uensemble des fédérations ne dispose pas d’une
sécurisation compléte dans ce domaine.

Enfin, I achat esti é ' 3
les démarches internes n*étant pas assez formalisées : les guides internes font
. Lo mise en concurrence et pas ystématique ct demeure irop souve

pmpomannee: aux enjeus. e meints publicité se limitent parfois a une
mise en ligne sur le site de la fédération et n'informent pas suffisamment les
candidats potentiels de Uowverture d'un marc)

«Les pratiques el positionnements des fédérations sont en outre
hétérogénes dans le domaine des régles de la commande publique. Certaines
fédérations ne se considérent pas comme povoir adjudicateur, alors que I'AFA en
a une appréciation différente. D'auires fédérations appliquent en revanche les
régles de la commande publique.

Il nous apparait nécessaire que les fédérations se conforment aux régles
de la commande publique pour les marchés qu'elles passet, pmrque s critéres
«H nous est

ajour s plus
petes e e Lqpcndmu Je fuis remarguer que les peites collectvités
locales sont assujetties aux mémes régles que les grandes

«Globalement, Iexistence dun dispositif complet et intégré de maitrise

inte a la probité fait défaut. Je rappelle que celui-ci se fonde sur une
ulmnﬁuumn prklse des isques, aisl que dek mesures de dieton et de
prévention cohérentes. Nous avons notamment observé des  dispositifs de
prévention et de gestion des conflits d’intériéts notoirement mu/ﬁmm mais




Ces

également des risques liés aux cadeaus et invitations, qu'il s'agisse de ceux offerts
el Jllaions o de cew regus par L sului e e dirigant ,  précisk
Mme Siéphanie Bigas-Reboul, sous-directrice du controle i 1"

Lsapplicabilité i cdérati ves : une
incertitude pmm-m

Toutes les fédea il

agi <o four d e simpe mmmmdmn o hdunmm: sportives, qui ne sont

pas des des 2 Dela réponse

el publique. Cette

question'a,
privé comme des pouvoirs adjudicateurs, plusicurs critéres doivent étre rempls. En
Feoeee s e ol g o do e spoies por a1

Pluseurs autorités de ' Eta sont en désaceord su cete question. En 2019, diection

& Fvancier, auelle 4. AP que e minhrs de sports détet de nomlcises
n des fédératons guére fuie de
de e miitr de oo o P
du sport amateur et de haut niveau, encadre étroitement Uaction de cette fédération.
Lemsemble de cos limens condat done o conclure en . qualié de pourerr
adudicateur de la Fédération frangaise de nataion. Les éléments complémentaires
o el de iathlon o dcplnes xcheinds, do
hockey et de karaté, qui reproduisent le méme modéle, laissent i penser que, pour les
imes risons, cos fédbrations peuvent e Sonsiderées comme autunt de powror
adjudicateur. » Li DA a done considéré que les f&dérations sportives pouvaient tre
consideérées comme des pouvoirs adjudicateurs,

En deépit de cette analyse trs claie, le ministire des sporis n'a pas chrifié le cadre

juridique applicable aux fédérations en matiére dachats.

10 s de il 2111 dode de o b, b s ol e
rivé son considérées comme des pouvoirs djdicaturs i clles oni ¢ créces pour saifore

oot eestion par un

pousoir addicateur.
2 Voir Fannese n° 17 da rapport denguite

) Voir Fannese n° 18 da rapport denguite

Mme Isabelle Jégouzo, directrice de I'Agence frangaise anti on, a
également insisté sur le fait que « e déploiement des mesures de prévention et de
détection :lm atteintes a la probité " doit concerner non seulement les fédérations,
maiségalement les éventuelles ligues professionnelles dont elles assurent le
Contrle, On certanes fédérations e sestiment pas responsables de actons
mendes dans les ligues professionnelles, qui sont pourtant celles les plus

es fédérations, aluation
esrisques d"anente a la probité, devraient inégrer teslgues professionnells

latoin deembre 2
cormpion ¢ 3 a modemisason de e vie cconomique - 1es uis e corpiion, de trfic dinfunce, de
égale dnsérs, de des
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sportives ag er les regles de la commande publiquc. Exiger r.ngm.on i
e, i des reglements fi

sportives,

Intégrer un volet ambitieux de prévention des attcintes & Ia probité dans les contrats de.
délégation. Ce volet doit concemer les fédérations mais aussi ls ligues professionnelles dont
ells assurent e contrdle.

Comme évoqué précédemment, la mise en place d'un dispositif de
recueil des signalements par les lanceurs d’alerte constitue une obligation
égale notamment pour toutes e personnes morales d droit privé de plus de
Sapin IT » en 2016 .

Or un certain nombre de fédérations ne disposaient toujours pas de ce
dispositf lors de nos controles » a relevé Mme Stéphanie Bigas-Reboul, sous-
: controle d nce fr @

Face & ces carences manifestes des fédérations et du ministére des sports
dans la mise en ceuvre d'un dispositif fondamental, il apparait indispensable de
confier & I'autorité indépendante chargée de I"éthique du sport que la rapporteure
appelle & créer la mission de centraliser un dispositif de recueil des signalements.

Cette centralisation a également é1é appelée de ses vawux par le comité
Buffet-Diagana.

: e @ o I
mise en place des dispositifs de signalement prévus par la loi Sapin Il confier & I'autorité
administrative indépendante chargée de I'éthique du sport la mission de centraliser un
disposiif de signalement anti-corruption en assurant une protection efficace des lanceurs
@ alen

Communiquer massivement sur ce disposit

M abelle Jégouzo s galement appelé . renforcer la puissance et
v ' éthique et de Tédérations. « En effe,
ils sont parfois trés liés aux fédérations elles-mémes », wt-¢lle constaté (cf. infra).

«En outre, ils doivent mieux intégrer les sujets relatifs a la probité, au-
deliede 'thigue du sport sicto s 1l impore alement de rdéhi i la
\ afin

pleinement prise en compte », w-t-¢lle ajouté.

(1) Loi 1" 2016-1691 du 9décembre 2016 reaive & Lo sransparence, T e contre I corrprion e 3 la
modemisation de i vie économigue
) Compre rendun® 24
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s . ioations déclarati
Haute Autorité pour Ia transparence de la vie publique (HATVP)

Les obligations déclaratives du mouvement sportif

Ia Haute Autorité pour Ia transparence de la vie publique !

~ s présidents (depuis 2017) et les vice-présidents, tésoriers et sectétares généraux.
(depuis 2022) des fédérations sportives délégataires, des ligues professionneles, du
Comité national olympique et sportf frangais <t du Comité paralympique et sportif
frangais :

~ ks représentants légaux des organismes chargés de I'organisation d'une compétition
sportve intemationale sur le temitoire frangais ct les délégataires de pousoir ou de

dépense supérieure ou égale & 50 000 euros (depuis 2018). 11 s"agit actuellement du
Comité d'organisation des Jeux olympiques et paralympiques de Paris 2024 et du
muemcnt J st pblic ughy 2025, e chse de Porgmisaton de s Coupe o
‘monde de Rugby en Fran

i résien, e dirceu énéra e esposabed bt peromance e P Agence
nationale du sport (depuis 2019).

(Ces responsables publics ont deux mois aprés leu entré en fonction pour adressr 3 la

inté
A cos o leurs fonctots, s dofvent diposr e déartion modibkatve e ca do
odificai de leur

ladated, Enfin, i I Haute Autorité
une déclaration de situation patrimoniale de fin de mandat, au plus tard dans es deux
nois qui suivent ks fin de leurs fonctions.

Interrogée par la rapporteure, la Haute Autorité a indiqué « rencontrer des
difficultés pour

«~fuire comprendre que Uextension du. périmétre des_obligations
déclaratives (de 100 600 déclarants), introduite par la loi du 2 mars 2022, était &
effet immédiat ;

~ identifier les responsables publics soumis @ des obligations
déclaratives, obtenir les contacts et les titulaires de délégations » !

La Haute Autorité a évoqué «une population encore peu habituée a
Vexercice et a priori peu sensibilisée @ ces obligations alors méme qu'elle est
particulierement exposée a de multiples risques de conflits d intéréts ».

iy tota, en novembre 2023, plus de I

moitié des responsables
éfaut total de déclaration, parmi lesquels 20 présidents de
earations ou de ugm (sur 93 recensés).

(1) 0¥is de Particle 11 de aloin® 2013-907 d 11 octobre 2013 relatie nansparence de L vie publiue.
2)Contrbuton et adressée & la apporiure par l HATVP.
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ECLARATIVES AUPRES DELA HAUTE AUTORITE POUR LA
"TRANSP ARENCE DE LA VIE PUBLIQUE,

OBLIGATION:

Apurde | g gctau | déaut
dicarns | e wal
Fedérton Bl ™ @ S
s Pt gy i st | 5 2 »
ke, excom
Comits CNOSF, CPSF) W W 5
e a1 5 z i

Pour mémoire, les responsables publics ne respectant pas leurs abligaions
déclaratives §'exposent a des sanctions pénales

Par ailleurs, la HATVP souligne e e contes dép\ amma révelentde
mb nquements en termes de complétude des déclarations de
situation patrimoniale, qui peuvent exphquer o tenant compte du fat v
Sagit pour la plupart de « primo-déclarants »

Pour assurer le respect des obligations déclaratives, la Haute Autorité
appelle de ses vweux «une plus grande implication des instances sportives
aitiéres » ainsi qu'un « maintien dans la durée du soutien du ministére de
tatelle ».

[ [ T—

e e
Ctieations décuatives. Prochde i appe de oo obigation lor de chaqu campighe
bl d i de o o dlgatio

La loi du 2 mars 2022 visant & démocratiser le sport en France a par ailleurs
éendu le champ de compétence des comités d’éthique des fédérations sportives
délégataires, qui doivent désormais déterminer la liste des personnes soumises &
une obligation de déclaration d’intéréts. Elle précise i cet égard que le comité
éthique fdéral saisitla Haute Autorité pour la transparence de la vie publiue
de toute difficulté concernant ces déclarations d"intéréts »

Le comité BuffDiagana consiate que « o plpartdes comits  éhigue
ot pas établila liste des personnes soumises a déclaration et ne vérifient pa
Getlataions - la HATVE e encore. jamas. 6¢ saisie dne. qucleonge

“difficulté” ».

(1) Lartte 26 de Iafoin® 2013907 du 11 ctobre 2013 eltive  l ransparence de b vie publique prév
e plne de s ans emprsonnement t de 45 000 uros amende.
() At L. 131-15-1 ducode du spor.
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C. TIRER LES CONSEQUENCES DE L'ECHEC DE L'AUTOREGULATION
DANS LE COMBAT ETHIQUE

1. L'absence du CNOSF dans le combat éthique

a. Une représentativié limitée qui ne lui permet pas d’eeuvrer en faveur de
Vintérét général

i termes de I i, le CNOST doi e e représentant d CIO ct e
Pensemble du « mouvement sportif francais », des associations sportives, des
orives t s cencies, i est dans s s avant tut e repésentant ces
fédérations sportives .

outre, sa représentativité est centrée sur les seules fédérations
oly, ...plqm, particuliérement surreprésentées au sein de son assemblée générale !
et de son conseil d'administration .

b. Un bilan inexistant en matiére d’éthique

s du CNOS thique, Mime:
Buffet, présidente du Comité national pour Pt hique et la vie
démocratique dans le sport, a déclaré : « Lors de nos
demandé i des dirigeants de clubs locaux, a des responsables de districts, a des
dirgeants ediraes e qu'ils atendaient de CNOSF sur les questions 4 ligue
Trés souvent, la réponse était : "rier

La rapporteure partage ce constat. Elle a pris la mesure de la mobilisation
du CNOSE contre les évolut par laloi du 2 mars 2022 ou
en faveur de la création de 1'Agence nationale du sport, mais elle n'a pas été en
@identifier un bilan du CNOSF en matiére de renforcement de

La loi lui confie pourtant la mission de veiller « au respect de I'éthique et
de la déontologie du sport définies dans une charte établic par lui » V.

e fait, comme le reléve le rapport du comité Buffet-Diagana, dans le
domaine de I'éthique, I'action du CNOSF s'est limitée 2 I'adoption d'une charte
€n 2012, qu'il a mis dix ans & rénover.

(1)1 e comprend parmi ses membres aucu représetans divectdes lcencis o des assoiaions porives

o dc el a o
) o 80 i
ot tiudes at colleg des 61 /,m.,,,,., o olmpigues

9)Les membres dlus par Uasemblé éérate se réparisens comme sus 23 eprésenanis des fedérations
Sompguc €t 4 Wprénins des e fderions
) Arice L. 1913 du code du spon.
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«Son comité de déontologie s'est abstenu de jouer un role d’appui aux
comiis d hique fldéras, ce i st peres, comme me arence Inpartate
galementle comite. « S capaciné dintervenion o pa ailears limitée
par ses  adainés e e (exclusivement @ la main du président ou de la
présidente). ses moyens humains contraints (aucune ressource humaine
spécialement dédiée) et par des prérogatives limitées o Uédiction d'avis non
systématiquement publiés. »

De plus, face aux trés nombreux scandales qui ont éclaboussé e monde du
spor, «le CNOSF n’a presque jamais pris de n susceptible de mettre en
cause Paction d’un dirigeant fédéral ou d’une fédération ».

M. Dens Massegli, ancenprésident du CNOSF, it sl it que
mision qui evient s CNOSF en matire e ne Yaccompagne s« de\
moyen qui pourrai

v daieurs pas recamés .

rapporteure est convaincue que le CNOSF, juge et partie, en tant
que q; résentant des fédérations, ne peut jouer le role de régulateur du
‘mouvement sportif.

Fort des constats
e comité Buffet-
e dlargie e matore &

res qu'il a dressés, on ne peut done que s"étonner que
pose de confier au CNOSF «une mission de service
thique »

lorsque e CNOSF bénici de cédits publicspour il & tique ct
surer une mission d"animation des comités d"éthique, dans laquelle il w°a pu faire
o aucane acion concrele ni au cours des auditions ni dans les bilans transmis
au_miisiére des sports . la_rapporieure appelle le minisiere i exiger le

versés au titre de ' ‘mission au CNOSF.

Recommandation n°26: Metire en auvre Particle 8 de la_convention pluriannuclle
dobjectifs signée entre le ministére des sports ct le CNOSF, afin d'exiger e reversement des
| CNOSF &

<. Un bilan trés insuffisant en mau!re de lutte contre les violences
sexuelles et sexistes et les discriminatio

S'agissant de la charte adoptée en 2012 par le CNOSF, I'Inspection générale
avait pointé en 2014 qu'elle ne mentionnait pas la lutte contre les violences
sexuelles. L Inspection ajoutait : « Aucune action spécifique n’a éé initiée sur ce
sujet depuis 2008 par le CNOSF. La détermination a lutter contre les violences
sexuelles dans le sport est évidemment partagée par le président mais se trouve
nuancée car assortie de réserves de principe — souvent entendues dans différents

0 Vot s 19 o it

21 Vol Fanese 20 du appot s e CNOSF explan

o etign o b oo e o
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cercles - quant au risque de stigmatisation du sport sur un sujet général de socidté,
et aux conséquences que pourrait avoir un discours anxiogéne sur les parents qui
confient leurs enfunts aux clubs. Le CNOSF privilégie plutdt un discours positf sur
les valeurs du sport et le réle éducatif e la pratique » .

Denis Masseglia, président du CNOSF de 2009 2 2021, n°a pas pu faire.
valoir une seule action du CNOSF en ce domaine devant la commission d'enquéte.

Evoquant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, M. Jean
Zoungrana, coprésident de la commission de lutte contre les violences sexuelles et
les discriminations dans le sport du CNOSF et président de la Fédération frangaise
de canoi-kayak et sports de u quil sagissant «d'une
réoccupation out .l écene pows femouvement port >

En janvier 2022, le CNOSE, alors présidé par Mme Brigitie Henrigues, a
mis en place une commission de lutte contre les violences sexuelles et les
discriminations. En dépit de 'engagement indiscutable de Mme Catherine
Moyon de Baccque, la rapporteure ne saurait étre convaincue par le bilan de
cette commission.

action se résume essentiellement 4 un état des lieux, commandé au
cabinet Mouvens, sur les violences sexuelles, exercice qui, comme €voqué
récklemmnent, sl d e condut dans des conditons beaucoup plus
ambitieuses et sérieuses par le ministére des sport

«Je déplore que le CNOSF rédige des documents qui pemettentjuse de
montrer qu'il coche la case », a ajouté Mme Roxana Maracineanu

Les membres de la cellule Signal-sports rencontrés par la rapporteure fors
d’un contrdle sur piéces et sur place n°ont pas été en mesure non plus d'expliciter
v s viol

sexistes.

It i les bonnes persones pour que le sjet puisse infser asein
», aindiqué Mme R elon elle, « il faut que ces
personnes s impliquent sur le sujet [..] et aient envie d’avancer. Les auditions que
Vous avez menées avec un certain nombre de présidents de fédérations impliquées
dans le CNOSF laissent & penser que ce n’est pas vraiment le cas aujourd hui. »

La rapporteure en est pleinement convaincue.

Entendue par Ia commi

ion d'enquéte le 5 octobre 2023, Mme Catherine
elle wavait David Lapparti

(111615 Prévension des vioten s dans e sport Gvaluaton d programme naionle de 2008,
eiguraion &' oenstobe. screnbre 2014

) Compre rendun® 23

9 o poins, vir b deusime e d rappor denguite
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nouveau président du CNOSF élu le 29 juin 2023, en dépit de plusieurs demandes
pour évoquer les travaux de la commission de lutte contre les violences sexuelles et

s discriminations

2. Le bilan insatisfaisant des comités d'éthique fédéraux

a. Un cadre législati

incomplet

D& 2012, o imposc i chigue fédéation 4 tablic une charte & thique
et de veiller & son application °

Depuis une loi du 1% mars 2017, les fédérations délégataires doivent se
doter d'une charte d"éthique et créer un comité d'éthique doté d'un « pouvoir
dappréciation indépendant », chargé de contribuer a son respect. Ces comités ont
@ également chargeés de veiller au respect des régles de prévention et de traitement
des conflits dintéréts.

La loi du 2 mars 2022 a prétendu «renforcer I'indépendance » de ces
conités en s ciser que les fédérations sportives délégataires
«garantissent Iindépendance » de leur comité d"éhique.

Comme évoqué, elle a également étendu le champ de compétence de ces
comités qui doivent désormais établir une liste de personnes soumises & une
bligaion do déclraton dinsks ot salc Ia VATVE e cas do diffices
concemnant ces déclarations, mission dont ils ne se sont pas encore saisis.

Comme  indiqué précédemment, depuis 2017, seules les fédérations
ataires doivent se doter dune charte et d’un comite.

Laloi n’a pas prévu de garanties suffisantes en termes d'indépendance
des comités,
pouvoirs de ces comités pour que ce cadre puisse fonctionner de maniére
satisfaisante.

Le Iégislateur a ainsi entendu faire confiance au mouvement sportif pour se
saisir de Uenjeu de I'éthique et au ministére pour I'y inciter. Force est de constater
que Papproche reposant sur la confiance a échou

«Cest i doit é
dressé rcom pour sa part le Comité national pour renforcer I'éthique et la vie
démocratique dans le spor.

(1) Compre rendan 20
(21 L0 2012-155 d 1 tsrier 012 visas & enforer 'ibique d spos e s drois des spors
(9)Loi"2017-261 da 1 mars 2017 visans & priserver Uahique du spors, & reforer 1a résulaion e la
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Le suivi de: comités d'
CNOSF ni

éthique fédéraux n'est de fuit assuré ni par le
ports qui ] i

La rapporteure a demandé au ministére des sports la communication d’un
bilan des comités d'éthique ainsi qu'une appréciation critique de leurs garanties
indépendance afin de pouvoir comprendre le degré de contrdle exercé par la
direction sur ces comités,

 ecu une note sur ls constats de 1'Agence frangaise anticormuption
relml!~ aux comu:\d ‘éthique de certaines fédérations "), ainsi qu'un fichier Exc:l
intitulé « Bilan comités éthique », qui ne peut sérieusement tenir lieu de bilan

Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports, a indiqué qu'un bilan
dactivité complet serait réalisé avec les présidents de fédération, ce qui permettra
«de dresser un état des lieux et d'aller, le cas échéant, vers un retrait de la
deélégation ou de Iagrément »

Alors que 16 % des fé
en mai 2022, la

des sports & dresser de facon rigoureuse et “bjectve un bilan complet de
activité des comités d"éthique fédéraux et i en tirer les conséquences.

fraons e digpasaent encore pas dun comi
tere

Comme évoqué précédemment, M. David Lappartient a quant & lui pointé
a responsabilté de I'Etat & qui il incombait de réagir par la obiliaion det auils
dont il dispose et Mme Fabienne Bourdais a rappelé qu'il s
mission du CNOSF.

«c d'opaques des i I

des comités d’éthique indépendants conformément au dispositons egisatives
plicables ? », s'indignait M. David Lappartient dans son courrier adressé 4 la

présidente et 4 la rapporteure de la commission d"enquéte le 19 juillet 2023 .

Iertogé plus préisément pr a commission d'enquée ur ces comits

. M. David Lappartient 'est plutdt indigné de I'absence de comité
b dans 16 % de Rerations ing ans aprs 'adoption de 1a 1o ui e
Tendus ablgaoires.

Au cours de son audition, M. Lappartient a également reconnu que certains
comités d"éthique, méme lorsqu'ils existent, ne disposaient pas des « moyens
nécessaires pour fonctionner » et que, pour d’autres, « les liens avec 'exéutif n’en
Lgarantissaient] pas 1'impartialité et pourraient étre revisités ».

1) Volr Pamnese n° 21 d rappon denguite.
2) Voir Pamnese n° 22 dt rappon denguite.
) Compre rendun® 45
) Volr Pamnese n° 13 dt rappon denguite.
) Compte rendan 19
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Appelé & apporter des prcisions sur ce bilan, M. Lappartient a répondu

Je n'ai pas forcément les noms mais dans la réponse que nous vous ferons sur les
Jédérations qui n'ont pas de comité d*éthique, nous pourrons aussi vous indiquer
les comités dont nous estimons que le fonctionnement peut étre perfectible. »

Relancé A la suite de son audition, le président du CNOSF n’a fourni
aucune précision supplémentaire.

<. Un bilan notoirement insatisfaisant

L'absence de comité déthique dans 16 % des fédérations, cing ans aprés
Pintroduction d"une obligation Iégale et I'absence de bilan d'ensemble sérieux tant
par le ministére que par le CNOSF est particuliérement symptomatique des limites
du systeme actuel

Si cerains comités d'éthigue ont pu atteindre une certine maturi
aprés leur réaton, I bilan qu'on peut e irer sura bse des lémens rs lacunaires
transmis par Teur suivi w'est hauteur.

Il est certain qu’en Iétat actuel des procédures de nomination et d’appel
candidatur, et compre enu de la composiion axjourd hu 72 homogene des comités
déthique, cela ne pourra pas fonctionner », a confirmé M. Stéphane Diagana

Mme Isabelle Jégouzo, directrice générale de I'Agence francaise
anticorruption, a également pointé les insuffisances de ces comités : « D'abord, il
est nécessaire que les comités d'éthique et de déontologie des fédérations soient
la fois plus puissants et plus indépendants. En effer ils sont parfois trés liés aux
Jédérations elles-mémes. En outre, ils doivent miewx intégrer les sujets relatifs é la
probité, awdela de Uéthique du sport stricto sensu. 1l importe également de
o4 3 compositon e au pusiosenten de ces comi, i que cete
Jonction probité soit pleinement prise en compte.

(1) Compre rendan 45
2) Compre rendun® 24



Exttdum agport do lospetionséatnls

édération frangaise d*équitation
«Le comité & ahw Sest réuni le 15 décembre 2020, 11 s'agissait d'une réunion
dinstallation dont Iordre du jour prévoyait, outre la présentation du comité d"éhigue
et de la charte d"éthique et de déontologie, Iexamen de la diversié des thémariques &
étudier et du plan de prévenion des violences sexuells. S les conditions formelles sont

dutraitement des violences sexuelles, que ls questions d'éthique et de déontologie sont
ew abordées en réalité: a charte ddhique est asses succincte, un cas avereé de confli
i 1 parde ot € o lor g o o e onie € e
est_ compétent pour cela. Ces obsersations sont i plus regretiables que le
rocesnus ecopal condiit & e abence de repésention des oppostions et
dans la gouvernance de la fédération qui s'expose dos lors a des risques de dérives. »

Mime Marie George Buffta appelé  sorte s comités ' thique de
Ventre-soi et de la « famille » : </l ne faut pas que la nomination d’un comité
déthique se fasse e foulée de Ulection de la direction fédérale, et encore
moins que Ion nomme @ la_ présidence ancien dirigeant qui vient d'étre
remplacé... Cela semble étre le b-a.ba, mais il faut l redire. »

«Nombreux sont cewx qui manquent encore d’indépendance et de
compétences internes » a confirmé le rapport du comité mis en place par la ministre.

Le «bilan » transmis par le ministére des sports indique également que sur
86 comités d'éthique recensés

~ seulement 8 établissent un rapport annuel d’activité consultable .

peine plus de 8 %

. soita

~la composition du comité d"éhique n'est pas consultable sur le site
internet pour 39 dentre eux, soit 45 % ; 43 fédérations renseignent la compositio
seul le nom du président est indiqué pour 4 fédérations

De nombreuses auditions ont mis en lumidre les carences évidentes du
systéme actuel,

11 de o o o de s delo Fiiion i d s e ot de
e de b Fidiraion
e karaté, s de

oo fangaise de squash
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ah ainstitué
b L e e o de e - o dbton

en son scin un comité o
préoi gu ls cion membres o comé sont pommés par e comié dieter de
fédération sur proposition de son président, c*est-i-dire vous. Pensez-vous que.

omimton o h méme de.foumit a1 comhé. &g 1omes 1n sarmcn
indépendance ?
M. Nadir Allouache. Bien sor. Toutes les commissions sont. indépendantes, dont I

commission de discipline.
‘Mme Sabrina Sebaihi, rapporteure. Vous en nomme les cing membres,

M. Nadir Allouache. Les personnes présentent leur candidature, que je valide. I est
important &"étudier le profil des personnes qui se préseatent,

ia Sebaii, rapporteure. Il est indiqué que « les cing membres du comité

sont nommés. ,w e comié rectur de l éderation s proposiion de son présiden.

Adnsi, vous &es celui qui propose les noms.

M. Nadir Allouache. Des candidats se présetent, nous étudions le profl des uns et des
nommer les capables de gérer les

commissions. Ensuite, le comité directeur valide cette majorité

Lact
e reent g bt o e A Comeencr o 0 s rsence
président de la fédération puisse créer un doute égitime sur I'impartialté s travau du
comité d'éthiq:

M. Nadir Allouache. Je ne le pense pas, car nous allons tous dans le méme sens. Nous
navons Cependant, e

pas présent, ce n'est pas un probkme.
Mime Sabrina Sbai,rapportere. e ne s rie d tou. Dans I shar, vous
ivez que «compte tenu des missions du comité, il est nécessaire de veiller
rwlemdam de el par report o nstanesdirgentes de o fedératon o
sa composiion que dans son Jonctiomenent. > Ne penscr-yous pis g
présence remet n cae impartatié

M. Nadir Allouache Madame & dépue,je e pew vous épondre. Copendans, nos
soueraines et e président n'interfere pas. Qui plus est, il n'est pas
blEoment présen, it i & aisera  réumion
‘Mme Sabrina Sebaihi, rapporteure. Sur le sitc, nous n'avons (rousé aucun compic
rendu au bilan d'activité du comité déthique. Combien de fois s"estil réuni depuis sa
eréation ?
M. Nadir Alouache, 1 't réan e o tmis fois. Cependan, estl nécesire de
Vindiquer sur e site




change sur e comité d*éthique de la Fédéra
Munela présidente Béatrice Bellamy. Estinez-vous que votre comié d'étique
fonctonne de maniére satsfasantc t suffsamment independante ? Al connu des
démissions t site st e cas,pour quelles aisons

on frangaise d'athlétisme

M.Audn Gisad.Cs comkd oo de ambon s, o sxfiuncrt
indpendate s mon s Exsuie,comme e vous 14 s pls s démisions
Sou mecvemies, por des eisons de Tetons Eepersoweles & de posis d Yoo
st Conaings peronnes e A¢ 5ot P cenducs v Te pésidnt actue. Jo
regrettc ces démissions

André Giraud. Je crois que les personnes démissionnaires reprocha
@éthique de ne pas pouvoir intervenir sur des sanctions. Mais le comité d'
de pouvoir de sanction, il ne peut émettte que des recommandations. Dans les cas en
question, les personnes auraient aime que le comité d'éthique prenne des sanctions 3 la
place de la commission de discipl

Mme Sabrina Sehaihi, rapporteure, Eie-vous saisfits des avis rendus par e comieé
ethique

M. André Giraud. Tout & fit
Mime Sabrina Sebai, rapporteure. Combien de démissions sonsles iervenes
jusqu'a présent
M. André Giraud. Il eu deux démissions, en 2018 ou 2019,

me Sabrina Sebaihi, rapporteure. Lu composition du comié dique estelle
pareie aount i

M. André Giraud. lle e est pas pour e moment msnousprévoyons gue el si

e

i Lo i, epesiés pt g s 3 priipem i

Mme Sabrina Sebaibi, rapporteure. A part ce désaccord concernant I possbilc de

prononcer des sanctions, sutres Tasons ontelles €46 invoquées par

démissionnaires 7

M. André Giraud. A ma connassance, s deux personnes quiont démissionné ontagi

el ore nigument pce el et i n sicond vce e prcéoes
s, e comité dehique

v pononea des sanctions. O e s commivion de il on s de

prononcer s sanctons.

A la suite de ces déclarations, les deux membres démissionnaires,
Mmes Maryse Ewanjé-Epée et Maguy Nestoret-Ontanon, ont adressé un
courrier au président de la Fédération qui permet de corriger fa version
inexacte qu'il a présentée 3 la commission d’enquéte des raisons de leur
fon '

1) Voir Pamnese n° 23 d rappon denguite.
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La nécessité d’apporter de vrais garde-fous au niveau législatif

La rapporteure souscrit aux préconisations de bon sens formulées en 2018
par Tactuelle ministre des sports qui étit alors présidente de I'association
«Rénovons le sport ». Elle note que de nombreux constats et préconisations du
rapport Buffet-Diagana figuraient déja dans ce rapport

n° 27 Renforcer dela
— étendre au féd fau 1 - e
Félaborer depuis Ialoi e
2017, e conceme plus que les fédérations aevegm.mv 3

e dey Temons. 0y CNOSE 1 d CPSF, i dy | mlégmr Hotamment les missions

suanis; élboraion e s chrc powoi engute o cupuié wiosdsin, ropsion

d rganes disciplinaires s, réception d'alertes ou encore, rédaction
'un rapport "activité annuel ;

—enforser i ranparsce n prévoyant que e v i par ces comis soint ey

blics. Le rapport d'activité devrait également étre publié et systématiquement commenté
o s e oo de hoaion. d ous s refotonnoles s CNOSF 1
duCPSF

regles

&

régime dincompatibilits et membres indépendants) ;

3. La nécessité d'un « dispositif de contrdle externe au milieu sportif »

En revanche, la rapporteure ne souscrit pas du tout 4 la proposition du
comité Buffet-Diagana de confier au CNOSF une mission de service public élargie
en matiére d"éthique (cf. supra),

M. Stéphane Diagana a partagé les hésitations du comité sur ce point
« Faut-il absolument dés a présent instaurer une autorité indépendante sur ceite
auestion commecela ¢ pour lalueconre e dopase ? Nous somnesccore
enphase de ré » Au regard du bilan du CNOSF en matiére d'éthique, ln

étomne del

L mise n place dun disposif de comdle externe au mouvcrent sporit
a été préconisée par de trés nombreuses personnes auditionnées et avait été jugée
icesiie pin 12 minise des spor, oruvale it présideme de 1ssocluion
«Rénovons le sport frangas ».

L eréaton dune nowll insituion e jusiferst plinement. Dars i
souci Agence
frangaise de lutte contre le dopage (AFLD), dont le périmere serait elargz etla
composition et le mode de fonctionnement refondés pour intégrer une dimension
I Cemodile a été parpl pay




T

Recommandation n° 28 : Créer une autorité administrative indépendante chargée de I
protection de I'éthigue du sport et investic des missions suivantes

7 5 oxhmoing
CNOSF et d CPSF, tells ' un isposif meme efcce e prcis en matire e préventon

des conflits d'itéréis &
i @ ou encore,

— évaluation (avee publication des résultats), contrle (4 travers notamment des pouvoi
Fenqué A adopter et mettre

en quvre de teles normes ;

s procédutes disciplinaires intemes des fédérations et de leurs ligues.
mfzmmm:un du CNOSF et du CPSF (sur e modle de I Autorié frangaise de Jutte contre
e dopage, qui dispose d'un pouvoir de réforme des sanctions disciplinaires prises par les
fédérations en matiere de dopage).

Dans ce cadre, Ia rapporteure souscrit a la préconisation du rapport Buffet-
éer un régime di ibilité de principe d* i

pénale, méme non définitive, avec Pexercice des fonctions d’administration et
de représentation d’une fédération agréées

Compte tenu de la trop grande inertie du ministére des sports et du
mouvement sporif face aux différentes dérives qui ont touché le monde du sport,
elle souhaite confier a une autorité indépendante le pouvoir de prononcer des
mesures telles que Iindligibilit, la suspension conservatoire ou la convocation
d'une assemblée générale de la feédération afin de statver sur une éventuelle
révocation du dirigeant mis en cause.

[ 029 Confer la novvelle e
| de Tintarké du sport I pouvor de prononcer e mesres tlles que el
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DEUXIEME PARTIE : LA LUTTE CONTRE LES VIOLENCES ET LES
DISCRIMINATIONS

in enfant sur sept subit des violences dans le milieu sportif avant sa
majorité. Ce chiffre n°est pas issu d’une éude du ministére des sports mais d'un
rapport du Conseil de I'Europe. Comme I'a rappelé Mme Angélique Cauchy, « dans
chaque groupe de temnis. il a wn enfan qui, avant ses 18 s, aura subi des
violences sexuelles »

Pam e 35 il de femmes e hommes adhes g ot &6 shnes
de violences sexaelles dans leur enfance, 150 000 Font &€ dans e milieu sporti
On peut ”étonner que ce hC

PEglise (CIASE) ct non Ie minisire des sports qui it permis d'obteir cote
estimatior

in ce sont les travaux de la Commission indépendante sur I'inceste et les
violences sexuelles faites aux enfants (CHVISE) qui ont permis de mettre en
lumiére une autre particularité du monde sportif : « Les actes sont connus d autres

personnes. Cela se sait. De la méme maniére, il est connu que Uentraineur a fait
également d’autres victimes. » Selon M. Edovard Durand, ancien pléqdcn dela
CIIVISE, dans f.dans 60 % des cas, «

de iolences ne fuit rien » . Aprbs un témolgnage, dans le monde sportf plus
quailleurs, la plupart des enfants se heurtent au néan

Le 2 novembre 2023, quatre ans aprés sa création, la cellule créée par le
ministére des sports, Signal-sports, avait traité plus de | 800 signalements, qui
metent encae pus e | 200 persomnes. 78 7 des victimes étaient mincures
au moment des

«Depuis que je travaille sur ces questions, et compte temu du nombre de
signalements que nous avons a iraitr, j'ai acquis la conviction que pour leur s
grande majorité ils auraient di étre révelés bien en amont, et qu'en tout cas un
certain nombre de dispositions n°ont pas i€ prises qui auraient pernis it que
ces faits se produisent », a déclaré Mime Fabienne Bourdais, directrice des sports

La plupart des personnes entendues par I commission d'endquéte
reconnaissent quen matiére de lutte contre les violences dans le sport, en
particulier sexuelles, il y a eu un avant et un apres 2020.

(1) Compre rendun°7.
2) Cle, Lesvilences sexucis dns Ty
) Compre rendan 27
4 Compre rendu 45

ctholique : Fance 19502020, otobre 2021
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Le 12 décembre 2019, le média Disclose publiait une enquéte de grande
ampleur et la patineuse artistique frangaise Sarah Abitbol publiait, quelques
semaines plus tard, son livre témoignage, Un si long silence, qui allait provoquer
une véritable onde de choc dans le monde du sport et au-dela. Mme Sarah Abitbol
¥ décrit s viols et les agressions sexuelles que son entraineur lui a fait subir, alors
quelle était mineure.

«Le courage de cette sportive nous a permis d’ouvrir les yeus sur des
crimes éouffés dans Uintimité d’un vestiaire, d'une chambre d’enfant, d'une
chambre d'hitel. Les cris de cette jeune femme, et de celles et de ceux qui ont suivi,
ont permis de lever le voile sur le secret le mieux gardé du milieu sportif »,
déclarélor de son auditon M. Fric Dupond-Moret, garde des sccaus, ministe de
ajustice .

La ila fallu attendre
2020 pout que e pouvoi publice o e responeable d monde pori accepient
ounrires yeu e  enendre cescis. Ellea voulu eyt su e asons ui ont
Tt qu' < un ce ont pas été permis
iter que ces faits se pn»dul.wm »

Les éléments portés & la connaissance de la commission révélent un si long
silence et une inertie coupables de I'ensemble de ceux qui étaient responsables de
proéger ces enfants, ces femmes, ces hommes. «Notre systome a fauté,
réguliérement et pendant trop longtemps, @ tous les étages. » Dans le cataclysme
qui a suivi les révélations de Sarah Abitbol, Mme Roxana Maracineanu, ancienne
ministre déléguée chargée des sports, reconnaissait le 21 février 2020 devant la
premiére convention nationale de prévention des violences sexuelles dans le sport,
a faute et la responsabilité de tout un systéme (D)

«Ce combat est le plus important dans le sport aujourd"hui. Ne tremblez

surtout pas », ui écrivait Jean-Claude Killy & ce moment historique. Les travaux de
commission d"enquéte montrent que les réponses apportées par I'ensemble des

responsables depuis 2020 ne sont hélas pas & la hauteur des enjeux (1),

En matiére de lutte contre la haine et les discriminations dans le sport,
beaucoup de travail reste également & accomplir, en particulier un travail
dinformation, indispensable préalable & la définition de politiques publiques
efficaces, et un travail de répression, qui fait aujourdhui défaut dans les enceintes
sportives (11D

(1) Compre rendan 45
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1. UN SI LONG SILENCE : « NOTRE SYSTEME A FAUTE, REGULIEREMENT
ET DEPUIS TROP LONGTEMPS A TOUS LES ETAGES »

Alors que le sport est identifié depuis longtemps comme un environnement
propice aux violences et & 'omerta, cette réalité a longiemps fait I'objet d'une
véritable politique de déni de la part du mouvement sportif et des responsables
politiques. Seule la médiat sive du témoignage des victimes en 2020 et la
pression de Iopinion publique a permis d’en venir partillement a bou.

A. «IL N'Y A PAS D'OMERTA DANS LE SPORT » : UN SI LONG DENI

1. Lesport,un propice ot
Fome

Alors que des pays comme la Norvege, le Canada, les Etats-Unis ou le
merark ont mené dns e années 1990 des tudes péefiues s ces quesions
il a fallu attendre la deuxiéme moitié des années 2000 pour que le
ot commande une éude 4 e uniersiare, Mane Anne Joly ¢ M. Gmg
Décamps, pour étudier ce phénoméne dans le milieu sportif frangais.

de 2006 ", les deux aient mis en lumire
un risque d'exposition plus éleve dans les populations e sportifs

La seule enquéte nationale sur le sujet date de 2009, Menée par ces deux
auteurs et par Sabine Afflelou ) elle établissait que le sport constitue un contexte
i des

I ilieux non sportifs. Le taux d's
sportifs mesuré apparaissait deux fois supérieur & la moyenne nationale
(112 % des sportifs interrogés contre 6,6 % hors de la sphére sportive)
Toutefois les auteurs estimaient que la prise en compte des sportifs qui manquent
de certitude concernant leur exposition a de possibles violences ferait passer ce taux
a17%

Les victimes déclaraient en avoir parlé a leur entourage, surtout leurs amis,
pour plus de trois quarts d"entre eux, mais pas & des professionnels en raison, selon
Tenquéte, de I"éloignement des parents lorsque I'enfant est en intemat mai
avec la conscience des sacrifices des parents pour permettre a leur enfant d'accéder
& une carriére sportive de haut niveau.

Cette enquéte confirmait aussi la réticence & dénoncer les faits & la justice
puisque seuls 5 % des victimes (7 victimes sur 158) avaient déposé plainte en raison
de la crainte de conséquences négatives possibles comme I'exclusion du groupe, le

1o oy 1 i, Do, Lot rsions sl e il sporf e e cplraie
Scins, 200671 (157

v o e Do b Al e s s sl das ¢ on n Fros
by 2009

Contentesd survnc schologiues, 2
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changement de club, la procédure judiciaire mais aussi des craintes lides & la
difficulté & «identifier des personnes ressources », « aux procédures juridiques
traumatisantes, interminables, au issues incertaines, la méconnaissance de la loi
e m certaine balisction des agseares e Uomer d il soet i
ne relaie pas toutes les informations recueillies

Les travaus de la Commisi i : iplicité
de risque

—un « gisement i & Uatirance pédophilique, a U'instar d miliu de U'enseignement »"
~ge des pratiquant, les licenciés éant majorairement dgés de moins de 30 ans, ce

quiles Fabsence
de conscience du caractere délictuel, voire criminel, des comportements qu'ils peuvent
subir

el @ 3 i inés
a i

 des contact physiuesplsfiéqunts t un rppor partlicr au corps : Min Karne

bri ¢ conp st n il depeformance .. Vous e s s s ares: vous 13
pes rilée ; votre coms est

I, o s En ot e spor e e ot s enremen. 1o done
compliqué de connaire les limites, et un enfant de 15 ans ne peut tout simplement pas
savoir quand dire « stop », ce n'est ,m,.”mm »

— Ia quéte de Ia performance t Ie « réve Sportif » qui peuvent conduire & une grande.
tolérance pour les violences physiques et pt)d\nmgu]\tu un chantage sexuel de la part

qui peuvent voir dans un entraineur abusif le vecteur de a réussite de leur enfant ;

1 féauene des situaons  csqes siuatons dsolmen dans I hus clos de
Ientrainement, vie quot clos au sein d'internats ou de
dentminemen, sutions T e romnuté corprle o dc i dam e vstiren ln

lamaison,
ndes parens, parfois chez I'entrsinear.

o Phlippe s

2 Conprerendun’ 10,

Lanalyse des 27 000 témoignages confiés & la CIVISE a permis de metire
en lumitre certaines spéeificités propres au milien du sport s'agissant des
violences sexuelles commises A Pencontre des mineurs.
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Pour les enfants,

rés jeunes dont le té
e heurte a néa o

Sclon les mrunmuom mmmm i la commission d"enquéte par M. Edouard Durand,

ncien co-président de a Commission indépendante sur Finceste et les violences

s it s enfts CIIVISE) v s pesems dans 1o ot dx

témoignages de violences sexuelles comises dans le milicu sport, ce qui représente

une proportion plus importante que dans d'autres milieux. 75 % des victimes font état,
o h

Les vi i e longue,

Tt sl ciminl o Gl 46 ot ne e, A I Fépi
des s et plus mportante. 60 des vitmesévuent des vioences seuclk 1
o

que dans les autres instiutions ol cete répéition ne se retzouve que dans 40 % des cas.

rsque
Vige moyen des premires violences est situé autour de 11 ans, contre 13 ans pour
les victimes issues d’autres insitutions.

Ln. e particularité rske dans le fait ue les aces ont connus drant

oo oo sttt W, Eoeird Durasi ¢ o e e meniae o
Eom g D également d'autres victimes. Ainsi, la révélation des fuits a
pour motif princpal la protection des autres enfunt. Le processus et lesuivant : “cela
sesait qu'il ait d"autres victimes”, “je parle pour protéger les auires enfanis, mais aussi
pour que Uagresseur soit puni”. 1's'agit d'un morif exprimé par les victimes qui ont
ténoigné auprés de la CIVISE. Cela se vériie aupres ' tiers des témwigrages

i Sa bl dvant s commioion engure e s et o et
«Je ne pousais plus supporter Lidée que mon agresseur soit dans un club de patinage
attiqe o u'd i de novea rprodire o ' 'a i

E % des
Vit e vioentes et i -
(1) M. Edouard Durand.Voir conpe rendu 27,
@ Ar w0
2. « Merci a yeux Merci

ux
aux médias de les y avoir aidés »

Enoctobre 2017, alors que dans le sillage de affaire Harvey Weinstein, les
témoignages de harcélement sexuel se multiplient & travers le monde et que les
sportives frangaises restent éonnamment silencieuses, Mme Véronique Lebar,
résidente du Comité éthique et sport déclarait : « Les victimes attendent d’étre
sorties du milieu sportif pour parler, par peur d'étre limogées, écartées ou
décrédibilisées. Dans le sport, U'omerta est plus forte qu'ailleurs. »

« 1956368 h0m1
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En novembre, Mime Laura Flessel, ministre des sports, la contredisait en
affirmant qu'cil n’y a pas d'omerta dans le sport et que ce silence prouve
simplement que « le travail de prévention paic » en mettant en avant une politique
déja qualifiée de « tolérance zéro »

«Derriére chaque sportif, il y a un citoyen, pas plus touché par ce
Pphénoméne quun citoyen: lambda, ‘comme dans U'entreprise, le monde du
cinéma... »,affirmait la ministre.

En aviil 2018, apres des révélations du journal Le Monde sur des soupgons
de violences sexuelles dans I athltisme, la minisre persiste : « /1 'y a pas de loi
du silence. »

jeurs médias avaient pourtant conduit un travail d’investigation
que le ministére, dont c’est pourtant le rdle, n°a pas su ou voulu entreprendre.
Tls avaient envoyé i de multiples reprises des alertes fortes qui n’ont pas été
prises en compte

e, des pressonssur s média sont méme évoquécs dans e appor de
Plnspection générale sur la Fédération frangaise des sports de glac

Dis décembre 2009, un reportage d'Envoyé spécial sur France 2 sur les
violences sexuelles dans le sport de glace permettait, malgré e loutage, d'identifier
aisément M. Beyer, 'agresseur de Sarah Abitbol accusé de harcélement sexuel par
une patineuse également floutée, ainsi que par une autre patineuse jointe

lephone. « G reporiae a full e pas ére difisé en raion des pressions
exercées sur France 2 », releve la mission d'inspectior

Enjuin 2011, L'Equipe publiait & nouveau une double page ttrée « En finir
avec un tabou ». 1 y était notamment question de Gilles Beyer. « En 2013, sur la
chuine L'Equipe 21, nous avions diffusé un documentaire sur les violences
sexuelles - "En o, e ioences sexuele dars e sport” > aappelé
M. Lionel Dangoumau, icton de 1y sédu ‘quipe . Ce reportage
traitait lui aussi, entre autres, encore de la o de Gl Beyer, entraineur de
Mme Sarah Abitbol et du cas d’un autre entraineur aceusé d"agression sexuelle sur
une jeune patineuse de 13 ans.

Mais i fudea atedre 'enquét e grande amplur de Disclose pubice
fin 2019 et |

celide M Surh Abitbolpou i partillnent  bout une potitque de dni
et pour qu'une enquéte soit enfin diligentée par la ministre des sports sur les
iclencen scxueicsascin de 1 Fédéeation francase ds spois e glce

spon 195835 huml
sextells e s foredomertaS3402

) Compre rendun®7.
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« Merci aux victimes de nous avoir ouvert les yeus et les oreilles. Merci aux
médias de les y avoir aidés », déclarait Mme Roxana Maracineanu, alors ministre
Géligace chargée des spors, dans son discours précie devant 1s premitre
convention nationale de prévention des violences sexuelles dans le sport.

« Cestsidérant I fout g des ournalises publies e it pour uenn
s victimes Karin

epérant, psychologue md:pendame co-auteure du livie Le revers de nos
médailles

B. « JE REGRETTE DE DEVOIR DIRE GUE GE SWJET N1 INTERESSAIT PAS
SRAND MONDE » : UNE S| LONGUE INERTIE

Al suite de la médiatisation du témoignage de Mme Isabelle
Demongeot , un premier plan de lutte contre les violences sexuelles dans le sport
avait é1é mis en place en 2007 (1)

n'est que sept ans plus trd, en 2014, que I'nspection sénérale tabira
un bilan, consternant, de ce plan, dans le cadre d’une mission ", commandée par
Mme Najt Vallaud-Belkacem. de préfzuraton dn obertore des Volenees
s e sport, Soubaé e amnoncé pr s i, L rpport crciet par
Mm: Fabienne Bourdais et M. Jacques Primault, inspecteurs généraux de la
e spot, applat & e 1 legons de cet chec €0 « changer de
Paradiame » )

Cetappel X Iejour (3).

Introgée sur inacton coupale & laguele s sont hertés ses propres

ns, Mime Fabienne rectrice des sports, qui it devenue
maines aprés la remise s rapport directrice de cabinet du secrétaire
d°Exat chargé des sports, M. Thierry Braillard, a répondu lors de son audition : « Je
regrette de devoir dire que ce st n'intressait pas grand monde. »

1. En 2007, Roselyne Bachelot lance un premier plan en réaction 4 la
BBt el i

ten réaction & la médiatisation du 1émoignage de Mme Isabelle
Demongeor, ancienne numéro deux e frangais, que Mme Roselyne
Bachelot, ministre de la santé, de la jeunesse et des sports, se saisit du sujet pour la
remiére fois. En juillet 2007, une premidre campagne de lutte conire le
harcélement et les violences sexuelles dans le milieu sportif est organisée en
plusieurs volets

(1) Compre rendan 1.
Servie
(31165, Prvenion ds violnces sexuells dans e spor: Evaluation du prograrme suional e 2008 5t
préfgurstion dun bicrvtors, eprembye 2005,
4 Compre rendan 45
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~ un état des liew A travers une enquéte ;

~ un dispositif de sensibilisation et de prévention (DVD, afiches, dépliants
e cartes, etc.) ;

~ un dispositif d"écoute et d*accompagnement, en partenariat avec I Institut
national d’aide aux victimes et des médiations (Inavem) et son numéro d’appel, le
«08 Victimes » ;

~la signature, le 22 février 2008, par le ministére chargé des sports, le
CNOSF et 95 fédérations ou groupements sportifs, d'une charte relative & la
prévention des violences sexuelles dans le sport. Cette charte de bonne conduite
contenait diverses recommandations, telles que la mise en ccuvre d"une déclaration
de politique générale, dun guide de bonnes pratiques et de programmes de
formation, ou encore I'implication des commissions médicales.

2. « Une absence quasi générale d'actions uvre au sein des
structures concerées » : un bilan sans Ipp-l Soptans pius tara

En 2014, dans e sillage de la réélation de viols présumés sur des joueuses
de tennis du club de Sarcelles, Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre des droits
des femmes, de la ville, de la jeunesse et des sports, annonce la eréation d’un
observatoire des violences sextelles dans le sport. L Inspection générale de la
jeunesse et des sports est chargée d’une mission de préfiguration et d’un bilan,
tardif, des actions lancées six ans plus toL.

 La mission releve « une absence quasi générale d'actions mises en @uvre
des structures concernées » <, plus généralement, «une sorte
Titabsonce des dffirents acten st une qustion pourtant importante »

(111615, Prvension des vilences sexucles dans e sport - valuation . rogramme ational de 2008
refguraion un Seervatoe, eplembre 2014
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premier i le
sport

positive autour d"un discours sur les valeurs du sport, sans nommer les violences — ct
s violences sexuelles en particulier . ef done sans les traite

e de el sporscrigent o e e nowsele gmataton
bord d'

s i spectés a priori »

Les apporteurs pointent

i« disposit et daccompagnement de moins en moins soutes pr le
minisire u fl des s 7 Comprs .l 4 1 commmaniontion i «178 P

o s plne mesure. .« Al i d props en lorsdes enpetens mends o
la mission, la question se pose aujourd "hui de savoir siles documents dinformation en
‘papier ont bien attint I'ensemble des services, établissements et collecivités (affichage
dans les équipements sportfs) en 2008 » . « La mission a pu constater, six ans aprés le
lancement, que Uaffiche permettant de communiquer sur le 08 VICTIMES érait trés
ovmen pposé s LsSqipemes,de whms el ue ofcage vt

igatoire 9 "ally enfunce en danger” dans ueillant
régullenmtm e mineurs, de e aipemens ot ot es drssemens
ministére.

dans les. préoccupations des différents acteurs du monde sport, en termes de
et les effets

auprés de tousles publics concernés » 5

—<une connaissance insuffisante des faits.. qui e remontent pas ou pes ;

« Labsence de disposisf organisé permettant de s'appuyer sur des données consolidées

fabls ot exasives . La Tl ds sinalements et impuée & 1 «oblese des
tte question, aussi bien par les services de UEtat que par les

;mmnm depuis 2010

~ Pabsence du the lesport dans I

conventions d"objectfs qui lient les fédérations i Etat ;

~ Pabsence de responsable identifié sur ces sujets au ministére des sports. Sur ce
demicr point, on relevera, & titre d'illustation, qu'un organisme allemand (Deutsche
Sporjugend i Destschen Ompischen Sportund, g e éllesion sur e st
m soh de Funké ypor de ka Commision carpéoee, w'a pas g Uonier
dinterlocuteur au sein du ministére. Com " e scespubls en
oveore 201, o du it Tl e gldues s de -
Tnte & Evaluation - on findlement 1 présentés non pa s serices du miniibne s
par un universiaire.
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3. Un appel & changer de paradigme qui reste sans réponse et un
observatoire des violences dans le sport qui ne voit pas le jour

a. Unappel @ « changer de paradigme » qui reste sans réponse

‘ompte tenu du « bilan chiffié et de I'évaluation des actions (non)
mm»,mm depuis 2008 par les différents acteurs », Ta mi le I'Inspection

encrale considérat il it désormis « indispensable de changer de puradigne
et de rendre certaines dispositions obligatoires »"

Les rapporteurs préconisaient un renforcement du_ signalement et du
traitement des faits, une relance d"une politique nationale de prévention exigeante et
inscrite dans la durée et, enfin, une large diffusion doutils adaptés et reproductibles

de2014
Le rapport de 2014 formulait 39 préconisations en partculier

~ traier les signalements en compléant la réglementtion, notamment par des sanctions
pénes sppliabes aux ducteus sporis béndoks en s e nonespect de

PR ) i — i des henean
meilleure organisation de la remontée des signalements était également préconisée. Il

Fintediction s encadrement
dactivites préfets, et iladirection
des sports les données relatives aux mesures disciplinaires prises par les chefs
@établissement a Ienconie de sportifs auteurs de violence ;

I relance d'un plan de prévention, notamment en renforgant les moyens. el
len‘mg:mem o In dictn dex o, pa excale o necivamt ot dn
prévention des violences sexulles dans le sport de dans les
comventions abjectis pasés ave e idérations o dons ks lenr:( de misons

des D use des onduites, langant
pmnmqmmu e mn\pnp\n "l communication sue a e conte 1o vielences
sexuelles dans le sport, Les entrés devaient également étre mobilisés

Zenfin la mission ecommandse acéaion an s, e édant ifrns
scénarios n aboratore de rech missions
derol de § é

Un observatoire annoncé qui ne voit pas le jour

L'observatoire voulu et annoncé par Mme Najat Vallaud-Belkacem ne verra
quant & lui jamas le jour.

«Le choix politique qui a été fuit a été de ne pas créer cet observatoire et
de continuer  travailler selon une approche interministérielle, sans faire du sport

un cas particulier qui devait étre traité dans une structure ad hoc », a expliqué

(1ymia
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Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports . Interrogée sur ce point,
Mme Bourdais a précisé que le ministere des sports n°était pas favorable & la
eréation de cet observatoire.

nt a M. Denis Masseglia, ancien président du CNOSF, pour expliquer
Vabsence de mise cn pace de cet oberatat, i appeé que « Najar Vi
Belkacem n'a éé ministre des sports que trois ou quatre mois ». « Il faut
comprendre que le dialogue entre le ministére des sports et le Comité olympique
nécessite du temps, surtout lorsqu'il est question de nouvelles actions » ), a précisé
celui qui @ @¢ en responsabilit pendant plus de douze ans et qui, devant la
Commieion & cnqutie s pas s e vlot e sl acxon dans ce domine

Cest un observatoire de I'économie du sport qui sera créé en 2015...

4. « Nous partions de rien »

«Quand j'ai décidé de prendre en charge le sujet au nivea du ministére,
e me suis 1rés vite rendu compte que ce sujet était inexistant, aussi bien au sein de
la direction des sports que dans nos services déconcentrés et dans les missions des
1600 cadres techniques sportifs placés auprés des fédérations » a déclaré
Mime Roxana Maracincanu, ancienne. miistre déléguée chargée des sports &
compler de septembre 2018 ¥

Comme évoqué précédemment, le contrdle de Ihonorabilité pourtant
prévu par les textes et voulu par le Iégislateur n’était pas mis en @uvre.

re avait commencé & s'emparer de la lute contre les violences
sexuelles et sexistes dés 2018-2019.

S'agissant du controle de I'honorabilité, une expérimentation sur le controle
des bénévoles a été lancée & la suite de plusieurs condamnations successives pour
maltraitance ou prédation sexuelle d'éducateurs dont les antécédents n'avaient pas
vérifiés par des clubs de football,

La it Lancéca ol 2019 m « o o France de s prévention »

de lutte contre le bizutage et les violences sexuelles dans le sport au sein des

xhlsersots do it des pons v ssoclson Calosseaux e darsle
de formation et

«Un guide avait é rédigé par la direction des sports, mais il n'était pas
fédérations é é

précise e prioritaire n'éait mence sur le suje. |...] De mon point de vue, nous
partions de rien », a-t-lle relevé ¥

(1) Compre rendan 45

4 Compre rendan 25
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C. UN APERGU DE L’ AMPLEUR D'UNE OMERTA « A TOUS LES ETAGES »

Dis le § mars 2019, Mme Roxana Maracineanu, ministre déléguée chargée

des sports, avait diligenté une mission dévaluation des violences sexuelles dans le

sport dont elle avait demandé que les conclusions lui soient remises pour le

1% octobre de la méme année. La lettre de mission témoigne & I'évidence de la

volonié oftgu de I it e e s de cosenju 1 La ministre a pourtant
\quéte ne pas avoir rapport

e mission d"évaluation a &€ confiée & M. Patrick Karam, inspecteur
‘général de la jeunesse et des sports, qui n'a remis en janvier 2020 qu'un rapport
détape, lequel ne sera jamais achev (cf. infra).

Durant mon mandat, j'ai diligenté quatre enquétes de Iinspection
générale sur la thématique des violences sexuelles : sur les sports de glace, lamoto,
le judo et I'équitation », a indiqué Mme Madame Roxana Maracineanu .

Cet éat des lieux incomplet, que la rapporteure a pu consulter, donne
cependant un apercu de I'ampleur et des ressorts d"une omerta A tous les étages du
mille-feuille que constitue la gouvernance du sport en France.

1« je ie :  qui
se défaussent les uns sur les autres

«On a lancé une politique publique sur cette question, qui n’a pas e les
s escompiés, o pari parceque les ujets ne remontaentpas On ¥aperoit
aujourdhui qu’ Iépoque, le vietimes avaient exprimé des choses mais qu'elles
dues. Les dirigeants ou les personnes qui étaient aux
esponaabiits diset g s ne sovaent s alovs g, mnfestemens, compte s
des fits et des circonstances qui les ont entourés, il était impossible que personne
i déclaré Mme voguant le passé .

na
L

« tous les étages », comme le montre I'exemple de la Fédération franga
sports de glace (cf. infra).

des

Au fil des auditions, la commission d’enquéte a pu constater combien la
I )

Du club ala téte dela fédération en p
jusqu'au ministe é el
au sein méme d'une structure, lorsque vous interrogez un responsable, il n'est, sauf
exception, jamais responsable. « Vous m'interrogez, mais il y a tous les autres

ant par ses instances déconcentrées
é t

1) Voir Pamnese n° 24 d rappon denguite.

2) Compre rendan 25

) Compre rendan 45

4 Vol lapremisre parie d présen rappon d engude
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aussi », s'estainsi défendu M. James Blateau, président de la Fédération frangaise.
de gymnastique .

Le rapport d'étape consacré & I'évaluation des violences sexuelles dans le
ort de janvier 2020 dresse le constat '« une omerta & tous les niveaux des
ablissements activits phy.vqw: et sportives »".

| Lenquét de Plnspection générale sur la Fédration frangise de judoct
i lumiére « une forme d’ au sein
dela fédémlmn » ¢

En croisant les témoignages et auditions et aprés analyse des différents
dossiers portés & sa connaissance, la mission de I'Inspection générale a constaté
associées et jusqu’en 2020 & ne pas vouloir traiter les affaires de violences sexuelles
et veiller ne pas avoir & les traiter, ow alors le plus tard possible, au point qu’un
CTS purle dameria oté FRIDA ». U tmt catre d a cuon o reconnat
Nowsvons changé de démarche depuis 2019 (..]. » Et de préciser : « Il y a une
érale au nivean local sur <es dossiors. 11y a un milew qui e
d[jmux[ fm a la fédération. »

Un ancien haut cadre de la Fédération frangaise de judo témoigne aupres de
Vnspecton: I y @ des faies a niveat de Veséeu fdéral mais auss a

Nous, on n’avait
‘e des ramers e pour avois des aps slides, o st s il »

Quant au rapport d"étape précité de janvier 2020 sur les violences sexuelles
dans e sport, il releve que «les clubs ne jugent pas uile de signaler les dérives au
préfet de département et & leurs comités régionaux qui ne les signalent pas n
s ewr Jédértion. Ft chacun se remvale 1a responsabite. Guan ot s
locaus, ils se reposent sur les dirigeants des clubs qu'ils accueillent pour ne pas
donner suite ax signalements. C'est qu’en réalité. les priorités ne sont pas les
mémes. A quelques exceptions prés, les fédérations préferent se concentrer sur la
performance sportive et Uorganisation de compétitions nationales et se déchargent
ur leurs instances déconcentrées des questions qu'’elles considérent accessoires
comme le développement du sport dans les quartiers diffciles, la lutte contre les
agressions sexuelles et 'homophobie ou le racisme, moyennant quelgues
subsides ».

A propos d'une affaire concernant un entraineur condamné pour agression
sexuelle qui a continué & entrainer des mineurs pendant de longues années, un haut
cadre de Ia Fédération frangaise de judo adme : « 1y avait une forme d’omerta car

1) Compre rend 32
2)GESR, Exalutiondes volences sexuels dans I spot:rpportd e, fanier 2020,

#,
csasocice (FFIDA), septembre 2021
4 Organismes eriorau déégaires.
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personne ne vl denances, Tous e eares ecmgues, eniubnst ek, o
wtres, y compris » Ex
Cadse mis en examen pout ol « Pourguoi XX o 1€ couvert par exemple 11 a
ceux qui ne veulent pas savoir et cewx qui ne veulent pas dire. »

Et
i on en a sous-estimé ampleur. 1.1 Il était de notoriéeé publique que d’autres
entraineurs et des trés haut gradés avaient des relations avec des gamines (sic). »

2. Quand de Ia discipline et de ses représentants réduit les
Victimes au slence : n enire 8ol qui angendre fomerta

4. «Quand il y a des problemes de famille, il faut les traiter en famille »

Patrick Roux, co-auteur d°un livre " dédié aux violences dans le judo, a
déclaré en en juin 2023 dans le journal L Equipe : « Dans les fédérations, c’est trés
consanguin. Ce sont des organisations dont les membres se connaissent depuis

années. Certains ont été athlétes @ la méme époque, ils se sont connus
VINSEP, en stage ou en équipe de France, done ce sont des amis, un peu potaches,
qui ont vécu des aventures de jeunesse ensemble, des moments rés forts. On s
protége, comme dans une famille. »

La notion de famille revient également & P'échelle du club. M. Patrick
Karam!" «Unclub il

on ne dénonce pas les agissements des uns et des autres.» Des victimes
entendues par la commission d'enquéte ont parlé de secte, de mafia ou de gang.

Un ancien haut cadre de la Fédération frangaise de judo a témoigné en ces
termes auprés de I'lnspection générale : « [l ¥ a un entre-soi qui protége les
entraineurs mis en cause. 1...] Les conseillers techniques sont tous dans des clubs.
1Is avaient inérét & se metire bien avec les clubs et don ils ne dénoncent pas
Jorcément des pratiques répréhensibles. »

Un ancien cadre de la direction technique nationale Iassume : « C'est
comme quand il des probimes de famille i, et grave i o e raier en
Sanile.

Et I mission de conclure sans aucune ambiguit : « La Fédération de judo
a privilégié, dans ces domaines comme dans d’autres, une gestion interne en
considérant & tort que le miew était de rester dans un entre soi et de traiter ces
dossiers “dans la famille".

(1) Parick Rows et Karine Repéran, Le revers e nos mdles  ds cubs au hut niveas,en i aves Ies
violcnces dan e spor,Dand, it 2023
i
sepuvtcsecomme doncone famille1 02511
) Compre rendun® 22
IGESR,
a

incsasocicc (FFIDA), septembre 2021
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b. «Quelle patineuse nest pas amoureuse de son entraineur ? » -
Temrainet oty puissant

Dans le monde du judo, I'Inspection générale a constaté que « le professeur de
Judo a béndficié d'un positionnement central au plan culturel et social, favorisant
chez certains un sentiment d'impunité et de toute puissance vis-i-vis de leurs éléves.
Ce positionnement a accentué Uemprise de U'éducateur sur les jeunes et la survenue
d'éventuelles dérives sur les tatamis et en dehors »

A plusieurs reprises, I"attention de la commission d"enquéte a été appelée sur le
donnent é faced

celle dun entraineur. Certains parents ont tendance a minimiser les choses face &
un grand entraineur. Ainsi M. Edouard Durand, magistrat, ancien président de la
CIIVISE, a-til relevé que « I'entraineur st investi par les parents d'une autorité
rés élevée. Aussi, comme cela est souvent le cas dans d*autres miliews, les parents
ewxmémes, en tenant compie de la gloire a venir de leur enfan, protgen les
agresseurs »

Sagissant de la Fédération frangaise de judo, I'Inspection générale a
dénoncé «une forme d’omerta systémique au sein de la fédération, une tendance
tous les niveaux & ne pas croire a priori qu'un enseignant, souvent trés apprécic de
tous, puisse étre Uauteur de violences sexuelles & Iencontre de ses éléves et méme
@ banaliser, sous couvert de sentiments, les relations extra-sportives fussent-clles
sexuelles entre un enseignant et une ou plusieurs de ses dléves » .

La mission de I'Inspection générale sur la Fédération frangaise des sports
de glace a elle aussi @6 confrontée, que ce soit au niveau des clubs ou de la
Fédération, & des propos minimisant les violences de toute nature dont peuvent étre
it e Jeunes poriees el e « Queie ptincuse n'est pt o de
son entraineur ? »

uw'a rendre la victime responsable de son sort. L' Inspection générale
ort ainsi les propos d'un ancien cadre de premicr plan de la (édération : < /1y
aune volonté de P étonné,
sont-elles génératrices de situations qui gé t ces comportements ? Les
tenues sont surprenantes dans le cadre de ,n'r)‘()nvmmur sportives, pourquoi ne
sont-elles pas simplement en_justaucorps ? », en soulignant que ces propos
«p prétés ise en cause indirecte des.

(1) Compre rendan 27
ey

incsasocicc (FFIDA). septembre 2021
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<. Quand les intéréts du groupe et limage du sport Uemportent sur la
protection des pratiquants

« Les mécanismes de powvoir permettent de maintenir I'omera : personne
ne jouera sa place au sein de la fédération pour sauver des victimes », a constaté
Mme Karine Repérant, psychologue indépendante, coauteure de I'essai précité Le
revers de nios médaills. « C'est d alleurs le principe de base de Lomerta : il ne
faut rien rendre public, pour ne pas dévaloriser le sport », a-t-elle ajouté

Dans son appor €ap de jamier 2020, M. Parick Karam obserai e
«les quelques rares cas d'agressions sexuelles médiatisées commis par de

cxtaineurs “emlématiyues” ont pufeier b mise o place  acion deprévenrion
:Imxrcemlmx clubs, soucieux de protéger d’abord la notoridté de leurs "éléments

«Le risque dentacher la réputation de leur discipline et qu'elle se voie
assimiler aux violences sexuelles alors qu'ils considérent les affaires comme
anecdotiques engendre souvent un réflexe de défense qui conduit a Penterremer
des affaires ou alors  les traiter en interne par de simples remurqw: s en
catse,sans aueune recherche de a vérié e sans volonté de protéger a victime,
v compris lorsqu’elle est mineure »

Les constats sont les mémes & la Fédération frangaise de judo : « Remettre
en cause un enseignant, remettre en cause une ceinture noire, c’est se remettre
en cause soi-méme et remettre en cause V'image que 'on a de sa discipline. »

Le rapport sur les faits de violences sexuelles au sein de la Fédération
frangaise des sports de glace a lui aussi pointé « une volonté manifeste de taire des
faits portés  la connaissance de la FFSG dans I'objectf unique de préserver une
image » (cf. infra)

d. Un systéme qui a protégé des agresseurs et sanctionné des victimes et
cew qui cherchaient & les protéger

i. Une inaction disciplinaire qui protege les agresseurs et laisse les victimes
& leur merci

Cette défuillance est pointée dans Iensemble des rapports dont la
rapporteure a pris connaissance.

Le rapport d"étape précité de janvier 2020 a relevé tout dabord que « fes
réglements disciplinaires n'évoquent pas ou que de maniére allusive le sujet des
violences sexuelles ».

(1) Compre rendan 10.
2)GESR, Exalutiondes volences sexuels dans I spot:rpportd e, fanier 2020,
@11

a

incsasocicc (FFIDA). septembre 2021
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«Et méme lorsque le volontarisme est affiché », ajoute la mission, « les
acteurs sportifs évoquent leur impuissance  justifier un examen en commission de
discipline qui puisse aboutir @ une sanction avant le rendu de la procédure
judiciaire, alors méme que des mesures conservatoires devraient étre prises. Le mis
en cause reste alors en poste alors que la licence aurait pu éire suspendue & titre
conservatoire ».

jon relative & la Fédération francaise de judo a releve de la méme
maniére que depuis de nombreuses années, cette fédération a « pris le parti de ne

duire en commission de discipline les encadrants incriminés qu'une fois la
décision de justice définitivement rendue, aprés recours éventuels.

Il en découle que des enseignants ont pu continuer & exercer pendant

sieurs années malgré les graves accusations qui pesaient sur eux. La

fédération a eu tendance & faire prévaloir la parole de I'enseignant plutot que celle

des victimes présunées, endautres termes, a prioriser la présomption d innocence
plutdt que la protection des victimes. »



s

Ilustrations & la Fédération frangaise de judo
— Un enseignant est condamné & plusieurs années de prison, dont une ferme, pour des
faits d"agression sexuelle sur mineure. 1] continuera i excrcer malgré une condamnation
Iudir pourdes s d v esulle sur mineur de it d 15as oy
presse
tervienne nfin pour i ot son iediction d'exereer
—En 2020, sur e .
\ les. T le méme jour afin,
manifestement, de régulariser des situations anciennes. Dans ces demies, les
crsegnans concemés aaent &4 condamns pémiement pou des s de vileces
sexuelles pl impunité,
e Ttraton sy pis e eneont, adcune mesie dcipmate Co et g A
vubhcxmur\ dans les médias de ces situations anormales que Ja fédération interviendra,

ayant délivié une licence 3 un judoka alors qu'il le savait condamné
Tuicissemont o sous e up dan o pou sgeion exuclle ' g
«blime » de la part de la fédération

n franaise de moocyclisme

Endebus d e 2020,
d'un centre qu'il avait créé en Loire-Atlantique et affilié 3 la Fédération frangaise de
motoeycisme (FEND. poursiv son ctvie matar la condamnation dont 1 vt i
Tobjet pour viols et agressions sexuelles i 'encontre de deus jeunes fills qu'il entrainait
dans le centre entre 2006 t 2010, minures au moment des faits. Ce centre a éié fermé
en 2019,

s, I minse ds portsn i e s 20201 cheff de
r m,,mm, g;\\:mhed el

Lo mision, qui  renda ss conclsons on octobre 202, bl e I Fedéuion

frnaise de motcyclme a 46 infomés dis janvir 011 d cete st pr e

témoignage d'une des i

considéré qu i convenit it de pivieier vmomvuon u nocint a: Fenmineu. s
fait appel.

En 2011 o foup'cn 215 I Bédiin nncaede mooryclne s7a mfmmé de ce
temoignage i I usice, i, Fadminsttion cenle b i des

ervice Giconceniés. Ele o s nom s s de mesurs & Fenconte de penalneu,
ine d'une heence,comme el en vt pouson

o cay
agnéée,de se onstier prte civie pour défendse les imérts colects e e encien
et de ses clubs, e qu'elle n°a pas fait dans ce cas d'espice.

il Un systeme qui a exclu ou sanctionné les victimes et ceux qui
cherchaient & les protéger

L Mume Catherine Moy a
des générations de victimes le sort qui pouvait étre réservé A ceux qui osaient
transgresser la o du silence.
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M. Patrick Roux, co-auteur dun livre ¥ dédié aux violences dans le judo, a
é0qué en audition « des cas de jeunes qui, dans les poles Espoirs, vivent des choses
aboinables ils se font lyncher sur le tatani, des choses qui n’ont rien  voir avec
des technigues dures dentrainement ~ et qui supplient leurs parents, qui, eur, sont
Jurieus de ne pas porter plainie. parce qu'is craignent que fout soit fini pour eux
ensuite. Nous avons des kilometres de tels témoignages »

La en victimes
éeartées ou de témoins sanctionnés pour avoir voulu parler ou dénoncer des faits.

Le témoignage de Mme Marie David, professeure de judo, T'illustre

parfaitement : «J'ai été victime de violences psychologiques et sexuelles a I'dge de

m ans, alors que [ éais /Mnkulr a sein d'un pole Erpmrr Pendant deux ans je
qu

Torsque f'on i parts, a 2ans, 1 ¢ excue de ce pile Espois o o
mentrainais. A époque, trés peu de gens m’ont crue et jai été traitée en paria
dont il fllait se débarrasser. Pardon pour ma voix qui trenble : on dit souvens que
la peur doit changer de camp, mais pour Uinstant, elle est toujours de mon cG1é. » "

M nseignant
asein e it d Formation e de recherche (UFR) Staps e Universié Remnes 2,
aété le professeur de Mme Marie David, qu'il a voulu protéger. La personne qui a
agressé Mme Marie David I'a attaqué en justice pour propos diffamatoires.

M. Gianesello s'est retrouvé devant la commission de discipline, laquelle a
it  publ 1 Judo Magazine.

a &é maintenve en appel. 11 a témoigné en ces lermes devant la commission
denquéte : « La nouvelle gouvernance de la fédération a envoyé un courriel & ma
ligue pour annoncer que je devais étre considéré comme un professeur de judo
normal, qui avait dénoncé des fuits qui n’auraient jamais dii avoir liew. Pendant
vingt ans, j'ai été le professeur de judo qu'il fallait éviter. Sept procédures ont été
lancées par le comité départemental ou la ligue contre moi-méme, mes athlétes ou
mon club, pour tenter de nous radier ou ne pas reconnaitre la quallfication de nos
athlétes ~ qui U'avaient pourtant méritée sur le tapis. »

«Je pourrai voustransmeitre dix noms de cadres ~ entraineurs
kinésithérapeutes, psychologues, et méme un dirigeant élu— qui ont perdu leur
place parce qu'ils avaient eu le courage de refuser de cautionner ces choses-li », a
déclaré M. Patrick Roux.

Sur la base de plusieurs auditions, le rapport de la mission d'inspection
consacré & la Fédération frangaise de judo a confirmé que «dans certains cas, on
w'a pas hésité & écarter les personnes dénongant des faits répréhensibles »

(1) Parick Rows s Karine Repéran, Le revers e nos mdales - ds cubs au hut niveas,en i aves Ies
violcnees dan e spor,Dand, il 2023

2) Compre rendan 10.

mid



3. Quand I'Etat ne proti

Oure Vinete et ln complisance des pouvois publics évoquce
I'Inspection gé
et des lacunes des services déconcentrés,

cadres 4'F

a. Des défaillances des cadres d’Etat

De trés nombreuses défaillances des cadres d'Etat sont pointées dans tous
les rapports de I'Inspection générale relatifs aux violences sexuelles e sexistes. La
situation de Gilles Beyer et de M. Didier Gailhaguet, tous deu cadres d'Etat, est 3
cet égard particuliérement emblématique (cf. infra).

Des erreurs d’appréciation en matiére de politique disciplinaire sont

«Les cadres d’Etat placés auprés des fédérations ont pu indiquer ne pas avoir accés
au dossier pénal de Iagresseur lorsqu'il s"agit d'un eniraineur bénévole e éire dans
Fincapacité de disposer d’éléments concrets qui- conduiraient @ une mesure
dicpiniv. i paroiscrans éoquetde i ronde enqéteulcare
Justifie selon eu Uimpossibilité de prendre des mesures de mise 1 éc
suspension dactivité », elevé M. Patrick Karam dans son rapport

M. Karam, dans le rapport d"étape precité de janvier 2020 sur les violences
sexuelles, a illustré ces défaillances par le cas d'un directeur technique national
d'une fédération qui avait connaissance par Mediapart de Vinterdiction d"exercer
toute activité avec les jeunes pendant dix ans dont faisait I'objet un éducateur
professionnel et qui malgré son inscription au fichier judiciaire automatisé des
auteurs d'infractions sexuelles ou violentes (FUAISV), continuait  exercer dans un
club en qualité dentraineur bénévole. « Le DTN a indiqué a la mission avoir tenté
de joindre la. référente de la direction départementale de la. cohésion sociale
(DDCS(PP) sans réponse et il a fullu lui expliquer la démarche é suivre pour que
la procédure s'enclenche fin novembre 2019. »

A la Fédération frangaise de judo, I'Inspection générale souligne que «le
traitement de ces dossiers de violences sexuelles a également été, jusqu'a trés
récemment, totalement absent des préoccupations et priorités des.directeurs
echmigies ntionan. L atteton ¢ s moyens de co demirs on ¢ focaloes

pour Y é la France ».

«La DIN nétant pas mobilisée sur ces sujets, les CTS ne le sont, par
comséguent tde o, pas on plus. En fe,lemangue de ormation  de iloage
fédéral de ses intervenants nationaux et locaus, élus, salariés ou mis d sa disposition
(CTS) sur s questions de violences, est manifeste », poursuit a mission

1) IGESR, Exalutiondes volences sexuels dans I spot:rpportd e, fanier 2020,
IGESR,
iciplines associées (FFIDA). sepembre 2021
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o pinté dacs cerang ca congaés < manque de vxgxbzm:e

etlou ipé
ace qu i ensegnant condamné contimie 6 exerce, o ‘parfos plusieurs
anné

le a relevé que les cadres d'Etat auditionnés « ont souvent témoigné de
leur méconnaissance des régles relatives notamment a Uobligation de
signalement qui s'impose aux agents publics dans le cadre de leurs fonctions,
prévue par Uarticle 40 du code de procédure pénale, et de 'absence de formation
sur le sujet des violences dans le sport ».

Le rapport sur la Fédération frangaise des sports de glace a pointé lui aussi

<une
des situations connues de violences et d’agressions sexuelles » 1 (cf. infra).

b. Des défaillances des services déconcentrés

Plusieurs victimes ont témoigné dun défaut de rigueur ou d"indépendance des
services déconcentrés chargés notamment ~des enquétes  administratives.
«Aujourd"hui, ¢'est différent » a observé M. Patrick Roux, «mais il y a quinze ou
vingt s . e signlemeris € rmoignagesadresés aussemviesdéconcenrés
du ministére des sports ~a U'épog RDISCS, devenes les DRAJES —
onmaient s 3 nombve dinégulniés D'une part, le paseé deiranesr de
nombreux conseillers d’animation ou d admiristration sportive pose question quant
a lobjectivité des enquétes et la circulation de linformation. D'autre part, une fois
les informations délivrées & la Drajes, il ne se passait pas grand-chose, au point
quavec le recul, on peut vraiment s interroger sur Uindépendance des enquétes » .

Dans une autre fédération marquée par un cas de violences sexuelles,
Plnspection générale a pointé I'absence de déclenchement d'un article 40 par
wn DTN, «une grave erreur d'analyse de la situation par la DDCS™ », outre
Pabsenced' sur un défaut
de suivi du renouvellement de la carte professionnelle.

Mme Alexandra Soriano, ancienne judoka, éducatrice spécialisce & I'side
sociale & I'enfance, membre de I'association Artemis Sport, a estimé que « dans le
milieu dit sport, tout le monde se connait. Méme si la personne n’est pas issue de la
discipline concernée, les CTS sont des cadres d'Etat, collogues de travail des
membres des directions régionales » .

Des carences manifestes des agents de I'Etat et des services déconcentrés
sont confirmées dans différents rapports de I'Inspection générale.

2) Compre rendan 1.
) Diecton dpartemenate de o ohésion soiale.
) Compre rendan” 1.



—m

Etat poi Jusieurs affais

condamné & la fin des années 2010, &

< e conseller techmiquerégonsl (CTR).informé des it par ke comit dgarementl
etla lgu.

el g et e por e oo e RIS

«Je n'ai pas effectué d'article 40

~lors de son audition par la mission, le

moi cette obligarion éui celle de le signaler & mon autorité, ce que je
considérais avoir fuit ».
1a DRISCS n°a pas el

de la cohésion sociale (DDCS) ui, sans signalement porté
mené & enquet admimisaiv e sus de Tenquee odiine

Dans le dossier de M. XX, éducateur sportf dans un club, condamné au milieu
des années 2010 pour des faits d'agression sesuelle sur mineur commis 3 la fin des.
années 2000 :

& sa connaissance, n°a pas

—le CTR & indiqué  a mission s'ére borné, au moment de  prise de connaissance des
fits reprochés & cet éducateur, et non encore jugés, & vérifier si Iintéressé avait fat
Tobjet d'une condamnation préalable.

Duoe Faltes XX, cxcuinnt el st do oo v ey o,
depuis 2011, malgré les alertes du CTR, aucune enquéte administrative n'a €€ lancée par
BRISCS (e DA il po e 31 poue o b DRSS

Lexéeutf de Ia fédération et la DTN ont considéré que la responsabilié d'investiguer

revenait exclusivement a ku DRISCS et que la fédération n'avait d"autre action  mener
que de s assurer que cette demiére avait bien regu les informations.

L la DRICS le dossier de d

—d'un coié, les " ¢

Voire alerté leur hiérarchie sur la né

ité de mener une enquéte approfondic

—de leur hiérarchic n'a pas jugé bon de réaliser ces. investigations
mmpummum etn’a donné aucune suit.

e, pesonne ne itr ce dosser,gu c ot aw i d b Fdérton naise de
1> RIC: 201

etle un principal du Levant de I hutaion nationdiy
o el xrsitinéress. pour que e procurur e a Républiue sot s par es

Selon Ia mission, cette absence d"implication des plus hauts responsables de lu DRISCS
dans le traitement d'affaires mettant en cause un entraineur de pole espoir et de clubs
releve d'une carence manifest.
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4. Le traitement des violences dans les sports de glace : des défaillances
‘généralisées jusqu'au plus haut niveau de IEtat

La rapporteure ne peut clore ce chapitre sans livrer un éclairage sur le
scandale dont I révélation a constitué un tournant historique, sur la base des
conclusions de I'enquéte réalisée par I'Inspection générale de juillet 2020,

Ce scandale il
é p

stre et étaye Iensemble des défaillances systémiques
i é Penquéte,

a. Un sujet « Gilles Beyer » identifié dés 2000 au plus haut niveau de I’Etat

D sd'agressions 19942 encontre
de Gilles Beyer, patineur artistique et champion de France en 1978, recruté
conseiller technique sportif (CTS), mrineus maionalen 1983

Début 2000, 4 la suite de deux alertes concernant le comportement de Gilles
Beyer 4 Iégard de deux jeunes filles mineures, le directeur de cabinet de la ministre
des sports a demandé un rapport au directeur régional de la jeunesse et des sports
d'fle-de-France. Ce rapport a été remis en mars 2000 et suggérait que I'Inspection
‘générale soit saisie. A la méme époque, une enquéte préliminaire avait &€ ouverte
ala suite d'une autre accusation de harcélement moral et sexuel et avait &é classée
sans suite.

Lesapport e nspection snérle conluit e « GilesBeyer it las

sa place dans I'équipe jﬂlcmlu mettant en cause son alt

comportement non conforr e on et e ot dattendre d'uncadre e o

oncion publie e de surct dan éducatur. 11 it proposé qu'

& son contrat de pl!plnllon nlymplquz et i son détachement au sein du
Le rapport faisait &

de fonctions et rémunérations sans demande d"autorisation préalable.

Dans le cadre I d 2000, un cadre de

remis wn mémorandum dans laquel i sigmlit que depis son aivée des
bruis

avis de jeunes athlites.

400 2000, un arrété notifie & Gilles Beyer une suspension de ses
foncrions de conseller echmique spotif. st affecté . direction égonale e
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRISCS) d'fle-de-France pour
exercer des fonctions de conseiller d"animation sportive, sans encadrement de
mineurs, dans Patiente de sa réintégration au sein de son ministére dorigine,
Péducation nationale. Cette réintégration sera effective le 1% avril 2001 mais il
naurait jamais pris ses fonctions. Il sera radié des cadres le 20 févier 2013,

Malgreé le rapport de I'lnspection générale et son éviction des fonctions de
CTS, il sera recruté en mai 2001 comme chargé de mission (entraineur) auprés du
présiden du b dee Frangas olants avant de devenir, en s 005, déésu




e

‘énéral de ce club. De 2008 4 2014, il effectue plusieurs mandats au sein du burcau

exécutif de la Fédération frangaise des sports de glace, o il est chargé du haut

niveau. 1l sera team leader de I'équipe de France en 2011, & Poccasion des

du monde junior en Corée du Sud, et devient I'animateur attitré
ées de I"équipe de France de patinage. Il a également été membre

de I Ligue d"Tle-de-France de I fédération, de 2012 4 février 2020, date  aquelle

i demissome  ademande e 1 présidene st au évelatons pubics dans
res:
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1 faudra attendre le 30 janvier 2020 pour que le scandale éclate. A la suite
des révélations de Mime Sarah Abitbol sur les viols quelle a subis entre 1990
et 1992, alors qu'elle était dgée de 153 17 ans, le parquet de Paris a owvert une
enquéte pour viols et agressions sexuelles sur mineurs, par personne ayant autorité
surla victime.

Alors que le comportement de Gilles Beyer & I'égard des patineuses a é€
vraisemblablement connu depuis longtemps dans le milieu du patinage, ce n'est
apris 2 il puis d fonctions.

il wa plus exercé de fonctions d’entrainement & partir de mai 2003,
plusieurs tém illis par la mission d'i n ont permis de
confirmer que «rmwmz continuait  fréquenter les vestiaires du club et les
patineuses qui 'y trouvaient

«Le club des Frangais volants a ainsi fait fi de toutes les mises en garde
d'avoir i tenir M. Beyer éloigné des missions et des responsabilités d'éducateur, les
actes qui lui étaient reprochés étant de nature & porter atteinte a lintégrité physique
et morale des mineurs qui lui sont confiés », a souligné I'Inspection générale.

«La fédération. qui dispose de prérogatives lides a I'affiliaion des clubs.
n'a pas davantage trouvé a redire a ces nominations. » "

b. La mise & jour d’une véritable « culture du viol » dans le patinage

Lorsque Mime Abitbol s"est décidée a raconter son histoire, elle a découvert
ait pas é1¢ la seule victime de Gilles Beyer, mais surtout que I'entourage
ait au courant du comportement de I'entraineur a I'égard des jeunes
patineuses.

Les révélations de Mme Abitbol ont entrainé une succession de

érmes eyer ou d"autres
entraineurs. Son 1émoignage a eu pour effet de libérer la parole de plusieurs
patineuses, qui avaient enfoui dans leur mémoire les agressions qu'elles avaient
subies dans leur jeunesse, mais aussi d"encourager de plus jeunes athletes, ainsi que
Teurs familles, 3 dé ¥ es dela justice, des é il
Sagisse de violences & caractére sexuel, physique, moral ou verbal,
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De nombreux autres entraineurs ont ainsi é1é mis en cause pour des
Violences a caractére sexuel, physique ou verbal,

En croisant les éléments recueillis au cours de ses auditions, les
signalements enregistrés par le ministére des sports, les révélations parues dans la
presse, «la mission décompte, en plus des agressions dont M. Beer est accusé.
douze entraineurs mis en cause pour des faits de harcdlement ou agressions
sexuelles, sept dossiers concernant des violences physiques ou verbales ».

oumoins a la méme génération, et se sont fréquentés tout au long de leur vie, depuis
leurs débuts de jeunes patineurs, pendan leur carriére de sportif de haut niveat, et
ont poursuivi dans le cadre de leur parcours professionnel en club etfou a la
Fédération »

Et la mission de conclure : « Les faits rapportés illustrent ce que la presse
apu qualifier de "culture du viol" dans le patinage. »

¢« Une volonté manifeste de taire des faits portés A la connaissance de
Ia fédération dans I'objectif é i

La mission a dénoncé « le choix de la fédération de ne pas agir, nonobstant
», constiutif a

Elle a observé qu'un nombre significatif d'affaires évoquées dans son
rapport n°ont donné liew, ni & une saisine de la Fédération frangaise des sports de
glace par les clubs concemés, ni & une procédure engagée par la Fédération elle-

me, alors méme que la fédération <« ne powvait pas ignorer les problémes
récurrents de violences, notamment sexuelles, et d'alcoolisme ».

Au-dela des violences sexuelles, la mission fait état de « Iomniprésence de
pratiques dentrainement violentes et humiliantes » mais aussi de problemes
dalcool dans le patinage.

Elle a relevé que la fédération était bien informée par pl enquétes
journalistiques des problemes de violences sexuelles qui touchaient les sports de
lace, noamnent I reporiage préci d Envoné spcial su Frane 2 en 209
d Equipe 21 surles 1
Beyer, ducas d"
sexuelle su une jeune patincuse de 13 ans

@agression

Comme évoqué précédemment, la mission a pointé « une volonté manifeste
de taire des faits portés i la connaissance de la FFSG dans l'objectif unique de
préserver une image ».

La mission a, entre autres, mis en cause la fagon dont la fédération a géré
Paffaire d'un entraineur reconnu en 2003 coupable de deux viols et cing agressions
sexuelles sur sept de ses éleves mineures et condamné & dix ans de réclusion
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erminelle. Non sculement I édéaion ne e pas poré prti civle pour
apporirson souten 3 ne victime quavait porié liie, mais ll urit sporé
i moignage fvorable s

d. «Un_fonctionnement _fédéral controversé, marqué par une
i tat n’ont

pas fait évoluer »

La mission, au-deli des nombreux cas individuels de violences qu'elle a
repertoris, acherchédcomprendre« pourquor b edérarion | n v pas e
&'y mettreun
général de la Fédération, tant les manquemenu observés paraissent intimement
liés & la gouvernance méme de la fédération »

Elle a constaté «un fonctionnement fédéral controversé, marqué par une
concentration des powvoirs, que les multiples contriles de I'Etat n'ont pas fait
évoluer. » Ce fonctionnement, « tenu par un nombre trés limité de dirigeants et de
cadres techniques qui se connaissent depuis de nombreuses années, réunis autour
du président », est méme qualifié de « clanique »

La mission a observé que « cette fédération figure parmi les fédérations
Les pl is derniéres décennies. Pour

autant, ces nombreux contriles ne semblent pas avoir eu deffet sur
Tamélioration de son fonctionnement »

Quatorze rapports de I'Inspection générale remis aux ministres chargés des
sports depuis 1984 et couvrant la période 1984-2014, outre ceux de la Cour des
comptes, « ont relevé un fonctionnement manquant de transparence, des difficult
Sfinanciéres successives et importantes par le passé, des anomalies dans la gestion
comptable, des actes financiers importants sans consultation_des  instances
dirigeantes ; des difficultés de fonctionnement de la direction technique nationale ;
des situations de cumul d'activités non déclarées de CTS et des conflts de ces
fonctionnaires avec des dirigeants fédéraux et de clubs ».

La mission a relevé «une grande constance des dysfonctionnements
constatés dans Vensemble de ces rapports pourtant établis sur une période trés
I Les déf

gestio

3 on,
les scandales et les faits délictueux sont certes anciens, mais ils transcendent
Uhistoire de la FFSG qui, depuis le début des années 1990, semble n'avoir jamais
pusen débarrasser »

€. «De multiples carences dans la gestion des conseillers techniques
sportifs et des défaillances de leur part dans Ia prise en compte des
de violences et d

mme évoqué précédemment, les nombreux rapports de I'Inspection
‘générale remis aux ministres des sports depuis 1984, ainsi que ceux de la Cour des
comptes, ont identifié de nombreuses carences dans le pilotage et la gestion des
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s dos CTS exerpant leus atvida anet o I Fédéuion frngalse des
sports de glace, ontraires aux.
nancires, déontologiques spplicables A cx agent

Les rapports de I'Inspection générale sont unanimes pour dénoncer « un
pilotage et une gestion anarchiques, sans ligne directrice, des CTS. Il y estfait état
de  comportements~ contraires aux régles administratives, financiéres et
déontologiques. Plusieurs rapports évoquent Uexistence d’emplois fictfs et de
cumuls d‘activités rémunérées sans autorisation concernant des CTS qui, a-dela
ou en substitution de leurs missions d’Etai, auraient assuré ou assureraient des
activités dentraineurs contre rémunération ».

La mission considere que « le réseau des CTS a été défaillant dans la prise
en compte des informations sur les violences physiques et a caractére sexuel qui
circulaient depuis de nombreuses années et dont il avait connaissance, méme s'ils
ne s agissaient que de "bruits".

Quelques témoignages prowvent que certains d’entre eux avaient
connaissance, soit directement, soit par personne interposée, de certains faits.
D’autres avaient eu écho de rumeurs concernant des entraineurs qu'ils n’ont pas
cherché & explorer.

it me pousient ignoer cate accumaton des ais de vioence

s par la presse nationale ou régionale s"agissant des faits concernant des
entraineurs de clubs provinciaux. Certains ont reconnu avoir eu connaissance des
dews reportages. télévisés de décembre 2009 et 2013 qui concernaient des
patineuses qu'ls connaissaient, mais n’ont pas pris conscience que la gravité des
Jaits qui étaient évoqués alors que leur statut de fonctionnaire ou d’agent public de
Vtat leur imposait d‘agir, en recherchant les informations utiles et en transmettant
celles-ci. & leurs autorités administratives ou aux autorités judiciaires
conformément & Uarticle 40 du code de procédure pénale.

L P
certains CTS et le président de la fédération les ait conduits @ ne pas engager de
demarches pour en savoir plus et identifir ls éventelles suites qu'l auait

convenu de donner i ces affuires. Ce silence partagé semble étre devenu un principe
qu'aucun 1°a osé remettre en cause, de peur de représailles o d'une évicton de la
Jédeération, ont é iprés des rapporteurs ».

f. L'inertie complice du ministére

La mission a relevé que « le ministere des sports aurait dii engager une
procilare discpinaie & Vencire de M. Beyer amsécuent la mere de
tédu 16 aoiit
000 Meme s il M. Bese, qui it alors afecé a1 dvecion o résione e
la jeunesse et des sports d lle-de-France, a quitt les effectfs du ministere des sports
Ie'31 mars 2001, les faits qui avaient motivé cet arrété de suspension auraient dii
Jjustifier une sanction disciplinaire lourde dés le mois de septembre 2000 ».
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Lilnspection générale u dailleurs souligné comment Ia fédération a pu
mettre en avi Caucune sanction m'ait € prise par le ministére des

«Aux termes de ces éléments, la mission s interroge sur la longévité d'une
felleprésidence malgréestrs nombreic coniolesréalisés par ', L hypothise

-vis du ministere ne peut
d ce ttre étre écartée. »

uienuﬁabk dans la situation trés contestable au plan juridique dans laguelle il
FFSG
avec celles de conseiler technique sportif au sein méme de cett fédération ».

La mission a relevé que «le probléme posé par le double statut, pourtant

incompatible au planréglementaire, de président de fédération sportive et d

Jonctionnaire de I'Erat (CTS as ét¢ traité par le ministére des sports, sauf @

elues mois e s it T st i st iiervenue pas e e I
i 2018 »

M. Dider Gilhguet s devens présden de 1 Fdéraion frinaie des
sports deglace e 5 scptembre 1998, slors u-i €t conseller echnique spori
directeur des équipes de France au sein de cette sl

La mission  constaté que «depuis au moins 2014, M. Gaillaguet aurait
béndficié en tant que président d'une rémunération ... versée par la Fédération,
pergue en sus de sa rémunération de fonctionnaire, ce qui constitue une situation
de cumul d’emploi contraire aux dispositions de Uarticle 25 sepies I de la loi
statutaire du 13 juillet 1983, dans sa nouvelle rédaction issue de la loi n® 2016-148
du 20 avil 2016 relative & la déontologie des foncionnaires »

«Malgré toutes les tentatives de  régularisation _engagées par
Vadministration, M. Didier Gailhaguet est resté dans une situation d’occupation
d'un emploi fitif de fonctionnaire de I'Etat », a pointé la mission.

«Au final, M. Didier Gailhaguet a fait valoir ses droits & la retraite le
25 mai 2018 sans avoir dsuré aucune mission de fonctionnaire d ministre des
sports pendant vingt ans, situation que les ministres des sports, cabinets
ministériels et directeurs des sports qui se ! vont sucedd conassaint
parfaitement. »

La situation de la Fédération francaise des sports de glace révéle en
réalité la faute et la responsabilité de tout un systeme qui va bien au-del de la
personne de M. Didier Gailhaguet

ot «sont incompatibes svce toute fomtion Clective - scin des insances diigeatss, Iocsle,
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Lors de son audition par la commission d’enquéte, M. Denis Masseglia,
du CNOSF, d is

dela irdece T minisere et Ia fédération .

La rapporteure estime que ni la fédération ni le ministére dans toutes ses
composantes ne pousaient ignorer ce qu'il se passait 4 la Fédération des sports de
glace, compte tenu des conclusions de I'enquéte sur Gilles Beyer menée dés 2000,
et des alertes lancées par les médias qui se sont heurtées a I'inaction coupable de la
fédération comme du ministére.

Combien de personnes ont eu & répondre de la_ responsabilité de ce
désastre ? Combien ont été sanctionnées

aute d'avoir conduit n exerice approfondi e exhausif & enquéte sur les
ioknees duns ensemble des fédérations, e faute ' un traval d"idenification précise:

I réponse apportée & compter de 2020 ne peut étre & la hauteur des enjeux.

I. DEPUIS 2020, UN TRAITEMENT DES VIOLENCES DANS LE SPORT PLUS
QUIMPARFAIT

Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports et des Jeux olympiques et
paralympiques, 4 qualifié de «zéro tolérance » la politique mise en place
depuis 2020 en insistant sur sa volonté de « mettre un terme d ces violences, a ces
dérives, mais auss  leurs complices de toujours, lomerta la passvié, parfois
méme la complaisance et souvent Uinertie »

L i ézilyaen 2 2020,

Le chemin parcouru depuis I'arrivée du mouvement « #MeToo » dans le
spont e indénele. L'snnde 2120 & inconteisblement oot n ot dc
1 ute conr e volnces dans e sport b raversplusicurs mesurescngagées

n décembre 2019, 4 la suite de la publication de I'enquéte du média
Discose, aeéaton d"ane cellu ntionle u i de I dietion ds sports, pour
instruire les signalements et y donner les suites nécessaires, est demandée par la
ministre

dune déléguée ch,
ioences dan e sport, censée « incamer » I'importance otlie 6t sujet. Cette
innovation a en réalité pris fin en juillet 2022 avec le rattachement de ces fonctions
a celles de la directrice des sports dont c'est le role : « Le sujet de la lutte contre les
violnces renvoie  la responsabilé de 'Eat et donc de ladirecion des sports »a
souligné Fabienne Bourdais lors de sa premiere audition

(1) Compre rendn” 16
2) Compre rendn” 46
) Compre rendun°2.
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~le 21 février 2020, Porganisation par la ministre des sports de la premidre
convention nationale de prévention des violences dans le sport au CNOSF,
convention qui sera reconduite les annes suivantes ;

~ T'obligation pour les fédérations de se doter d"un référent aux violences
sexelles

~une volonté de renforcer le controle de I'tat sur les fédérations et
Pintégration de la lutte contre les violences dans le champ des contreparties de
Pagrément et de la délégation ;

une olonté de « micux mettre en uvre » le controle de 1"honorabilité
prévu par la loi en e généralisant & tous les éducateurs sportfs bénévoles et
exploitants d'éablissements  d'activités physiques el sportives (EAPS),
professionnels ou bénévoles.

i ces avancées doivent évidemment étre saluées, les travaux conduits
par la commission d’enquéte mettent en évidence des failles importantes dans
les différents volets de la réponse apportée, A commencer par le caractére
incomplet de I'état des lieux

A «NOUS NE CONNAISSONS QUE LA PARTIE EMERGEE DE
L'ICEBERG » : UN ETAT DES LIEUX INCOMPLET

rapporteure reprend & son compte I'analyse d'une grande justesse
formlée doum 1 commiion denquéte par M. Jean-Marc Sauvé,
président de I Commission indépendante ur s dbus sexuels dans I'glise
(CIASE), président du comité d"éthique e Paris 2024, qui évoque, pour décrire la
réaction des pouvoirs publics, un «jeu de role » e réponse fondée sur la
désignation de rares boucs émissaires, qui évitent «de se confronter au véritable
probléme et de mettre & plat un passé bien plus sombre que les quelques affaires
révélées ici ou la par les rares victimes capables de parler publiquement de ce qui
leur est arrivé et de s’adresser  Uopinion ». Un jeu de tdle qui « permet aussi de
se voiler la face sur 'ampleur du mal et de ses conséquences, ainsi que sur les
deéfaillances systémiques qui ont pu se produire » .

Le 21 février 2020, dans le cataclysme qui a suivi les révélations de
Mme Sarah Abitbol, Mme Roxana Maracineanu, alors ministre déléguée chargée
ds sorts, apelit e rares pésdents d féderations qui aien digné e
déplacement pour assister 4 la premire convention nationale e prévention des
violences sexuelles dans e sport %, i « défnir la chaine des n'\p(mmhl/uur etles

En réalit

. ce travail est loin davoir été conduit & son terme.

(1) Compre rendn® 43

-
o audition par I commision & cnquét. Comp rendn 2.
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état des lieux commandé & 'inspection générale en début année 2019
est demeuré inachevé (cf. infra).

Quelques enquétes ponctuelles ont été mendes sur des fédérations
particuliérement mises en cause par les médias.

Quelques rares tétes sont tombées, & commencer par celle de M. Didier
Gailhaguet, puis celle de M. Noél Le Grat, lorsque les pouvoirs publics se sont
enfin décidés, tardivement fin 2022, & contrdler la Fédération frangaise de football,

Cependant, aucun travail transversal et systématique sérieux w'a été
trepes patr miexx sase Parmplenr de sbas sexacl ef Fames ipes de
violences physiques et
les victimes, les bourreaus, leurs :nmphus, neire en lomiire s diérente
chaines des ces individuelles et collectives, identifier les points de
blocage systémiques pour apporter une réponse a la hauteur des enjeux

«Nous ne connaissons pour Uinstant que la partie émergée e iceberg » a
stimé M. Parick Rou én débutdu yele duition de I commssion - enduiéi

Au terme de six mois de travaux, la rapporteure partage plus que jamais ce
sentiment

1. Un diagnostic trés partiel

a. Un travail d’évaluation resté a 'état de « brouillon

Das e s 2019, Mine Rosana Maracineans, minisie dééguéechargée

des sports, avait diligenté une mission dévaluation des violences sexuelles dans le
Spor dont ele avait demandé que les conelusions ui soent remises. pour le
1 octobre de la méme année. Comme la rapporteure a déja observé, la letre de
isson émofgne  'évidence d'une préoccupation e d'une vlonté polique de a
ministre . la minist enquéte ne
pas avoir conmande e rapport .

Cette mission d"évaluation a é16 confide & M. Patrick Karam, inspecteur
sénéral de la jeunesse et des sports, qui n°a remis qu'un rapport d'élape en
janvier 2020 ¢/

Cerappor compore queues éléments de diagnosi resants mais e
lacunaires et une premire série de recommandations qt urprise, reprennent

(1) Compre rendan 10.
2) Vol Famnexe n° 24 d présent rapport d'nguéve

) Compre rendan 25

4)IGESR, Exalutiondes volences sexuels dans I sprt: rpportd e, fanier 2020,
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mrgemenl les préconsations rsées sans st de uigue pport commandé &
‘générale sur ce sujet, rendu en septembre 2014 1,

M. Karam a procédé par Penvoi de questionnaires aux fédérations
auxquels « nombre de structures n’ont pas répondu ou ont déclaré n’avoir pas
constaté de faits », ce qui ne Iui permettait de tirer aucune conclusion. Il
Sappuie sur les enquétes précédentes, notamment celles de la presse, pour en
souligner les limites..

Ce rapport ne comptait pas parmi les documents transmis  la commission
denquéte, bien que figurant dans le périmétre de la demande formulée
Plnspection générale. Alertée par son auteur de l'existence de ce rappor, la
rapporteure et la présidente ont demandé a noueau sa transmission, qui lui a &€
refusée par I'IGESR au motif que « Monsieur Karam n'a pas produit de rapport
en 2020 puisque ce rapport est a I'état de brouillon et 1°a jamais été achevé par
Vintéressé. Il me constitue donc pas un rapport au plan juridique ».

Aprés avoir rappelé que ce rapport d"tape figurait bien dans le champ des
documents qui devaient lui étre transmis en application de larticle 6 de
Pordonnance du 17 novembre 1958, qu'il avait &€ jugé suffisamment abouti pour
étre présenté par son autew mitre convention de prévention des violences
dans le port et fgurait dans e rpport davie de Vnpection génrle,
é ipe n° 2019-15
igé par M. Karam. L' Inspection générale rappelait « qu'il 5 uy:/ d'un rapport
"étape », <« pour lequel les travaux poursuivis par Uintéressé, n'ont donné liew a
aucune remise de rapport a la ministre chargée des sports ».

La rapporteure ne s'est d'ailleurs pas privée de citer des passages jugés

éclairants ou pertinents de ce rapport d'étape inachevé. Elle note au demeurant
qu'une précédente mission d'évaluation confice 3 M. Patrick Karam relative 3 la

lutte contre les

dans e football et le rughy, est demeurée inachevée, ne donnant liew qu’a la remise

d'un rapport d"étape en décembre 2013...

Alors méme que le sujet de la lutte contre les violences sexuelles devient
prioriaire, l est regrettable et surprenant que ce travail n’ait pas été conduit &

(erme, dautant que le rapport d*étape appelait & poursuivre les investigations,
& procéder & une enquéte exhaustive auprds de Pensemble des acteurs du sport
en wue de proposer une démarche globale et cohérente susceptible de constituer le
plan d*action du ministére. Cette enquéte exhaustive n’a hélas pas vu le jour.

Le choix de ne procéder qua des enquétes ciblées est d'autant plus

antérieurs & 2020 éaient largement muets sur le sujet des violences et que les

(1)1GI5. Préention des violeces sexuells dans le sport: evaluaion du programme arional e 2008
prégursion dun obscrusore, seprembre 2005,
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enquétes de revue permanente ne peuvent aborder le sujet que de manitre
insuffisamment approfondie .

b .. complété par des enquétes « ciblées »

Interrogée sur ce rapport inachevé, Mme Roxana Maracineanu, ancienne
ministre déléguée chargée des sports, indique avoir mandaté d’autres inspections
générales «sur des sujets bien précis » ou sur les « fédérations les plus fouchées »
et «qui (Wil paraissaient beaucoup plus utiles ». «J'ai diligenté quatre enquétes
de I'inspection générale sur la thématique des violences sexuelles : sur les sports
de glace, la moto, le judo et I'équitation », a précisé I'ancienne ministre .

Mme Maraineany idigué svoresiné dispose 4 't des i,
notamment.
réalisé par Colosse aux pxed\ argile dans le cadre du <« Tour e e
prévention ».

Tant le travail d"évaluation conduit en 2014 par I'Inspection générale que
celui de M. Patrick Karam en 2020 appelait I'attention sur leur caractére incomplet,
Tabsence de données consolidées, fiables et exhaustives. IIs ne pouvaient tenir lieu
détat des lieux,

Le rapport sur la Fédération frangaise de judo et disciplines associées ™,

centré sur les scules violences sexuelles et sexistes, appelait & Lll’ligenlnr une

mission d’évaluation sur le theme des violences liées a Pentrain

pratqucs de bisutages dans les structures sportives dPacets u hat ivean o
performance. Aucun rpport sur ce sujet 'a €€ remis dans les années

Qi ont suivi

rapport denquéle il faudra encore attendre un reportage de Stade 2 en
mai 2023 poun

liées a I’

(1 sivea 2
i s 53 it On e e gu 1 FE 1 e 8 s Vg de ks

pour mincures s e el
e fevrer 20204 Fintative d
i des ors. o FFE t son st o it ot e emon s e ot oot
pint un principe de toléance séro in--vis de cesagisement. L mission e pent

E

i e et i reer e st o e do < ot o ot
o e omotossednat 557555350 3554
2) Compre rendan 25
IGESR,
a

incsasocicc (FFIDA), septembre 2021
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Les travaux de la commission d"enquéte ou les constats formulés en 2023
s la Fédération frangaise de football, alors méme que des dysfoncionnements
araves y éuent dentiépar des mécias 4o 2020, monrent Qun tat de Hiewx
Pl cxhaust o approfond: it pourtant nécessiee

e, comme s rappelé nspecton générale e missons 'l
aller au fond

des choses.

Elles ne permettent pas davantage d'aller au bout de Pidentification de
Tensemble des responsabilités. « De son cité. que fai le ministere des sports
lorsqu'il regoit des signalements ? » sest interrogé & cet égard M. Romain Molina.
«Jai donné awx inspecteurs du ministére des sports les contacts de certaines
vietimes, mais ~ e le dis haut et fort = celles-ci ’ont pas été contactées. Lorsque
e ' e g

dit : "Monsieur Molina, on ne peut pas sanctionner tout le monde”"
Findlement, personne a miisre 'arélisénsignalement aupres d procurr
de la Républigy Varticle 40 du code

Un diagnostic plus complet aurait également permis au ministere détre
mieux armé dans Iélaboration de la réponse & apporter.

En complément de la mise en place Signal-sports,
davantage la parole.

aurait permis de libérer

o L tnquélt, outil essentiel de libération de la parole mobilisé de maniére
trop limitée

«Les dispositifs de signalement, qui ne donnent & voir que la partie
émergée de Viceberg, ne sauraient suffire : des enquétes auprés de licencis, des
recherches doivent étre menées pour comprendre Iampleur des violences, en
comprendre les mécanismes, les zones et étapes i risques » souligne le Défenseur
des droits dans une contribution écrite aux travaux de la commission d'enquéte.

Les propos de M. Patrick Lavaure, inspecteur général et responsable du
collige « jeunesse et vie associative » au sein de I'Inspection générale, au sujet de
Tenquéte menée sur la Fédération frangaise de football, lancée a la fin de
Pannée 2022 et achevée en février 2023, le confirment

«Lors des auditions que la mission a conduites, nous avons identifié des

ictimes qui n’avaient jamais parlé. Elles ont été informées de Uexistence de cette
mission et ont décidé de contacter les inspecteurs e les inspectrices et de
témoigner. La mission les a conseillées sur les suites & donner d titre personnel,
Cest un élément de satisfaction, si vous permettez que 'emploie ce terme dans un
contexte si sensible. Nous me sommes jamais sirs de la portée d'un rapport

(1) Compre rendun°.
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inspection générale mais ici, nous sommes certains que la mission a permis &
certaines victimes de se manifester. » "

«J'ajoute que le retour trés fort que nous avons de ces enquétes, quelles
que soient les fédérations qui ont éé concernées par des faits de cette nature,
montre une réelle libération de la parole. Nous ne pouvons pas assurer qu'elle est
complete pour toutes les raisons que nous avons évoquées. Patrick Lavaure vous a
indiqué que des victimes avaient parlé pour la premiére fois, d’autres ont fini par
rler au cours de leur audition. L'assurance qui st donnée par les inspecteurs
généraux sur la protection accordée a leur témoignage est souvent un élément
déclencheur », a confirmé Mme Caroline Pascal, cheffe de I'Inspection générale.

Au regard des constats formulés dans les premidres enquétes sur des
fédérations ciblées, on ne peut que regretter le refus de I'Etat de se donner les
‘moyens, pour reprendre les termes employés par M. Jean-Marc Sauvé, « de mettre
@ plat un passé bien plus sombre que les quelques affaires révélées ici ou la par les
rares victimes capables de parler publiquement de ce qui leur est arrivé et de
s'adresser  Uopinion » ou le choix «de se voiler la face sur Uampleur du mal et
de sex conséquence, i que sur les difelnces syimigues g ont pu se
produire

[ Recommandation n° 30 Conduie une vaste cnqute sytématique dans Tensembl des
{édéions sur 1es violaces Sesuels 1 seits e S ks Viokenes ychologilies et
Physiue

2. En féurer 2023, une « enquéte » par le mouvement sporti dans des
conditions qui rven garantissent pas la riguel

Comme évoqué dans la premidre partie du rapport d’enquéte, le CNOSF a
installé le 18 janvier 2022 une commission de lutte contre les violences sexuelles et
es dhcnmmmmm dans le sport. Coprésidée par Mme Catherine Moyon de
an Zoungrana, elle est chargée de « travailler durant I'Olympiade
o aceompagnement des actens d mowvement sporf dans la e conre ces
violences, en lien avec les autorités publiques et les autorités judiciaires » ©

A défaut d"éuat des lieux réalisé par le ministére des sports dont ¢ étai le

enquéte commencée début 2022 a 6 confiée au cabinet Mouvens. Sa synthese a
@6 publiée en aviil 2023,

L'enquéte se fonde sur un questionnaire adressé a 109 fédérations,
« Soixante-quatre dentre elles y ont répond, soit un taux de réponse relativement
satisfaisant de 70 % », a estimé M. Jean Zoungrana au cours de son audition

(1) Compre rendn 14,
2 Commniqué de presse i CNOSF.
) Compre rendun® 23
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Outre qu' it d’un taux de réponse de 58 %, on ne peut pas juger
tistaicant un 6 tau de réponse

Alors quelle révele que seuls 84 % des fédérations répondantes sont
«engagées dans la lutte contre les violences sexuelles », la synthése de I'étude qui
a €€ publiée présente le mouvement sportif comme étant « engagé sur la lute
contre les violences ». Le rapport complet dont Ia rapporteure a fini par obtenir la
communication aprés plusieurs demandes, sans identification des fédérations
répondantes, est plus nuancé et évoque « un mouvement sportif globalement engagé
mais un effort qui reste i amplifier ».

Si 'on part du postulat raisonnable que les fédérations qui n’ont pas
répondu i I'enguéte n’ont pas témoigné de leur engagement sur Ia lutte contre
les violences, on peut estimer & moins de la moitié la part des fédérations
engagées dans ce combat,

plusieurs résultats de cette enquéte sont préoccupants.
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Lo émlintsde o des M ot s Lo Moo b derndn
NOSF en avril 2023

Seules 84 % des 64 fédérations répondantes sont engagées dans la lutte contre les
Violences sexucles.

Seules

Sl 80 % dos Fdération an mis enplce nplan do It cnte s iolens

95 % des fédénations répondantes procédent & la vérification de I'honorabilité des
éducatcurs sans que soit précisé le champ des éducateurs,

Sele 86% de (e

exigences du SI-honorabi

s répondantes ont un systéme de licence adapté aux

Seules 1% organisent des sessions de formation et 73% diffusent des outls &

deination des chab o icencis

Seules 93 % des fédérations répondantes ayant connaissance de faits de violences
communiquentsystématiquement avee I cellule Signal-sports pour

transmetire le signalement.

70 % avancent un manque de ressources humaines en interne pour riter e sujet, 34 %

Tabsence de cas de sigaalements connus & ce jour, 27 % une diffculé & convaincre les

clubs de s 20% ¢ @ k

Seuls 67 % ont mis en place une procédure de signalement.

Seules 50 % des fédérations répondantes ont mis en place des dispositions dans le
N : des fidé répond is en place des

s e (sokment Hone, culpbili, peur e juses, crantc de e ps s
crues, empris, etc.) La démarche de signalement est vécue comme « complexe » pour

o bt t Educeus dos b

Létude complite indique également que, dans les petites fédérations, le
référent chargé de la lutte contre les violences sexueles ef sexistes exerce
rend Pactions &

grande échelle.

Parmi les freins évoqués, Pabsence de ressources suffisantes pour
impulser une politique forte est évoquée

La capacité & mobiliser et impliquer I'ensemble des clubs et des dirigeants
apparail comme un axe de progrs incontournable pour impulser un changement
profond des comportements

Réaliser une enquéte partait d’une intention louable. On ne peut que

s étonner que ce travail nécessaire qui reléve e la mission du ministere ait été
réalisé par le CNOSF
exhaustif et complet, d’autant qu
financement public

il S'agit d" Tobjet d'un

ne action qui
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3. Un Cor
e sport en et sir 1o <ulet o Ta utte dontre Ies violences Soxuelles

L'

tuclle ministre des sports et des Jeux olympiques et paralympiques a
confié 4un C thiue et dans le
sport n mission d formler des recornmandatioas pour renforce I proecton des
pratiquants notamment contre les violences sexuelles, physiques, psychiques,

La rapp P & rmulées par ¢
e domaine de la lutte contre les violences sexuelles, notamment la principal
écantée par la ministre avant méme la remise des conclusions, de créer une autorité
administrative indépendante.

Elle s'étonne cependant du traitement réservé au sujet des violences
sexuelles et sexistes par ce comité

consacre en effet que trois pages qui passent sous silence des
sujets majeurs comme les failles du controle de Phonorabilité ou invisibilité de la
cellule Signal-sp

La ministre des sports elle-méme a reconnu la nécessité d'aller au-defa des
préconisations du comité dans ces deux domaines

B. SIGNAL-SPORTS: UN OUTIL DE LIBERATION DE LA PAROLE
INVISIBILISE MALGRE UNE OMERTA PERSISTANTE

Signaler c'est sauver des vies »,a fait valoir Mme Amélie Oudéa-Castéra,
ministre des sports. D'ob Iimportance de ne pas faire d"erreur en ce domaine.

La stratégie consistant & ne pas enquéter de manidre systématique mais &
attendre que les signalements « remontent » doit reposer sur un outl puissant et
visible, Larapporiuren peut g contatr que ce cabi descharges 'a as ¢
respecté dans la mise en place de Signal-sport

La rapporteure est par ailleurs dans I'incapacité de porter une appréciation
parfaitement éclairée sur le fonctionnement de Ia cellule, puisqu’au moment de la
rédaction du présent rapport d"enquéte, le ministere des sports w'avait pas encore
transmis le tableau de suivi des signalements

dénonce fermement ce refus de communiquer un docum
indispensable 3 Pexercice de la mission de contrdle de I représentation
nationale.

1. Un outil essentiel qui soufire de graves lacunes

Pour briser I'omerta qui régne sur les violences dans le sport el « libérer la
parole », la création d’une cellule de signalement extérieure aux fédérations éta
une mesure indispensable.
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Le
et la nécessité de sa création qui mérite d"étre saluée.

Lobjectif, tel que décrit par Mme Roxana Maracineanu, ancienne ministre
déléguée chargée des sports, uait que « fout remonte en centrale [..J. Le président
dela fedéraron ne peut plusvenir dire qu'l ne savait pas ce qui e passait dans el
club irés loin de chez lui »

24 septembre 2023, Mme Amélic Oudéa-Castéra, ministre des sports,

=xpr|mzu  publiquement pour juger « i coré el e Foutl e el de
témoignages mis en place par la comni enquéte pour éclairer sur des
dysfonctionnements, en complément de ses audmom“' «ll n'y a qu'une seule
plateforme pour recueillr les signalements en matidre de violences sexuelles et
sexistes. C'est wne plateforme qui s'appelle Signal-sports mise en place par le
ministére des sports. [...] I est capital de ne pas se disperser et de ne pas perdre
en lisibilité pour les victimes. »

ne rapide évaluation de la cellule nationale dont elle est responsable
aurait pmms I ministre de constater que, quatre ans aprés sa création,
un manque

delisi T les
par les plalefnnne; et outils de ﬂgnalemnl internes aux fédérations ou aux

Tout en saluant I mise en place de la cellule, le Défenseur des droits a
souligné, dans une contribution écrite transmise 2 la rapporteure, que « celle-ci (la
cellule] reste trés peu connue », et a rappelé la nécessité que les outils de
signalement fassent I'objet d*évaluations réguliéres «a la fois du recucil des
signalements et de leur traitement administrati ».

«Jai participé a une formation auprés des éudiants Staps qui seront les

ing connaissaient Signal-sports », confirmé M Roxana M

parole n’ait pas été visibilité
et de la darté indispensables pour en garantir Defficacité apparait
particuliérement troublant.

internes . fédérations on s IINSEP qui omettnt de communiquer sur
Signal-sports ou communiquent selon des modalités qui induisent en erreur
Pest tout autant.

(1) Compre rend
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D'autant que, comme Fa relevé Mie Fabicnne Bourdais, dircetrice des
sports, « méme s'ilya eu
Jaits ne remontent pas encore, ou insuffisamment »".

Défenseur des droits observe que «les auditions de la commission
drenquéte ont fait ressortir les limites de Uoutil national, qui rappelons-le, ne porte
que sur les violences sexuelles et non sur I'ensemble des discriminations ».

Le Défenseur sportifs,
méme au plus haut niveau » ; «une méfiance voire une crainte @ Pégard d’un

outil interne au ministére qui pourrait souffrir d’un manque d’indépendance, de
transparence et de courage dans les décisions prises » et «<un manque de
moyens »

mites c ipidement |
autorité administrative indépendante.

2.« Nous devons mieux faire connaitr e canal de Signak-sports, partout
o tout lo temps ; c'est [un des enselgnements que nous trons des
ravau de votes commission

Comme I'a reconnu Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports, les
iravaux de T commission -endquéic ont peis e fair 1 lumiore sur -tonmante
confidentialité de la cellule mise en place par son ministére.

a. Une cellule invisibilisée par le ministére des sports

D'une part, la plupart des interlocuteurs questionnés par la commission
denquéte sur la cellule wen avaient jamais entendu parler. Mme Fabienne
Bourdais, directrice des sports, qui avait pourtant alerté en 2014 sur I'importance
d'accompagner et soutenir les outils de signalement d'une communication qui
permette de leur donner leur « pleine mesure », a reconnu une communication
insuffisante

De maniére encore plus troublante, le site de la cellule n'indiquait pas que les
Victimes pouvaient la saisir dircctement. Le ministére des sports en est convenu
également

(1) Compre rendu 55
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SIGNAL-SPORTS@SPORTS.GOUV.FR

o)

Cellule Signal-sports

Dans la « plaguette fiche pratique » & laguelle rensoie le site internet !, les
signaleurs sont invités & s'adresser en premier lie au commissariat ou & la
gendarmerie ou aux « services de I eau départemental ». La cellule
narive qu'en troisiéme position avant I"autorité judiciaire.

En situation d’urgence, les victimes sont renvoyées vers les numéros
nationaux et les associations mais pas vers Signal-sports.

«Des pages explicatives, comportant des vidéos et une FAQ (foire aux
questions). aident  fuire comprendre comment fonctionne la cellule Signal-sports
et qui peut la saisir », a précisé ie Oudéa-Castéra, ministre des sports

FAQ nexplique pourtant comment fonctionne la
clule Lo vl s Patenion des vetines mineures oo particulidrement
nte

départementaux A Ia jeunesse, & Pengagement et aux sports ». Charge  elles
didentifier un agent et un contact

Les raisons invoquées pour expliquer cette «invisibilisation » de la
plateforme et e renvoi des victimes vers d"autres canaux restent tout aussi illsibles.

La directice d:s spots & vanc I woont de « aver e chos aus
victimes

que « cette dtﬁanm et dgalement exiser envers e mivisore des spors C-es
un élément essentiel. Les supports de communication fuisaient don référence a la
Jfois au 119, au 3919 et & Signal-sports ; aucun support n’excluait celui-ci au profit

1) Voir Pamnese n° 25 dt rappon denguite.
2) Compre rend 46
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de cewr-la. Et, s'agissant du 119, nous avons en outre fait en sorte que la loi soit
respectée, puisquelle ne Uéait pas auparavant » a-t-elle observé !

Aprés avoir révélées au fil des audit
le_ministére des sports 4 engagé, avant I'audition de Ia ministre, des actions
aladisposition

des victimes.

Le site intemet du ministére a éé corrigé par I'intégration dun encart, en
haut 4 droite de la page d'accueil, qui permet de signaler les violences et la
clarification du fait que cette cellule s'adresse aux victimes

La « v
de communication, qui commencera au tout début de Iannée 2024, durant laguelle
le sport sera la grande cause nationale ~ et dont la lutte contre les violences fera
partie intégrante »

«Cela se traduira notamment par la diffusion de nouveaux contents, non
seulement sur les réseaux sociaux mais aussi auprés des collectivités territoriales,
afin d’accroitre la visibilité des outils de signalement et d’accompagnement des
victimes dans tous les liew de pratique, ce qui inclut un affichage dans I'ensemble
des clubs frangais », a-t-elle ajouté.

d Lappartient, président du CNOSF, a partagé le constat que
«Uinformation sur cette cellule doit étre miews commue et mieu diffusée par les
fédérations, miews diffusée encore par nous, avec sans doute une campagne grand
public pour que nous ayons le plus de signalements possible et que la parole
continue de se libérer.

1 faut aussi fuire en sorte que cette cellule soit systématiquement indiquée
dans les formations obligatoires que font un certain nombre de fédérations vis-i-
vis de leurs clubs.

<1l faut aussi une obligation dinformation de I'ensemble des athiétes dans
les sdlections, qu'elles soient au niveau départemental dans les équipes
départementales, dans les. équipes. régionales les organes. déconcentrés des
fédérations »

Quatre ans aprs la création de la cellule, ces objectifs de bon sens ne
figurent pourtant pas parmi ceux que le ministére des sports a fixés au CNOSF en
contrepartie de sa subvention annuelle.

(1) Compre rendan 45
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Communiquer sur Pexistence de Ia plateforme est un objectif qui ne
figure dans aucun des contrats de délégation signés en mars 2022 avec les
fédérations auditionnées par la commission.

tout état de cause, on peut s'éomner qu'il ait fallu une commission
drenquéte parlementaire pour découvrir ces lacunes évidentes.

La passivité, 'inertie, complices de toujours, n'ont pas complétement
disparu.
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Des outils de  signalement internes aux fédérations ou
établissements publics qui omettent de renvoyer vers Signal-sports

i. Une prolifération d"outils de signalement qui pose question

La commission denquéte, par une simple visite des sites de quelques
fédérations auditionnées, s'est apergue que nombre d'entre elles, tout comme
VINSEP, ont e les ropees procédurs et outls de signalemen,ce g peut

avec Iobjectif

L création drourils de igmalement propres aux edératons ne nserit pas
dans une stratégie cohérene, w du ministre, comme en témoigne
Ttonnerment de Mime Fabienne Bourdis, dectrice des pors -« Por o revnis
aux plateformes propres a certaines fédérations, j’ai éé étonnée, lorsque nous
avons demandé i celles-ci de généraliser une stratégie de prévention, de constater
quune de leurs premiéres actions avait été de créer leur propre cellule
~aujourd i, seuls trois féérations olympiques n'ont pas créé leur plaicforme
dédiée. » "

Lo mpporicure parage Ies inermogtions dv Defenser des drots

e : «Se
pose auss a question de la muliplication des disposfsde signalement, dont
complémentarité, voire les effets de concurrence sont impensés. Au-dela de la
Plaiforme natiouale Sgncsports, les edéatons ont en ffet iz e plce ox
mettent en place leur propre dispositif national, parfois méme décliné a Uchelle
des régions. Comment s'articulent ces dispositifs entre ewx ? Comment peut-on
réaliser une information efficace des sportifs sur ces multiples canaux d’accés
aux droits et d’accompagnement des victimes ? »

La qualité des dispositifs mis en place n’est d’ai as évaluée. Le
numéro vert mis en place par la Fédération frangaise de football pour recueillr les
témoignages de victimes de violences, physiques ou sexuelles, a sonné dans le vide
ecte sl e otobee 2022 La Pékéradon rangsie d fouiall » i g d e
mois & réactiver ce numéro_grauit | Cest dalleurs, Iejoumal
TEquipe i 3 velevé cete amamalic et non une évilution condue pa e
ministére.

De fait, I'étude du cabinet Mouvens commandée par le CNOSF a hélas
confirmé en avil 2023 que «la démarche de signalement est vécue comme
“complexe” pour les bénévoles et les éducateurs des clubs ».

(1) Compre rendan 45
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0 doutils qui as ou pas cl
sur la cellule nationale

Introgée s mltpliaon des canauy de sigmalemen crés ar les
fédératio Fabienne irectrice des sports, a_indiqué
< Persomelemen, aprés o avoir diseu ave el 'a acquts o comsicion que
ce west pas un probléme, a la condition que la communication relative @ Signal-
sports soit claire et que la victime puisse avoir le choix. » "

Ces conditions étant rappelées, on ne peut que s'étonner que e ministére
des sports ait laissé prospérer des outils de signalement qui ne les remplissent pas,
alors méme que le ministére sait que «de nombrete faits ne remontent pas encore
ou pas suffisamment », comme I'a reconnu Mime Fabienne Bourdais,

La rapporteure a pu constater que nombre des outils mis en place par les

que quiconque peut saisir directement la cellule nationale pour signaler une
violence.

Ainsi par exemple, I'encart « lutte contre les maltraitances », notamment
sexuelles, créé par la Fédération frangaise de natation sur son site ne renvoyait pas
vers Signal-sports comme I'ont reconnu les représentants fédéraux entendus par la
commission d’enquéte lors de leur audition. La eréation de cet encart était pourtant
valorisée et validée de fait par le volet « lutte contre les violences » du contrat de
délégation signé par la fédération ave le ministére des sports.

11 west sans doute pas aisé pour le ministére de faire grief aux fédérations
ements publics sous lieden Yavoir pas \uff~ammem communiqué sur
modalités pas montré

et établi

Texemple,

La ministre des sports, qui rappelait la nécessité de «ne pas perdre en
lisibilité pour les victimes », est familitre de cete problématique puisque I'outil de
recueil des signalements mis en place par la Fédération frangaise de tennis dont elle
assurai la direction générale est une bonne illustration de ce qu'il ne faut pas faire.

1) Compre rendan 45
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Signaler une situation de
violence (notamment sexuslle
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En dépit de Iinsuffisante communication autour de la cellule et e Iexistence
de ces canaux de signalement intemes aux fédérations, les signalements qui
parviennent & Signal-sports émanent & 52 % des victimes ou de leurs proches,
seulement 3 31 % du mouvement sportif (fédérations, ligues, comités, jusqu’au
licencié), et 45 % par les services déconcentrés (SDJES), ce qui démontre la
nécessité pour les victimes d'identifier un canal direct et non filtré par les
fédérations.

3. Un périmétre indéterminé

Sil' lorsquelle Iest
@ quily Lerreur sur son

La commission d'enqu'ﬂ: a dailleus compris ardivement que I pltcforme
ne iraite, en théorie, que des violences sexuelles et sexistes. Ceux qui la
Connaisaiont pensient gl avait un périmere plus large, & Finsur de M. Fric
Arassus, président de la fédération sportive LGBT+

. Eric A résident de la fédération sportive LGBT+. Nous avons cffectué
quatte signalements sur Signal-sports pour des cas d bl e e Do

o 6 remons s it sl ot ot s ommantet 4 P e e v
éseate andtion

éatri A
dutemps en sachant qu'il ressort de nos uditions que les discriminations, dont
T'homophobie, n'entrent pas dans le périmétre de Signak-sports qui se limiterait aux
Vilences sexites e sexutle (V:

M. Eric Arassus. C'est intéressant car on nous a toujours dit que le sujet relevait de
orts. Je crois savoir que cette cellule n*

mes e qui ex pei. Nows pnsons gl fut metwe plas de moye. S0
Thome fit pas partie de Signal-sports, cest intéressant de I'apprendre
o ot i o <ot e el dee s i c e

««Nous nous interrogeons », a reconnu Mme Fabienne Bourdais, directrice
des sports, « quant au périmetre de la cellule Signal-sports »

De it de nombreux sgnlencas orsde son charp de compécncs i
panviennen violences &
caractére sexuel et que les ienees qui ne sont pas & caractére P prennent
une place croissante dans Iactivité d’une cellule dimensionnée pour ne traiter que
des violences & caractére sexuel

La
psychologique ou physique « parce qu'il n*était pas question de laisser sans cffet des

aiteintes a Uintégrité physique et morale, a Tortiori concernant des mineurs ».

(1) Compre rendn® 22
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‘agissant des discriminations, la directrice des sports a indiqué qu«a
Fheure actuelle, la cellule ne les traite pas - elle les regoit, mais elle n'assure pas
leur suivi et les oriente vers la plateforme anti-discrimination mise en place par le
Défenseur des droits ».

ce qui concerne les cas de discriminations signalés par la fédération
wa+, Tenservcs de I Difcnseure desdruis indlqent gl 'ont s 8
rigés vers sa platefor,

Interpellée par la rapporteure sur le fait que cette Situation manque
Tes victimes mais auss
pour les équipes qui ignorent ois commencent et oi s"arrétent leurs responsabilités,
Ta ministre a indiqué : « Je crois au contraire qu'il est 1rés clair qu'une priorité
absolue est donnée au traitement des violences dans le cadre de Signal-sports. »

La version corrigée du sitc de la ccllule appelle & signaler «une
violence », sans préciser de quel type de violence il doit ’agir. Tl est donc trés
i Que le périmitre o les priortesde a cellue ne I sont pas

4. Une cellule sous-dimensionnée
a. Une cellule créée sans moyens dédiés
Ml proclamtion d e priorté pofiue, e choi 4 it decrécr

cellule & moyens constants, re sans moyens dédiés au sein d’un ministere
déja notoirement sous-doté

o o, syt gl nvrizaions. de gty a0 s

e suivi et la vvhnoc des services départements sur la conduite des enquétes
adminisratives
ement des services départementaux dans les affaires complexcs qui

impliguent plusicurs SDJES ;
- Paccompagnement des services départementaux pour le suivi administratit
(rédaction d'arété, electure darrété,etc.)

s técupération de I'arété d'interdiction d'exercice prononcé par le préfet pour
inseription de I'éducateur sportif dans le fichier des cadres interdits de I'adminisration
pemetun &fome ia une e st n fhe de I Sdocaeur tous ks sries

éventuelle carte professionnelle.

La S aide aux
Victimes.




— 160 —

SIGNAL-SPORTSE sportr.gouvir

Fiche 1

Coortinationdes procedures des v de protecon s ublcs
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Comme T'a indiqué Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports, les
oot itstées I el sccuplent pemand st it o

contrile des établissements dactivités physiques e sportives (EAPS) et des
Clreateurs spore - sans poovts 2. deoharséor e pae e leurs
autres attributions » .

«Cest fin 2021 », soit deux ans apres la création de la cellule, «qu’on est
e i irois persomnes exclusivement dedices . Signal-ports . . préc
Me Fabienne Boundai

Inspection générale relevait dans un rapport de septembre 2021 que « la
:Iéléyuér mmlrlenr“r [consacrut] 80 % de son temps en appui a la cellule pour le
wraitement des signalements »

b. Un manque de moyens qui a entrainé d’importants dysfonctionnements

«Cependant, face au nombre exponentiel de signalements (plus de
421 recensés au 19 février 2021 par la cellule nationale) et malgré le renfort en
personnel, la cellule nationale peine a assurer leur traitement », avit relevé
Plnspection générale en septembre 2021 1

La mission relevait que « la centralisation du recucil des signalements par
la cellule ministérielle emporte des conséquences notamment lorsqu'il y a un délai
important_entre la. réception et la_transmission du signalement au service
territorialisé pour traitement ».

(1) Le rapport de Finpection générale surls aits de violences au scin de la Fedration fronguise de
septembre 2021) fése que 1 cellule ol d trtement des signlemerts s violences sexicl

héberaée a sin du b
Sicunté, s méter de

 de T'thique e de I proection des publics (DS3A) de la sous-diretion de
Elique ¢ e pilotase

2 Réponse d un questonnaive i adresé par s rapporeure.
IGESR,
iciplines associées (FFIDA), sepmbre 2021

mid
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“aux conséquences graves
Pour illustrer les dysfonctionnements que le sous-dimensionnement de la cellule @ pu
occasionner, I'Inspection. générale évoque un signalement concemant un ucatcur
accusé de violences graves, notamment sexuelles, qui a éé effectué en juillet 2020 sur
vembre au concemé.

A Tinitiative de cet éducateur, le juge des référés du tribunal administratif a suspendu
Texécution de T'amété d'interdiction temporaire d"exercer, prononcé en urgence en
., notamment, sur
Turgence qui 't pusconsituée ; «un dla de presue cing moissépare Ualre
transmise a la cellule "Signal-spors” et I'envoi de ces informations au prefer

L &ducatcur est aujourd"hui toujours en actvité.

Lerppor e Flnspecton ‘sénérale sur la Fédération frangaise de judo avait
également pointé un « manque d’appui et de supervision de Uaction des services
déconcentrés par la cellule »

1l S'agit pourtant d’une mission essentielle compte tenu des difficultés
res auxquelles se heurtent des services déconcentrés particulierement
Qsarmés e

Interrogée sur
directrice des sport, reconnait que la cellule a connu « des périodes, notamment &
sa création, ot les délais de traitement n*étaient pas aussi courts qu’aujourd i,
Cest d'ailleurs une des raisons pour lesquelles la plateforme a été renforcée »

Elle reconnait que «des délais trop importants entre le moment oit la
ellle receai le signaloment ct ccli ot il éat iransmis pour iraiement au

e départemental ont pu parfois mettre en difficulté les personnes chargées
e Vengudte

«Ces problémes sont aujourd"hui derriére nous », a-t-elle estimé, ajoutant
que a celluleparvient & ediger « dans a journée » un signalement ves e service
départemental chargé de conduire I'enquéte

La ministre des sports, Mime Amélie Oudéa-Castéra, a estimé que la cellule
avait «désormais les moyens dcffectuer sa mission correctement », recomaissant
ainsi que cela n'a pas toujours ¢ le cas

Mme Caroline Pascale, cheffe de I'Inspection générale, a_ formulé une
appréciation beaucoup plus nuancée : « C'est un outil qui nest sans doute pas
encore suffisamment performant. » >

(1) Compre rendan 45
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Mme Fabienne Bourdais a reconnu une situation « assez fendue » dautant
qu'il apparait que « le sujet n’est pas derriére nous ». La rapporteure a pu échanger
avec Téquipe de la cellule lors d'un contrdle sur place pour constater
Pinvestissement des personnes qui la composent, ainsi que la faiblesse de ses
moyens

La rapporteure, faute de transmission du tableau de suivi, n’a pas été
en mesure de se faire une idée suffisamment éclairée du fonctionnement de la
cellule, dans toutes ses dimensions, notamment dans son role
@accompagnement des services déconcentrés ou de suivi des enquétes
disciplinaires des fédérations.

Face & I'ampleur des signalements, de nombreuses personnes auditionnées

ont pour leur part alerté sur I'insuffisance des moyens dont dispose la cellule, en

particulier M. David Lappartient, président du CNOSF, qui a déclare : « Il fau qu'il
¥ ait plus de moyens sur cette cellule, sinon cela ne peut pas fonctionner. »

En tout état de cause, Ia rapporteure estime que In cellule n'est

\ccompagnement du

férents acteurs, d’autant que le nombre

de signalements continue de croitre

(1) Compre rend
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. Un nombre de signalements qui continue de croitre

Bilan d'activi

é de Ia cellule Signal-sports au 2 novembre 2023
7 personnes mises en cause (dont 95 % dhommes) pour 1 145 affares (estimation &
un'total de 1 800 signalements regus depuis ks eréation de I celule).
is le 1° Janvier 2023, 297 nouveaux mis en cause (soit une augmentation de
575 e anpon s 1a e pline on 3023,

période de septembre-octobre 2023, 75 nouveaux mis en cause (s0it tne
augmentation de 36 % par rapport & la méme période en 2022).

53 mis en cause avaient un staut & agent public au moment des faits (+ 10 mis en cause
fonctionnaires depuis le 1 janvier 2023).

les (+ 221 depuis
e 1 janvier 2023)

18 affaires lices aw milieu du handicap.
65 fédérations sportives concemes.

73 % des victimes sont de sexe féminin (depuis Ie 1 janvier 2023, 61 %),

78 % des victimes étaient mineures au moment des faits (68 % pour le compte de
Tannée 2023 seule).

79,5 % des faits dénoncés concernent des violences sexuelles (67 % pour le compte
de Vannée 2023 seule).

Sur les 783 éducateurs sportfs mis en cause 1

573 éducateurs rémunérés ou ucateurs stagiaires, dont 73 % ont une carte
professionnelle valide

Z220 ducateus bl

Sur les 53 agents publics au moment des faits :

2853 %) sont issus du ministére de I éducation nationle et de Ia jeuncsse :

15

~7(13.%) sontissus du ministére de Fintérieur et des outre-mer.

513 mesures prononcées par les préfets de département pour 1207 mis en cause
%)

26 décisions en urgence (+ 72 depuis le 1 janvier 2023) ;
126 mesures vr’mnnc\d‘mla\hcuon (13 depuis le 1 janvier 2023)

123 notifications  dincapacité n vt syt domné liew . wne
condamtion e mespaciate (4 depis 1o oo 2033

8 armétés en urgence n'ayant pas conduit & I prise de mesure pérenne.

Er—
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Procéds inistratives. indiciaires ef discintinai § octobre 2023
4916 des affares sont closes
4 fait Pobjet d'une dét ‘

592 nduites e cours s dsservies déarementans

pour départements : 02, 09, 35)
177 signalements transmis aux procureurs de a République
471 mis en cause (40 %) ont fit I'objet d"une plainte o d"une main courante:

»

En 2023, 90 % des faits concemeraient I'année en cours alors qu'd son
lancement, la cellule a vu remonter une part trés importante de faits anciens qui
navaient jamais €16 traités.

La direction des sports a par ailleurs observé en septembre et octobre 2023
une augmentation de 30 5 des signalements par rapport 4 la méme période I'année
précédente. « Nous ne pouvons donc pas nous dire que les fuits sont anciens et que
fessignalements sont quasiment tous raiés : on voit tous s jours que ce w'est pas
ductout e cas »,a relevé Mme Fabienne Bourdais

5. « Nous savons que de nombreux faits ne remontent pas encore, ou
insuffisamment » : une « omerta encore présente »

Alors que la cellule est trés largement inconnue des publics concemés, les
signalements qu’elle regoit ne sauraient refléter parfaitement la réalité, comme le
reconnaissent la ministre et Ia direction des sports,

L'enquéte tés partielle du CNOSF publie en aviil 2023 indiquait
également que seuls 93 % des quelques fédérations répondantes ayant
connaissance de aits de violences sexuelles communiquent systématiquement
avecla pou

Plusicurs rapports de I'lnspection générale confirment aussi_que les
signalements recensés par Signal-sports ne constituent pas I'exhaustivité des
affaires de violences, notamment sexuelles

Dans le domaine du basket-ball : « En effet, une recherche par mots-clefs
sur Internet a pu faire apparaitre plusieurs articles de presse traitant d'autres
affaires relatives a des faits de violences sexuelles reprochés a des éducatewrs de
pasker-ball et qui ne figuraient pas sysiénaiquement parni les signalements
réalisés auprés du ministére des sports et recensés par ce dernier. »

(1) Compre rendan 45
2)GESR, Mision d contlede la Fértion fangise de basket-bal,fuin 2023
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1l en va de méme dans le judo, « aux termes de ces recherches, la mission
confirme |..| que les cas recensés par La celule minisirielle ne représentent pas
Vintégralité des affaires de violences sexuelles concernant le judo »

Comme I'a relevé Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports, « méne
Sl v a eu une libépation de la parole, nous savons que de nombree fuits e
remontent pas encore, ou insuffisamment »

Et la ministre des sports, Mme Amélie Oudéa-Castéra, de corroborer
«Je vois bien, dans les chiffres que j’ai devant moi, dans quelles fédérations le
nombre de signalements est anormalement bas au regard du nombre total de
Heenciés. Je dispose de donnes absolues t de domnées apportécs  la bse de
licenciés : cela permet de comprendre beaucoup de choses

En présence de telles anomalies, Pabsence d'initiative du ministére et
que de Finertie, dautant
disparu

liques de 'omerta n’ont éy

Dans ce contexte, alors que méme que la directrice des sports reconn:
nce d'une défiance a I'égard du ministére des sports, I'ensemble de ces
constats milite pour la création au plus vite d'une seule et unique cellule au
périmétre élargi, clarifié et extérieure au ministere, gérée par une aulorité
faisant lobjet d'une massive.

31: Confier édn L au
périmetee élargi A T'ensemble des violences et discriminations dans le sport, 3 I'autorité
veiller & I'éthique du sport

Supprimer les outils de signalement nternes aux fédérations,
en faire

Communiquer massivement sur cette platefomne et obliger toutes les fédérations
atan.

Permetre 3 Fautorité administrative indépendante de prononcer une sanction 4 I'encontre
& 7

jolences dans le sport un bilan précis et transparent des suies données 3 chacun des
signalements regus par a cellul.

(116EsR,
a

incsasociccs (FFIDA), septembre 2021
) Compre rendan 45

) Compre rendn” 46

4 Volr Pamnese n° 27 dt rappon denguite.
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. Une « omerta encore présente »

Les auditions conduites par la commission d'enquéte et les documents
auxquels elle a eu accés ont convaincu la rapporteure que «I'omerta est encore
présente. »

“est dailleurs le constat que formule I'lnspection générale dans son
rapport de février 2023 sur la Fédération frangaise de football "

«Au 51
publiée en avril 2023 indique clairement que «le déni, la loi du silence, les
sl[réolypts sexistes ou encore Lisolement des victimes restent d’actualité el que
ole st encore diffelle pour les vitles gul rencorsrent
entonde: duﬁmlm i
ne pas étre crues, emprist

A T'issue des travaux conduits par la commission d"enquéte, la rapporteure
ne peut que constater que la peur de Ia stigmatisation et la minimisation, par un
grand nombre dacteurs du monde sportif, de Pampleur du phénoméne des
violences dans le spor, n"ont pas i

Ln rppocire, come I grand pbiic  d'sbon pu coasser que towe

ont contribué 4 want 2020 est toujours

trés largement en responsabilité, au sein des déraion. o mimisire o0
détablissements sous tutelle.

Mrme Claire Palou, athléte, a dit « [comprendre] pourquoi beaucoup de
victimes, hommes ou_femmes, ne veulent pas porter plainte ou en_parl
publiquement :Pomerta strap forte y t iout « svoi senti e poids rés lourd
de Fomerta » e dssa fédération

dirigeants des de harelement soxuel . L sapporieure revendsa plus
o et ur e sravesdysfomctomnementsconsaté 1 INGEP (o .

Evoquant I'évolution constatée a compter de la prise de conscience
intervenue en 2020, M. Patrick Roux a indiqué: «A partir de ce momen, le
ministere semble avoir accentué la pression sur es fédérations, avec davantage de
contriles, et Uattitude de la fédération de judo a changé  noire égard.

«Nous reconnaissons le travail de prévention qu'elle réalise, notamment
des actions dinformation et de sensibilisation de leurs cadres, mais beaucoup de
choses devraient étre faites, qui ne le sont pas

Nous avons toujours droit aux mémes éléments de langage - on ne va
pas poursuivre des gens qui sont proches de la retraite ; on ne peut pas regarder le

1)IGESE: Contte 1 Fimion s & ol 0 st s ol i .
Jevrier 20

) Clestalie I Fdaton frangaise il

) Compre rendun°s.
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passé avec les yeur d’avjourdhui, il ne faut pas nuire @ Vimage du judo &
Fapproche des Jews olympiques ni abimer I'économie de la licence. Cela ne me
satisfait pas du tout. On purle d’exactions trés graves sur des enfants mineurs.
Lintensité de la réponse n’est pas encore la. »

Le témoignage de Mme Myriam Wendling sur le traitement, aprés
Pélectrochoc de 2020, d'un signalement relatif 4 un entraineur de gymnastique
accusé de pratiques faites d’humiliations et d’entrainements allant au-dela du
raisonnable, est particuliérement éelairant sur la persistance des ressorts de I'omerta.
et de Vinertie

1) Compre rendan 1.



69—

ressorts de ' i

Mane My

conseill
o et 4 s i DRATES Cri . M e+ o eend qund i
St G e, «c et s grave 541 de I cass, i moment g o ree
wne d la fin » et autres réflexions de ce gene, repuRrenen Iy vt st e fores
pressions sur ' u b

quise pi e gymnase
nedoit pas en sorir.
En dcembre 2020, i décidé depaler Ma file i spplice de ne e i, st
que ce serait Ia fin de sa carriére dans une structure de haut niveau. Bt ¢est ce qui 'est
pane. [ L enineur  direcement conacté T responsable naionaus., gt mont
avisée, deux jours plus tard, que ma fille ne resterait pas dans cette structure de haut
e g nepatiprs s s des
équipes de France, ol Jétais systématiquement_convoquée, étant aussi juge
inemmationle. DEkors, i 6 anée de fotes s sélections s équipesde Frnce 1
de toutes les compétiions internationales, au motif que ma présence perturberait les
ymnastes de la structure conceme. [...]

I bl
nationaux. Pour ma part, jai rouvé leur positionnement insuffisamment ferme, sans
réelle écoue ds vieimes,dont m file i contaté Fassociton Coloss au pids

Sl iport. Lt enaue admitsie 6 ongaer s g an 2nquEe e
alinitiative des inspecteurs du SDJES concené.

Ml clo gt elatant des fits g

en faisant npp&l de Pinterdiction en urgence dum avait fait I"objet par le SI‘J.VESv

Toutau k

ais I seule

ot e i Sner 45 b i ots s g ot d6i 5 po

it patie s e ois précidenty, pout e mémes s s araent i
des signalements A la fédération, sans avoir dé retol

[ e porte a parole de toutes les gymnastes qui ont témoigné lors du procés, quia cu
liew deux ans aprés le signalement — des lors qu'on se décide & parke, on part pour un
long combat ! Les flles ont éé traitées de menteuses sur les téseaun sociaus, et mo, de
folle [..] Lentraineur a été condamné & six mois de prison avec sursis et
10000 curos d'amende.

A la sute dPun reportage diffusé dans «Stade 2» en i, a ministre des sports @
prononcé i son encontre une nerdiction d'exercer,

Cest aux médi avancée. ération a
évolué et ive é és des victimes, c'est bien aussi

ét ‘ jet dans L

L po et leurs parents car I
il ne faut pas casser 'image de la gymnastique. »
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La rapporteure signale que des informations relatives A de potentiels faits
de harcélement sexuel portant sur un haut cadre dune fédération importante ont été
portées &isa connaissance de la part de plusieurs sources. Interrogé, le ministére des
sports a indiqué ne disposer daucune information & ce sujet

b Use ame resforie 3 Fagprocks det Jeaz olmpigues o
paralympiques

Mme Emma _Oudiou, championne d'athlétisme, victime _d’agression
sexuele  dénoncé a pésence de ceains coachs et sporifs dans e rangs de

ipe de France, malgré des accusations connues de la Fédération francaise
athlisme Tos \iant A 1 an des Jets olsmpigues, rien e va s anter
.1 Au risque de déplaire. je crois que les noms ne sortiront pas et que les
personnes concernées ne seront pas sanctionnées & n an des Jeu olympigues. Ce
serait trop dangerenx. surtout aprés la. débicle subie lors des derniers
championnats du monde ; nous n’avons obtenu qu'une seule médaille, ce qui était
assez alarmant. La priorité de la fédération sera de sauver les apparences dans un
an et certainement pas de protéger les victimes, car avoir @ meitre de coté de
orensicls médailés o lurs emraneuss sevais catastrophigue pour Vimase de la
Fédération frangaise d'athlétisme. » "

La direction générale de I'INSEP, qui n’a elle-méme pas fait montre

d’une réactivité exemplaire, tant s’en faut, a confirmé une forme d’inertie de

édération frangaise d'athlétisme. « Sur les dossiers dont il est question, la

Fedératon d'atlétisne @ mis du tenps @ réagi . a indiqué M. Fabien Canv,
directeur général de I'INSEP

D'autres intervenants ont alerté sur I'existence d'un risque renforcé &
Papproche des Jeux olympiques et paralympiques.

Ainsi M. Séhastien Boueilh, président de Colosse aux pieds dargile : « Les
mentaliés ont change. Je dois cependant vous indiguer que nous craignons qu'a un
an des Jeux olsmpigues de Paris 2024 et & L'approche des sclections, cerains
athlétes subissent un chantage sexuel. »

Dans son rapport d'étape de janvier 2020, M. Patrick Karam alertait
également : « Sans doute au regard des enjew d'un événement planétaire
domicile, fautilpréter une_attention_particuliére aux Jeux olympiques et
paratympiques de Pars en 2024 en aison du risqe suplémentare, i & la
pression de qui pourrait
Dider plas entore lapiroe esvictmes.»

(1) Compre rendan°s.

4)IGESR, Exalutiondes volences sexuels dans I spot: rpportd e, fanier 2020,
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La rapporteure est_ convaincue de I'existence d'un risque renforeé &
Papproche des Jeux que les dysfonctionnements constatés notamment & I'INSEP
illustrent

Elle appelle & cet égard de ses veux une sélection olympique qui envoie
‘message clair sur le fait que les violences et les discriminations n’ont pas
leur plce dan e spor

Il west pas nécessaire qu'un athlete ait fait Iobjet d"une condamnation pour
Pécarter, a souligné lors de son audition M. David Lappartient, président du

Nous regardons U'ensemble des déments en connaissance de cause.
Nous devrons forcément éire justes et équilibrés mais nous prendrons la décision
en connaissance de cause et nous en serons responsables », a-t-l déclaré

C. LES DYSFONCTIONNEMENTS DU TRAITEMENT DES SIGNALEMENTS

Le traitement des signalements est rendu complexe par Iexistence de trois
types de procédures pour les mémes faits : une procédure judiciaire, une procédure
administrative relevant de la responsabilité du ministere et de ses services, el une
procédure disciplinaire, qui est de la compétence des fédérations.

Au-dela du manque de moyens, d"expertise et parfois de volonté politique
des fédérations, la multiplicité des acteurs et des procédures complexifie fortement
e raitement de ce type daffaires et amplifie les failles et les carences ainsi que le
renvoi des responsabilités, au point que de trés nombreux acteurs, y compris au
seiin des fédérations, ont appelé & eréer une autorité indépendante.

En effet, plusieurs autorités sont censées intervenir de maniére paralléle et
done en théorie coordonnée. IIs agissent sous I'empire de régimes distincts, avec
d pouvoirs d's parfois

complexe :

~les services départementaux, chargés des enquétes administratives qui
peuvent conduire Pautorité préfectorale  notifier une incapacité dexercer du fait
d'une condamnation, I"édiction d"une mesure d"urgence ou la mise en ceuvre d'une
interdiction dexercer ;

~Ia fédération dans le cadre de son pouoir disciplinaire ;

~Tautorité judiciaire, dans le cadre d"une procédure pénale.

Interviennent =ga!=m=m dans la réception et le traitement des signalements
Je asoctons chargies d rcucl de I paroe e de Faccompagnerent des

1) Compre rendan 1.
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Sans que le ministére des sports lui ait donné acces au tableau de suivi des
signalements regus par Signal-sports, la rapporteure a eu connaissance de
nombreux dysfonctionnements dans toutes les dimensions du traitement.

1. Des services déconcentrés chargés de Ia protection des publics et des
procédures administratives largement désarmes

La rapporteure a déji évoqué dans la premitre partie du présent rapport
denquéte le mangue criant de moyens des services déconcentrés.

deleurs E surtout amplifié,
a r:gard des dysfonctionnements portés sa connaissance, la rapporteure estime

"un audit ph fondi de Ta maniére dont les services déconcentrés
aérent s dosiers de violenees e indispensable.

a. Des équipes « parfois au point de rupture » ef insuffisamment armées
pour faire face a Uexplosion des signalements de violences sexuelles

ance sont
missions de

Les informations dont la commission d’enquéte a eu connais
svagi N , A °
contrdle et d"enquétes administratives essentielles pour protéger les publics.

i, Des services « saturés » parfois « au point de rupture »

Comme évoqué précé: atravers une ré b
plusieurs années des effectifs de ses services, en particulier départementaux, 1'Etat
Sest privé de la capacité absorber I'explosion du nombre des signalements qui a
suivi le mouvement de « libération de la parole », le déclenchement systématique
des enquétes administratives - comespondantes et Iextension du  controle
d'honorabilité aux encadrants bénévoles

En septembre 2021, une mission de I'Inspection générale relevait que
«Uinflation des cas de violences sexuelles & traiter administrativement depuis
Plusieurs mois, conjuguée aux autres missions prioritaires & mener, engendre
parfois une saturation des équipes de plus en plus réduites, un manque de temps
Pourtraltr efiusement s exgubies slas gu'un mangue de formation pour les
réaliser avec pertinence et efficacité.

L'lnspection générale décrivait des services départementaux chargés des
Sports « parfois au point de rupture face aux délais contraints pour réagir (prise
de décision dans 'urgence) et agir (enquétes adminisiratives & mettre n uvre et

éventuelle de larrété
de suspension provisoire) ».

(116ESR,
a

inesasociée (FFIDA), sptembre 2021
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on 8 po consuer ' naddquition nie le namire erossans
egutes aministatvs 8 comdui e {ffect d'agens disponiles et formés
pour les mettre en uvre »

Elle évoque la situation « critique » de trois départements dans lesquels la
responsabilité du service départemental a la jeunesse, & I"engagement et aux sports
(SDIES) a éé confiée & un inspecteur de la jeunesse et des sports stagiaire  donc
fonctionnaire non itulaire -, de surcroit issu de la voie exteme et donc sans aucune
expérience administrative.

il Des équipes insuffisamment formées et accompagnées par le ministere
des sports face & I'explosion du nombre d'enquétes administratives

Plusieurs interlocuteurs des services déconcentrés de I'Eat avaient indiqué
& Plnspection générale « se sentir parfois isolés, pew armés et insuffisamment
accompagnés et appuyés, notamment, par le niveau central » pour gérer des
«dossiers et procédures par nature sensibles » et « complexes  metre en @uvre ».

En effet, du temps pensable pour rec yser et
discerner 1es @éments pors A e comsuance pariculirement lorsque s
alaires nécessitent le concours de plusieurs départements (celui e Ia résidence de
Ia victime, celui dans lequel I'éducateur incriminé s'est déclaré pour sa carte
professionnelle, celui dans lequel il réside au moment de I'enquéte administrative
et celui dans lequel les faits se sont déroulés).

Des victimes ou ceux qui les accompagnent ont ainsi apporté un retour
dexpérience plus que contrasté sur ces servi

M. Patrick Rou, co-auteur du livte Le revers de nos médailles : Des clubs

haut niveau, en finir avec la violence dans le sport, a observé que «les cadres
administratifs de ces structures ont d'autres tiches & effectuer, et ne sont pas du
ot forms dans e domaire, Je sus aléle it : ipecrice avee gl favals
2-vous m'a, apin et a personne qui m'a regu et avérde calamiteuse.
Uinte fomctonnement ntrave ériablement efcacié dos engutes »

Dans le cadre d"enquétes administratives, M. Patrick Roux a indiqué avoir
@ « audiionné par les Drajes (délégations régionales académiques a la jeunesse.
al'engagement et aux sports) e Paris et du Val-de-Marne et par le SDJES (service
départemental a la jeunesse, @ U'engagement et aux sports) de I'Hérault. Dans les
dews premiers cas, 'ai trouvé les enquéteurs trés sérieux et professionnels ; 'étais
s i de etretien Dars e rosene, 't chogué par e rapport qui a
é rédigé, a chaque paragraphe

mes propos

Et Mime Karine Repérant, psychologue indépendante, co-autrice du livie Le
revers de nos médailles, de confirmer : «J'ai été entendue récemment par la
DRAJES de I'Hérault sur des fuits prescrits, s"agissant notamment d"un entraineur

1) Compre rendan 1.
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qui 16 ans. Lemonsieur
qui minterrogeait m’a demandeé si la demoiselle était fiére de sortir avec son
entraineur. Je crois que cela résume tout ce que 'on peut répondre lorsque vous
demandez ce qu'il advient des plaintes... » "

mps 2022, M. Patrick Roux a indiqué avoir regu un témoignage
concemant des faits importants de violences et de harcélement sur mineur, datant
de 2021 : « Comme dhabitude la victime, voulant poursuivre son parcours  haut
niveau, ne voulait pas parler par peur de représailles. J'ai tout de méme dirigé cet
homme vers la personne responsable du service départemental i la jeunesse, @
Vengagement et aux sports (SDJES) concerné : celle-ci I'a appelé & dews reprises,
alors qu'il n'était pas disponible ; il a sollcité un rendez-vous en visioconférence
mais, & ma connaissance, n'a jamais ét€ rappelé. »

e fait, les témoignages recueillis par I'lnspection générale mettent en
&vidence que peu d’agents considerent disposer de I formation et des outils
nécessaires pour traiter les signalements de violences sexuelles de maniére
adapiée. s« se sentent parfois démunis ct insufisamment accompagnés par le
niveau central notamment, pour traiter de tels dossiers »

2 la jeunesse, & I'engagement et aux sports (SDJES), qui «n'a conduit aucune
enquéte administrative dans le champ du sport depuis 2020. Aucun des quatre
professeurs de sport que compte actuellement ce service nest formé aux
teckwigues de Uengube adisisrave of selon lechef de sevice SDIES : "ple
encore, aucun n’a manifesté Uenvie de se former sur ce sujet’

de vigilance ou de connaissances des services déconcentrés a participé a un
traitement administratif défaillant des dossiers ».

Sont évoqués des retards dans la prise de décision et les enquétes
administratives.

Ces dysfonctionnements ont &é aggravés par la mise en ceuvre de la
nouvelle organisation teritoriale de I'Etat.

«Dans au moins dewx départements, les DASEN ont été amenés & refuser
e desagents du SDIES procédent a Uowverture ' une enguéte adminisirative au
motif qu’ que qui devaient

T & ne mesure cminisative de suspension. pus 4 mierdsction 4 éducatesss
sportfs, relevaient exclusivement d“une procédurejudiciaie. Cessiuations ont dit
donner liew & une intervention de Uadministration centrale. »

(1ymia
IGESR,

iciplines associées (FFIDA), sepembre 2021
mid
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Lexpression d’une défiance a I'égard des services déconcentrés

¢ évoqué précédemment, des carences graves des  services
déconcentrés ont €€ relevées dans plusicurs rapports de I'Inspection générale.
Plusieurs victimes entendues ont fait part de leur défiance & I'égard de ces services

Ainsi Mime Alexandra Soriano, ancienne judokate, éducatrice spécialisée &
Paide sociale & I'enfance, membre de iation Artemis Sport a estimé
«confier ce type denquéte aux directions régionales, cest rester dans le milieu du
ot i fout e monde s connar Pluseurscadres technigues mis n cause ont
méme été reclassés dans ces direct 5. Autant dire que cela reviendrait
@ imoncerdesfats o e hourséme o e persomnes ul ont catiomné fers
agissements ou participé a l'omerta » .

.l .a doshypothiss o ne peut pos ne ps i », et o s part
M. Patrick Roux. « Dans le monde du sport, tout le monde se connait. Certains
enraineurs de haut niveas deviennent, uclgues années s tard, un de ces
conscillers administratifs de DRAJES dans les mains desquels passent les dossiers
Ils peuvent connaitre la personne mise en cause, voire avoir travaillé a ses cétés.
Je me contente de décrire la situation, sans fuire de procés d'intention, mais nous

ons comnaissance de cas oi I prsomne responsable de la e conire s
violences sur. times
oudes témoins. Cela évolue mmanw, ot 4 mesre e oo choses ¢ merent
en place, mais quand on regarde le tablea d"ensemble, I'existence de collusions et
dearrangements ne fuit aucun doute. »

1) Compre rendan 1.
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une mincure de 15 ans, la cellule Signal-sports (direction des sports) a sollcité la misc.
en cuvre d'une enquéte administrative auy direction départementale de T
cohésion sociale de XX en avril 2020 suite au signalement effectué par la fédération.

Les organes déconcentrés de la fédération avaient déj alerté l direction départementale
n . h ¢

et de la cohésion sociale, trois ans plus 11,

Malgré ces deus signalements, Ia direction départementale de la cohésion sociale a
fusé douvri inistrati is en 2020,

éléments par rapport aux «faits non avérés s'appuyant sur des rumeurs
simplement des suspicions ».

La dirction départemental de 1 cobéson s éfet, i fait de
signal o pescarso do o Régubllgan, B 217, o duon 'a i s do
ar an'engager une

o i e oo pele At

En 2020, I fédération n'a pris aucune mesure disciplinaire car M. XX n'était plus
licencié

Début d'année 2020, 1" la fed Jisait Jement
procureur de la République.

G manquement de Pulinetraon dens o et dn et afhes of e
absence d’action particulitre de la part de Ia fédération ont laissé & cet éd
Dot I pessINE de poursisre ane acvite binévole dan ne o
losir dans un village voisin.
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Paction des services déconcentrés par Signal-sports
Un &ducateur o fit Tobjet de plusicurs signalements concernant des méthodes
dentrainement inapproprices et des violences sexuelles qui avaient donné licu & une
‘mesure de suspension d'urgence d'une durée de trois mois par arrété en 2021

L peft o finament déid, e ais du coscl déptementlde I s, ds
sports et DISVA), par arété.
foigtugebiote nporaire, mais encore o — prononcer une mesure
@interdiction administrative & son encontre,

Pour prende cette décision, le préfet s'est notamment fondé sur e rapport denquéte
par le SDIE: i

s seul é le cadre de I'
Gialent anciennes e« paraissent choguantes avec e regard de la. socitté
dajourd hui

— « Concemant les fits de tentarives d'agression, d'agressions sexuelles ou de viols, il
Wappartient pas & la police administrative de déterminer s il sont réels mais bien de se
questionner sur leur possible reconduction dans le contexte actuel afin de protéger les
wsagers dajourd i ».

Sln s base de o oppat denqute aminsirative, e CDISVA 8 propost 3 Fangniité

une décision administrative ne soi prononcée A I'encontre de I'éducs

e g e temorgnage e rtoupant e it o e pemomne e son
entourage professionnel ont confirmé lors de I'enquéte conduite par le SDIES que
Vintéressé avait eu des comportements et des pratiques d'entrainement violentes et

Le rapport de Ilnspection générale releve qu'« une telle approche concernant non
seulement la non prise en compe de fuits antérieurs mais aussi la finalité supposée du
‘pouwir de police administrative d préfet apparait & la mission infondée et totalement
erronée au plan juridigue ».

«Le rapport d'enquéte du SDIES commet une double erreur  celle d'une part de bair
T décsion de relae principalement sus s explicatons i mis o cause. g ond assex
larcment consdénes conme dines de fo a contare des ttgnages recueil
aupris des vctimes ; et celle, d"autre part, de considérer que la procédure administrative
o inir o o s pousent vt s e pten

«Une telle analyse est totalement incohérente au regard de la politique voloniarisie

la luste contre les violences dans le sport

11 e dosser i dalemens b méconnssane de oo agens dons s mise
en'wuvre de L'obligation de signalement préwe  I'anicle 40 du code pénal qui en
Vespéce aurait di ére réalisé s a prise de conaissance de s suscptibiesde fire
Tobjet d"une qualification pénale sans devoir attendre, comme ce futle cas en Iespéce,
la réunion de la CDISVA et que celle-ci en fusse la proposition.

<Dans fa meurs o  apparl que Cadmiisation cenirle avs per allews

tée pour avis sur le projet i prée, cte ffave dasve galement fe
ottt moore perfectible de la oot ae supervision de ces affaires par la
cellule nationale ».




s

Recommandation n° 32: Conduire_de toute urgence une enquéte approfondie rendue.
publique sur
déconcentrés

Renforcer_quanitativement et qualiativement les ressources humaines des servi
de Fengagement de I j¢ e apacié
mener des enquétes administratives,

o les contrdles ct
enquétes administratives et procéder a I'évaluation de Iefficacité des actions de formation
mises en pl

Renforcer | de At
de I'autorité administrative indépendante, dés sa création, aupros des services déconcentrés
e i

Micux prendre en considération la possible mobilié géographique des persones mises en

c. Des relations entre les services judiciaires et les services déconcentrés a

systématiser

e nombreux interlocuteurs ont appelé a systématiser el fuidifier les
échanges d'informations entre 'autorité judiciaire et les services déconcentrés
Torsqu’une affaire fait & Ia fois 'objet dune procédure judiciaire et d"une procédure
administrative,

Le garde des sceaux a rappelé avoir diffusé, en décembre 2020, une fiche
relative & la « lutte contre les violences sexuelles dans le sport » & tous les corps de
Pautorité judiciaire, en vue d culation des mh\rmmom plu\ uide . Les

aux autorités :dllnmslrnnvts lolsqu an adu::lmr r sportit ou un

faits
Fencontre de mineurs. L object et de < asurer quﬁ e I'édérmom sportives
puissent réagir vite lorsqu'elles sont informées qu'une enquéte judiciaire est
le faire cesser tout contact avec des mineurs, au-deld A meres de

Pour certains magistrats, des auditions dans le cadre administratif ne
seraient pas souhaitables, tant qu'ils n’ont pas éé entendus dans le cadre judiciaire.
Des demandes en ce sens ont &¢ faites par les autorités judiciaires ou lés services
dinvestigation dans pl omme I relevé I'lnspection générale et
comme cela a &€ porté 4 la connaissance de la commission d’enquéte.

rle non-traitement immédiat par I'autorité administrative des dossiers est
suscepible d'entrine remise encaus desdécisons dineriction temporaires
éventuellement prises sur le fondement de I'urgen posi
magistrats peut remelire en cause I possbé ¢ inerstndon do Yerhé
administrative pour protéger les publics

1) Voir Pamnese n° 28 d rappon enguite.
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ens inverse, il ne faut pas, par exemple, qu’une personne suspectée et
alenée pm enquéte administrative ne fasse, par exemple, disparaitre des preuves
avant une perquisition.

Il apparait done indispensable qu'une parfaite coordination entre I'autorité.
judiciaire et les services administratifs soit assurée, dans le souci d'optimiser le
traitement de ces dossiers,

A cet égard, M. Ludovic Royé, président de I Association des directeurs et
dircctrices techniques nationaux (ASDTN s =galemem appelé i In création d'une
’Agence
frangaise de lutte contre le dopage mn_m mn pennli de reloreer In

DE T R SR S (S G G

dossiers entre 'autoritéjudiciaire t es services déconcentrés de I'Frat Jora e afie
i bt e prosédirejuicireet 8 e prooar admistn
Confiera I I éthique di

renforcement de l collaboration avee les services de la justice.

A Rennes et & Saint-Malo, les procureurs ont intégré la problématique des
violences en milieu sportif dans le schéma directeur départemental de lutte contre
les violences faites aux femmes, réuni s les acteurs concemés — préfet
agence régionale de sanié (ARS). éducation nationale, consel départemental, vile,

rces de sécurité intérieure (FSI), services sociaux.

Recommandation n° 34 : Geénéralser I'intégration de la problématique des violences en
‘ milieu sportif dans le schéma directeur départemental de lute contre les violences faites aux
femmes,

in poste de magistrat référent sport a & créé par une dépéche
octobre 2021, Cette mesure mérite d'éire saluée. A ce jour, la quasi-totalité des
164 parquets ont_procédé 3 la désignation d'un magistrat référent sport,
interlocuteur privilégié des instances sportives locales qui assure le suivi des
procédures judiciaires dans le champ sportf.

| dans ol ds parguets.

2. Les défaillances du traitement des violences par les fédérations

une prise de conscience a eu lieu et si des avancées, qui doivent étre
encouragées et saluées, sont indéniables, notamment sous 'impulsion des
nouvelles générations, les travaux de la commission d'enqnéle, qui avaient
pour objet déaillances et des ont permis de

(1) Compre rendn” 26
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re en lumiére des défaillances et carences qui persistent dans Iaction des
fédérations sportives.

a. Des auditions qui témoignent d’un traitement encore inapproprié des
violences sexuelles par plusieurs dirigeants fédéraux

s Je suls donnd g e que Lo passe une e de v temps sur
wne affuire de voleur de pommes. » " C'est ainsi que 'est exprimé M. Serge
Leconte, président de la Fédération I'rangmxc d’équitation, interrogé sur les
condiions dans l=~quelle\ o Educeur spori. exlofant un éalisement i
appartenant, des faits 0"

Capaite & xerces T foncton & ducateus sporit & 646 sl p Ta Fédration ur
Je site de son siége social au parc équestre de Lamotie-Beuvron.

Comme évoqué précédemment, il aura fallu une heure trente & M. Jean
Lapeyre, directeur juridique de la Fédération frangaise de football, pour reconnaitre
que les « relations hors codes avec les femmes » * de M. No#l Le Graét éaient
connues depuis longtemps au sein de la fédération, et sans doute au-dela.

Outre des inexactitudes et contradictions sur e traitement réservé a
useurs dossers, M. Andre Gi ident de la Fédération  frangaise

‘ahlétisme, a affirmé sous serment, lors de sa premitre audition, avoir déclenché
un article 40 dans le dossier de Mme Claire Palou. Lors d*un controle sur pidces et
sur place, la rapporteure a pu constater que tel n°était pas le cas. M. André Giraud a
corrigé ces propos lors de sa deuxieme audition, en précisant : « Lors de notre
premiére audition, je me suis peut-étre mal exprimé, mais je ne suis pas habilité &
déclencher un article 40. Cette compétence reléve de notre directeur technique
national (DTN). » «Je vous remercie de cette précision, je lignorais » %, a--il
répond  l président,gu i rapelit 'l o scolement il s e
ar la loi deffectuer des signalements systématiques sur le fondement de
Tarticle 40 du code de procédure pénale.

Quant & M. Jean Zoungrana, président de la Fédération frangaise de
Ky et spors de pagai e 864 pas souven cun rapport de contrle e
Plnspection générale, daté de 2022, avait pointé des situations de violences qui
ont, & tort, pas fit I'objet de signalements au procureus de la Républigue en
ppliation de aricle 40, o rppelé L fdération e ablgaions fegles

La commission d"enquéte a également &¢ confroniée a des présidents qui
ignoraient ou feignaient d'ignorer ' étendue de leur compétence disciplinaire.

James Blateau, président de la Fédération frangaise de gymnastique, a
affirmé ne pas avoir le pouvoir de suspendre des entraineurs mis en cause dans des

(1) Compre rendan 45
2) Compre rendn® 43
) Compre rendan 47
IGESR, sepembre 2022
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cas de maltmitance, e qu 3 condut I ministe dessports 3 g publiquerert
pour lui rappeler sa capacité a s e ensemble des ioncis, qu'ils soent
Tecrués par s €labs o pr sutes organismes o

M- Bruno Gres, ancien présidnt de a Fédération frngaise 'esrine, o
qu'il n°avait pasles

11y a aussi ceux qui ne savaient pas, ou encore ceux qui, & Vinstar du
président e a Fedéraion fancaise de aymmastique, aviien entondu des <« choses
qui tournaient » sur des situations de maltraitance, sans que cela ne le conduise &
enquéter

La rapporteure ne saurait étre exhaustive sur I'étendue des incohérences,

auxquelles la commission d"enquéte a été confrontée au cours de ses auditions.

Ce tableau n'inspire pas confiance sur la capacité de I'ensermble de ces
acteurs & se saisir comme il se doit de ce combat essentiel.

De fait, beaucoup de dirigeants ont aussi confié de bonne foi se sentir
démunis en termes de moyens et - experie t beaucoup ant appelé  a mise en
place d’une autorité administrative indépendante qui apparait en effet

indispensable & trés court terme.

b. Les défaillances persistantes de Uaction disciplinaire

Alors que les premitres enquétes de I'Inspection générale sur les violences
semuele dacs e spoct setgent g e sépercsaons ey careacns de Facren
disciplinaire des fédérations ", la rapporteure constate que les conséquences n’en
ont pas €€ tirées et que d'importantes isilancs demourent e c domine

ouvoir disciplinaire «n'est pas exercé de maniére idéale par toutes les
Jédérations, vous avez pu vous en rendre compte vous-mémes lors des auditions que
vous avez menées », 4 relevé Mme Roxana Maracineanu, ancienne ministre des
sports 1.« On doit aire en sorte d*engager nos fédérations a aller au bout de leur
compétence disciplinaire », a indiqué Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des
sports, reconnaissant que le compte n’y était pas .

Cette carence est d"autant plus grave que I'action disciplinaire est un outil
particuliérement indispensable et efficace pour protéger rapidement les pratiquants

(1) Compre rendun' 32
2) Compre rendn 32
19U o sporte dipoe gt de s s o e s sctues s, pariler s

Jigwea , 20161051
it ~ e
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contre des agresseurs, el pour réprimer des comportements  inappropriés,
indépendamment de Iissue de I'action pénale.

Pénal et disciplinaire, d

abstenue de prendre les mesures qui s imposaient, en se considérant liée par une action
pénale et par une décision pén:

Or au plan juridique, « e pmr e tint pas e disciplnare o [dat, Lction

Tation pénte. C i e
eme e en pienee e frion pel. ot o o de e
disciplinaire puisse éire consiatée et sanctionnée.

D e o, o o omde fome ot i e st péae

Alnsi, par exemple, Ia prescription d"une infraction au plan pénal ne remet pas en cause
T é cas échéant,

poursuites au pm. \h\uvhmmc

e peut considérer qu'une infraction pénle est insuffisamment
e som s o lmens contis et e e acion o pin
disciplinaire.

Une chlgatn et dms o che o :d\u]u: ok e dcliaie
suffisante_pour pemmetre de r disciplinairement des s jugés
napproprid,  compris i de tls s e coen o en o, e infacion el
Adnsi, tire d'exempl

pout atan conterensoi ne nfcton pmu

cédures oy s lew
o s et neeemsrement e o s vt poeEaur e
pour pouvoir mettre en euve une procédure disciplinaire contrairement 3 fa pmnqlle
constante de certaines fédeérations

Depuis la publication du_décret n® 2016-1054 du 1 aott 2016, fixant le nowveau
reglement dmlvhmmc type des fédérations, il est expressément prévuque des mesures
conservatoir P e cadre d'

Une telle mesure peut pemmetre de suspendre provisoirement un liencié, compte tenu
dela gravité des fais qui lui sont reprochés, dans I'attente de la décision déinitive de la
mission de discipline

Ainsi, en ce qui conceme la Fédération frangaise de football, sans surprise,
Plnspection générale a constaté, en février 2023, «des sanctions fédérales qui
interviennent - généralement seulement aprés les sanctions judiciaires ou

, i o

principe d des procédures. |
retrait ou la suspension peut intervenir automatiquement en conséquence d'une
sanction judiciaire ou administrative, mais aussi  fitre conservatoire. Pourtant, la
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Fadiraion frngaie de fotbll molise s peu e possléen v de
violences sexuelles et sexistes. Les responsables rencontrés, lorsqu'ils sont
sensibilisés au sujet, assument cette parman Jedérale considerant de maniere
erronée que la présomption d’innocence doit p

S'agissant de la Fédération francaise d"équitation, I'Inspection générale a
également constaté, en mars 2021, que cette fédération « [s'estimait] globalement
incompétente. pour sanctionner des comportements délictueux en_ dehors du
domaine trés éiroit de « Uactivité sportive fédérale » et restait « figée sur analyse
Teumictve de . compeience prowie ot Ie rogiement diipinaire.» T de
conclure : « C'est donc une absence de volonté politique qui conduit la fédération
ane pas prendre de sanctions y compris d 'égard des auteurs avérés d’infractions
it caractére sexuel, des lors e les fits n'ont pas té comis dans lesirit cadre
de 'entrainement ou de la compétition sportive. »

Létude pmcu:e du cabinet Mouvens davril 2023 a également identifié h
comme un pe
lutte contre les violences sexueles

Elle a fait appara 50 % des fédérat d misen
lace des leurre a
de discipline.

«Pour_beaucoup », souligne Iéwde, «il est difficile de prendre une
décision disciplinaire tant que le pénal ne s est pas prononcé ».

«En matiere de sanction, les fédérations se trouvent pour la plupart
dépourvues d'une grille de sanctions réellement efficaces. » Enfin, «il apparait
nécessaire d’assurer aux sanctions disciplinaires des conditions de transparence
indispensables pour rétablir la confiance des pratiquants ».

De tels constats, quatre ans aprés I'dlectrochoc de début 2020, ne sont
pas acceptables.

Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports, a reconnu qu'un bilan est
nécessaire en ce domaine et que ce bilan «pourrait justifier un retrait de
délégation » . On ne peut que déplorer que ce bilan arrive S tard et que ces enjeux
soient trop absents des contrats de délégation et du travail dévaluation de leur
exécution, qui est en cours et auguel la rapporteure 4 eu aceds.

1)IGESE Contte d 1 Fdimion s & ol 0 st s obligions i
Jevrier 20

IGESR. Fai cnces sexuelles dans I'guiaion et exeeice d pousols discplnaivepar 1 Fédraon,
T  ataon PV pport 8 e s 3121
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A o Fédéaion frangase @ excrime, Mime Jacqueine Felrines, présidene de la
commision éthigue et déontologique, sest éomnée de l baisse du nombre de
déclratons de futs graves au scin dune fédértion de 55000 licencis, passésde dix-
it pour i saison 2021-2022 & hutlrs de Fexerice suivant.

« Cette réduction doit faire I'objet d'une analyse en profondeur », a-t-cle estimé devant
' engué g é récentes de la

fédeération avaient pu contribuer  « réuire la prise de parole » V.

Ele a également fait état de disparités dans le raitement des violences el des décisions
disciplinaites « sidérantes » et cité & cet égard Iexemple d'un maitre d"amies et d'un

dinfractions sexuelles ou violentes. Le premier a éé condamné & une suspension de dix
ans par la fédération alors que le sccond, reconnu coupable ¢n 2022 par la justice de
détention d'images pédopomographiques, a été autorisé par la commission de discipline
caion frangaise d'escrime — qui phide « fe droit 4 la réhabiliation », &
dénoncé Mme Felzines — de continuer & s'entraner, méme i ses ttres de président de
elub et d"éducateur fédéral lui ont é46 retirés
Me Felzines a également pointé des dékis de traitement anomualement longs par I
mision d dcilin e des « diffculés & curacténser ks fis conme dan ds
agressions sexelles » par cette &

(1) Comprerendun’ 32

3. Des partenariats avec des assoclations largement salués mais qui ne
sauralent teni Ia lutte contre

a lute contre
s violences, dans le recueil de la parole des victimes et dans leur accompagnement

Létude du cabinet Mouvens réalisée pour le CNOSF confirme que
Taccompagnement des victimes est souvent délégué a des associations. 69 % des
fédérations répondantes hhalenl ainsi appel 2 des associations partenaires
dans ce domaine. Le: . Tedéraione ne disposet en revinche ps e
Tessorecs néeesaies pou Cnaneer un prtniras et un srocture extrienrs

a. Le rile central de Colosse aux pieds d’argile, association qui met en
avant le chemin parcouru
Une association, Colosse aux pieds d'argile, occupe une place toute
particuliére et absolument centrale aujourd"hui dans la lutie contre les violences
sexuelles dans le sport. Son action a été saluée par de nombreux acteurs.

Créée en juin 2013 par M. Sébasten Boueilh, vietime de viol enie ses 12 et

ses 16 ans, violences
sexueles dans le sport. Elle compte aujourd"hui 40 salriés t pas de bénévoles. Elle
fédéations et six ministéres, vient dans le domaine

dela prévention des violences et dans le domaine de I'accompagnement des victimes.
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«Toutes nos interventions en matiére de prévention sont tarifées, é un prix
wnique, tandis que I'accompagnement est gratuit. Nous recevons également des
subventions étatiques pour ide & U'emploi, et une subvention départementale &
hauteur de lUUOOuumr o paran, s ot ans. N ne disposons pas d aides de
45 % de notre budger
roviont e i a e des actions que nous mettons en place sur le terrain, en
mtrople e cn uireme . précis M. Sébasten Bouilh a cours de son
auditior

'l a dénoncé fermement Iomerta qui régne & I'INSEP, M. Sébastien
Boueilh compte parmi les rares interlocuteurs qui ont fait état d*une vision positive
de la situation il a ainsi mis en avant le virage pris en 2018 « grace d la ministre
Roxana Maracineanu qui a repris l'idée d'un contrile d’honorabilité des
bénévoles, dont nous lui avions parlé »

it
de parter dComerta dans le sport » « <M M. Boueil, & ehours ds ks
nombreux constats formulés devant la commission denguét

un communiqué de presse du 14 septembre 2023 relatif 4 1a plateforme
e recueilde tmalgnages mise n place par s commission d-enguéte, M. Boucilh
appelait & ne pas multiplier les canaux et plateformes d'alerte, pour s'appuyer sur
les poinis de conact ntionaus exisans du e 119 ct Sigalspors > en
précisant que ces canaux sont «déja identifiés de tous ».

‘Mme Sabrina Sebaihi, rapporteure. Selon vous, toutes les affaires sont avjourdhui
signalées ?

M. Sébastien Boueilh. Depuis cing ans, aucune victime des cinguante fédérations avec
lesquelles nous travaillons ne nous 4 indigué avoir vu son affaire étoufféc par sa
fédération. En étant tous les jours sur ke terrain, notre vision differe souvent de celles
dautres association:

Mme Sabrina Sebai yporteure. Jc ne pensais pas aux associations, mais i des
esponables dans des Tdiratons g hows ot dit < pos Yol S oxprmer par snie
e marginalisés au sein de leur fédération

M. Sébastien Boucilh. Si
nous Iaurions signalé. Mais nous ne Sommes pas confroniés 3 cette omerta. Je i pas.
Souvenir davoir regu le témoignage d'un signalement non effectué, méme sij'imagine
que des défaillances ont pu intervenir

o8]

M. Sim . De de e, des mesures sont malgré tout prises,

i o e g evames ot s o o o e o posible

quun certain nombre d'affaires sojent antérieures & la coopération avee Coloss

plds d rgile. Lors de a i an place de note coopéaton ave e fédéation, nows
a toutes les

(1) Compre rendan'.
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La vision plus critique du Comité éthique et sport dissous en 2022

rapporteure a regu I contribution crite de Mme Véronique Lebar,
ancienne pre\ld:m: du Comité éthique et sport, association 3 but non lucmu’

e de bénévoles, créée en juillet 2013 et dissoute en juin 2022 &
e som burean

d L “olosse aux.

La
pieds dargile

Le 12 avril 2022, le journal L'Equipe annongait la dissolution du Comité
éthique et sport, dont Ia prés é un manque de volonté
de T par des nsituions o Fimmobilise o monde sporti et des servies de
P

«Tout est mis en place pour que le systéme ne change pas », regrettit-elle.

Dans sa contribution écrite, Mime Véronique Lebar fait part de nombreuses
difcltareconésspar ' sesoctaon ves ifcetes {drions e pete

par absence de transparence et de communication sur des faits de
iolence de 1 part de plsicursFédéatons o des phénomanes de minimisation de
ces violences

Mme Lebar fait référence & une affaire de violences physiques, impliquant
un athléte de la Fédeération francaise dathlétisme, médaillable aux Jeux olympiques,
pour des faits de violence sur sa compagne, « simple » athlate. Fin 2020, I'avocat
du Comité éhique et sport a saisi la commission de discipline de la Fédération
frangaise d'athlétisme. A deux reprises, la lettre de convocation & la victime, en vue
de son audition par la commission de discipline, aurait €16 « oublice ». Cette lettre
lui serait ensuite parvenue aprs la réunion de la commission de discipline. Alors
que la victime était absente, le procés-verbal de la réunion aurait été rédigé comme
si la victime avait &€ présente. Enfin, une plainte a &€ déposée contre I'avocat du
comité par la Fédération frangaise d"athiétisme pour obstruction sur cette affaire.
«Notre avocat a bien sir gagné et le sportif médaillable a passé les derniers Jews
olympiques en prison », précise Mime Véronique Lebar. L'avocat du comité indique
qu'il avait & plusieurs reprises alené le ministere des sports de cette affaire et
naurait jamais regu la moindre réponse.

Veéronique Lebar évoque également « le partenariat avec la Fédération
frangaise de natation qui devait nows envoyer leurs victimes afin que nos avocats
psychologues et médecins les accompagnent. Aprés un an de partenariat, aucune

time ne nous avait été envoyée alors que nous savions par une de nos
connaissances a la fedération qu'il y avait de nombreuses victimes qui la
contactaient pour wne prise en charge. Aprés deux relances par nos avocats,
précédées de deux entrevues avec les responsables fédéraux, nous avons rompu
notre. partenariat avec la. fédération, qui comme pratiquement toutes  les




w7

Jédérations, recherchait un alibi en nouant ce partenariat avee nous, mais ne
Souhaitait absolument pas que nous nous occupions de Uobjet de ce partenariat
[...): La fédération a noué un partenariat avec Colosse aux pieds d’argile ».

mité éhique et sport indique avoir rompu son partenariat ave la
Fédération frangaise de cyclisme pour les mémes raisons,

uant & la Feédération frangaise de football, Mme Véronique Lebar souligne
e le responsable de la cellule de traitement des violences ne tenait pas

Vasociaion a couant de oues es affies de violece, e prtiule I afares
de harcélement et d"abus sur mineurs i la section foot de la Sa

Elle souligne que « e Comité éthique et sport n*était pas apprécié par les
fedérations »

<l nous a été rapporté a de nombreuses reprises par diverses personnes
du monde du sport », indique-t-elle, «qu'il était déclaré en réunion publique
institurionnelle qu'il éait préférable de ne pas iravailler avec le conité mais pluiot
avec. argile ». L été formulés
a de trés nombreuses reprises au CNOSF et au ministére des sports

Mme Véronique Lebar souligne la grande proximité du directeur général de
ports

Passociation Colosse aux pieds d'argile avec la ministre des

Au cours sa présentation devant la commission d’enquéte, Mme Roxana
Maracineanu a en effet mis en avant e role clé de cette association, qui a elle-méme
salué P'action de la ministre : « Quelques semaines aprés ma prise de fonctions,
‘ai_rencontré Colosse aux pieds d'argile, une_association que vous avez
auditionnée. Celle-ci m’a alertée sur le nombre de signalements quelle recevait et
sur la nécessité de mettre en place un controle d'honorabilité des éducateurs
bénévoles. Ce contrile n’était pas mis en @uvre, alors qu'il était pourtant déja
inscrit dans le code du sport a I'époque. J'ai immédiatement lancé, avee Colosse
e peds dargile, un our de France des Creps et des éablissements du minisére
dont U'INSEP, pour sensibilser les éducateurs et les sportfs a ces violences. »*

Suite 2 un appel & projets, le Comité éthique et sport avait lui aussi signé
une convention de partenariat avec le ministére des sports.

Mime Lebar i it décidé d’ori
victimes majeures vers le comité, les autres étant renvoyées vers Colosse aux
pieds d’argile «alors que », précise-teelle, «la quasi-totalité des victimes sont
mineures dans le sport »

le fait
2 Passociation d’arréter ses travaux.

1) Compre rendan 25
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<. Confier une mission d’évaluation de Paction des associations &
Vautorité administrative indépendante chargée de Uéthique du sport

Mme Lebar souligne que I'association Colosse aux pieds d'argile est, par

contrase e o comité, « but Jucraif » < que e aris de s presations en
s, observation

Gesauditions condues par 1 commision 4 ndubi

losse aux pieds «le
des deraions ca e ¢ positionne s conefafédénaion ave laqucl 5
partenaire », ce qui en fait de son point de vue « I'alibi de choix des fédérations ».

Sans remettre en cause la qualité du travail de Lassociation, les travaux de
Ia commission d’enquéte indiquent en effet que les fédérations ont tendance

de leur engagement en  sexiste
Il Sagit parfois du principal engagement de certaines fédérations sur le sujet de la
lutte contre les violences dans leur contrat de délégation.

Evoquant en 2021 le partenariat envisagé par une fédération e Colosse
aux pieds d'argile, I'Inspection générale formule le méme type d'alerte : « /I
Comviendraddre viglan e que el d confer certanes mssions en miore
de prévention des violences sexuelles ou d’accompagnement des victimes & une
association spécialisée ne conduise pas la fédération] @ un désengagement sur ces
questions. »

ins son rapport d"étape de janvier 2020, évoquant le tour de France de
Ia sensibilisation, M. Patrick Karam avait également pointé certaines pratiques
contestables s'agissant de I'intervention de Colosse aux pieds d'argile devant les
professionnels : « Solliciter Iadhésion a Uassociation par une somme d'argent est
totalement déplacé et fait perdre du crédit, d’autant que Uaction est fortement
soutenue par le ministére chargé des sports. L'association doit demeurer en axe
avec lamission confiée. »

Lautorité administration indépendante dont la rapporteure appelle de ses
veeu la création doit également permettre d'établir une stratégie de sensibilisation
et d"accompagnement des victimes et de coordonner et évaluer precisément I'action
des associations

Téthique do sport I mission dtabli une stratégie de sensibilisation et d'accompagnement

‘ Recommandation n° 36 Confier 3 Fautorté adminisative indépendante chargée de
|
| champ d e come ks vioknces

1) IGESR, Exalutiondes volences sexuels dans I spot:rpportd e, fanier 2020,
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4. Confier Ia compétence disciplinaire des fédérations en matiére de lutte
contre les Tautorité
chargée dela protection de I'éthique du sport

«Nous propasons de réfléchir a la création d’une entité indépendante qui

pourrait avoir la_charge de la lutte contre les violences sexuelles et I

discriminations. Cela permettrait de déporter cette problématique de nos

fédérations et de lui assurer un traitement indépendant », a indiqué M. Jean

ungrana, coprésident de la commission de lutte contre les violences sexuelles et
CNOSF devant renquéte

De fait, la création d’une telle entité a @6 préconisée par un tres grand
nombre de personnes entendues par la commission d’enquéte et par le Comité
national pour renforcer I'éthique et la vie démocratique dans le sport

La pleinement
Ia compétence disciplinaire relative aux affaires de violences & une autorité
indépendante qui pourrait le cas échéant intégrer I'Agence francaise de lutte
contre le dopage, dont le champ serait largi et la composition refondée.

telle évolution permettrait de  réduire fortement le nombre
simerocmeun chargés de ces dossiers et de renforcer 'efficacité du triptyque
prévention-sensibilisation-formation, ainsi que celle du traitement de ces affaires,
au plan disciplinaire en particulier.

Elle pourrait également étre chargée de superviser el évaluer I'action des
Tédérations dans le domaine de I'éducation et de la prévention.

Les affaresde violences sexueles supposent une action et une superision
supra fédérale, afin d'évi

Tt contre s vioences Sexueles ne pot
don éire cloisonné au sein de chaque fédeération sportive sans perde en efficacité

Le méme type de constat avait défa € formulé il y a quelques années, lors
des révelations grandissantes sur des affaires de dopage dans le sport.

La réponse apportée par les pouvoirs publics avait alors consisté & tenir
compte de la transversalité du sujet et de sa spécificité en créant en 1999, sous la
forme d' Ie Conseil delutte
contre le dopage (CPLD). Ce conseil est ensuite une autorité publique indépendante,
P Agence frangaise de e contre le dopage (AFLD). Depuis 2018, I'AFLD s'es
transfiérer la compétence disciplinaire pour tous les fts de dopage & I'égard des
licenciés des fédérations, antérieurement chargées de traiter ces dossiers.

Lobjetitestnoamment  asurerune plus rande armrisaion dans es
sanctions T disposi

(1) Compre rendn® 23
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Peslblement an tunset de I celue minisielle d Lo conee ea
violences dans le sport, | raitement
ducxplmm\e P aéré par les fédérations, des dos
notamment sexuelles, scrait de nature & assurer une plus grande cff
indépendance de ce traitement mais ation et une transversalité
qui font aujourd”hui défaut

choix aéié fi
les Etats-Unis, le Canada, la Suisse, la Finlande, I Australi

IaNouvelle-Zélande.

e qui concerne le recueil de la parole, certains préconisent de
continuer atravailler avec les associations spécialisées. Pourquoi ne pas envisager
d'avoir demain une autorité indépendante pour traiter le recueil de la parole.
qualifier les situations remontées, gérer les problématiques d'information auprés
des fédérations et permettre une meilleure coordination entre procédures
administratives et procédures judiciaires ? » s'est interrogé Ludovic Royé

n° 37 : Transférer la compé i fédérations en matitre
ences & ¢ 3

Dans Fattente de Ia création de cette autorité
— enjoindre sans délai, sous peine de retrait de I'agrément aux fédérations qui 'en disposent
pas, de se doter de dispositions relatives  ka lutte contre les violences sexuelles dans leur
leglemem disciplinaire ;.

er Pautomaticité des mesures de suspension dés lors qu'un signalement relati & un
ety
—présenter chaque année dans un rapport remis au Parlement et lors de la convention sur la
prévention des violences dans e sport un bilan public et détaillé du suivi de toutes les affaires
de violences par I cellul les fédérations et

—entirer é 3

confiance.
des pratiquants et afficher une volonié politique clire d"accorder une « tolérance zéro » en
matire de violences sexuelles ;

—assuter une transférabilit entre fédérations des sanctions ou des informations sur les
fin de. < édes

5. Lecas de IINSEP :
» on s

La rapporteure a déja évoqué en détail dans la premiére partie du présent
rapport d’enquéte les carences de action de I'Etat dans sa mission de controle et
dorientation de I'action des fédérations. Les travaux de la commission denquéte
révelent également des carences du ministere dans son role de tutelle d’un
é@ablissement public.

(1) Compre rendn” 26
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a. Les nombreux manquements révélés par les travaux de la Commission

audition, e 5 octobre 2023, de M. Fabien Canu, directeur général de
PINSEP ) ainsi qu'un contrdle sur pieces et sur place, ont réveélé de graves
‘manquements dans la politique de lutte contre les violences sexuelles et sexistes au
sein de cet établissement sous tutelle du ministére des sports

~un déficit d'information, 2 travers un circuit de signalement dont le
directeur général a reconn, lors du controle, qu'il était « obsoléte » et « prétait @
confusion », et une communication insuffisante et erronée sur la cellule Signal-
sports 5

—un déficit de formation et de sensibilisation. La direction générale de
PINSEP S'est déclarée privée des moyens d'obliger s s

f sein de IINSEP sur les
modification du réglement intérieur de I'établissement ou une clause dans les
conventions qui lient I'INSEP aux fédérations permeltraient aisément de remédier
& cette situation ;

~ un défaut de signalement de cas d"agressions sexuelles : une absence de
:1gml=m=m en application de 'aticle 40 du code de procédre pénale dans un cas
sion par un agent de sécurité et un signalement tardif dans un autre

e politque disciplindire défullnt marguée notamment par brence
de convocation d’une commi inaire 2 la suite du signalement de
Mme Claire Palou ;

- de la notion

Le 100ctobre 2023, Ia raporicure et 1 présidec de s commission
denquéte ont écrit & Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports et des Jeux
olympiques et paralympiques, pour Ialerter de cette :lluauon préoccupante. La
ministre des sports leur a répondu le 24 novembre 2023

s actions correctrices engagées par la ministre & la suite des
d:/allluncc: révélées par la commission d’enquéte

16 novembre 2023, Mme Amiélie Oudéa-Castéra a déclaré devant la
commission d"enqué

Jai jugé, compte tenu des témoignages recueillis dans le cadre de votre
commission d’enquéte, qu'il éait de mon devoir d'écrire une lettre au directeur
général de U'INSEP (Institut national du sport, de expertise et de la performance),

(1) Compre rendan 1.
2)Aors que Lo direction géncrate de VINSEP a &€ informée en fvier 2023 des accusasions d agressions
e ordes e Sim i o ' <t e 1 o e 1ol 10

. eptembre.

) Voir Pamnese n° 28 d rappon denguite.
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ce que j'ai fuit dés le 11 octobre dernier, et la directrice des sports a fait de méme
s'agissant de Uensemble des établissements, le 9 novembre dernier, pour demander
qu'il y ait un renforcement de Uinformation sur I'existence de la plateforme et ses
modalités de fonctionnement et, au-dela des questions de communication, une
amélioration de la pédagogie au sujet des circuits de signalement, des modalités de
prise en charge des victimes et de la prévention de toutes les situations & risque.

Dans les jours qui ont suivi, j'ai fait un point détaillé avec la sous-
directrice suivant le pilotage de ces sujets, afin de recenser tous les leviers que nous
devons renforcer a I'INSEP, mais aussi dans les établissements.

«Un plan d'action complet est en train d étre finalisé dans ce domaine : il
ira jusqu'a décliner, au caur de la convention d*objectifs et de moyens (COM) de
VINSEP et des conventions de collaboration entre I'INSEP et les différentes
fédérations, ces exigences, afin de construire un maillage juridique serré et
daugmenter le niveau d'exigence et de mobilisation de l'ensemble des outils
déployés.

qu'il vous est revenu que le déclenchement de Uarticle 40 par le
directeur général de VINSEP, @ la suite des accusations d'agressions sewuelles
formudées par Claire Palou, éait intervenu avant son audition par voire
commission d"enquéte. Il a dores et déja pris la décision de multiplier par deux la
taille de la cellule chargée de la lutte contre les violences.

«J'ai rappelé i la directrice des sports et a la sous-direcrice responsable
du contrale de ces établissements que je voulais que les procédures disciplinaires
soient conduites avec davantage d’exigence.

«Dans Uaffaire Palou, je n'ai pas compris que la commission de discipline
wait pas elle aussi été saisie. Je Uai dit tout a Uheure, Uarticulation entre les
et fait la force
de notre disposi.Saisir la jusice et insuffsant dans ce ype de circonsiances il
Jaut aller au bout des responsabilités en matiére disciplinaire. »

La encore, une telle inertie est stupéfiante. Que ces enjeux affichés comme
prioritaires ne figurent pas encore comme il se doit dans le contrat d"objectifs et de
performance (COP) de I"établissement et dans les conventions qui lient I'INSEP
aux fédérations est incompréhensible, d"autant que Ia ministre des sports, et le
ministére plus généralement, ne peuvent pas affirmer avoir découvert ces

problemes & Ioccasion d'une audition par une commission d’enquéte.

(1) Compre rend 46
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- Des dysfonctionnements d'adant moins explm.vble: que des alertes
la pol

{esvioences de 1INSEP  la miisie

Lors de son audiion par I commission d'enquéte, le 20 uilet 2023,
M. Sebastien Boueilh, président de Colosse aux pieds d alerté
Tes deux ministres sur la situation de I'INSEP : « Il se passe malheureusement
‘beaucoup de choses  PINSEP depuis des années.

«Je lai indiqué aux deux dernicres ministres des sports, mais aussi lors
de mon audition devant une commission sénatoriale.

«Lors de nos interventions, de nombreux sportifs de haut niveau nous
parlent de PINSEP. Malheureusement, lomerta semble y régner. Pourtant, lors
de ma derniére audition, un ancien directeur de INSEP a confirmé mes dires.

1ot it que le ministee dessportsdotprendre  brs-e-
corps. En dix ans d'intervention, la seule fois oit je n'ai eu aucun public devar
moi, ¢*était a PINSEP. On peut donc se poser des questions. » "

Pour mémoire, Iassociation avait été mandatée pour réaliser un tour de
France des Creps et des éablissements publics des 2019, afin de sensibiliser les
jeunes athlétes et leurs encadrants.

Le rapport inachevé précité de M. Patrick Karam de janvier 2020 attirait lui
aussi attention sur le fait que « enquéte réalisée en 2014 par la direction des sports
auprés des éxablissements relevant de la tutelle du ministére chargé des sports quant

aux cas liés aux violences sexuelles et a bizutage |...) démontre Uexistence d'une
is ize Creps et INSEP n’ont signalé it
Les quatre CREPS qui ont signalé les faits sanctionnés entre

septembre 2011 et avril 2014 ont mentionné 14 cas au total »

Le rapport indiquait que « les agressions sexuelles comme le bizutage
devraient étre miewx pris en compte dans les établissements publics nationaux
comme I'INSEP. »

Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports, a pourtant affirmé n’avoir
pas_eu connaissance de dysfonctionnements & I'INSEP, avant I'audition de
M. Fabien Canu par la commission d’enquéte.

d. Le contrile sur piéces réalisé par la rapporteure a permis de mettre en
Iumiére le traitement plus que contestable d’une autre affaire

La rapporteure w'a pas pu examiner Uensemble des dossiers traités &
PINSEP mais a examiné de prés une affaire mentionnée par M. Fabien Canu lors
de son audition, concernant une athléte qui a émoigné devant la commission
drenquéte.

(1) Compre rendan'.
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La présentation de Vaffaire par le di général de I
Ia Fédération frangaise d'escrime
M. Fabien Canu a présenté cete affire de n manitre suivante : « Dans une affire

excuion dditve o e e de TINSEP 0 e prooncée s o Jusice a
lassé L dossie e jeune alite et sa fédération ont demandé qu'l

it réiége. ittt e igiement 6 otaqué our le mangue d gugner que

A cette épogue, nous 'avons

réintégré avee tout de méme la mise en place de mesures de contraintes ! il ne pousait

v e des s o et o ol ' el e

avait porté e signalement

a auss éé nformeée avec un M»\p«)\m/ orocié oo gue o salle d et o
elle s'entrainait taitsituée juste d coié de celle du sportf mis en cause. »'

M. Bruno Gares, ancien président de la Fédération frangaise descrime, a apporté les
éléments dexplication suivants : « Je fiens  souligner que la fedération n'est pas &
Forigine de la demande de réintégration, mais le sportf & travers ses avocats. Une

liu. L. de
P Cestla
raison pour laquelle nous avons été contraints d’effectuer une demande auprés de
VINSEP pour que 'athiéte puisse reprendre Uentrainement. Il a cependant été affecé
sur des situations externes, accompagné, se rendait & I'entraiement et ressoriait. | ..]
Nous pourrions dire qu'il éxait chaperonné. Le procureur de la Républigue n'a pas suni
cette affaire et Ia arrétée.[...] Le sportf a demandé a réintégrer 'INSEP et la
contreparie de ne pas porter plainte contre I'INSEP a consisté @ oter a plainte contre
VINSEP. >

(1) Conpterendun’ 19
2 Conprerendun’ 32

Le dossier fuit apparaitre qu'a la suite de signalements 3 I'encontre d’un
sportif pour faits de harcelement et violences sexuelles, M. Ghani Yalouz, ancien

irecteur général de P'INSEP, a prononcé une exclusion temporaire & titre
conservatoire le § mars 2021, pour non-respect de Particle 2 du réglement traitant
du comportement des personnes,

mai, M. Yalouz prononce, sur proposition du conseil de discipline
de I'établissement, une exclusion définitive & I'encontre du sportf, compte tenu
des s qui I st eprochés e qui «comstiuent des manquemens groves e
avérds aux dispositions du réglement intérieur de I'INSEP ». du conseil
" les f qulm taient reproch

mais °a pas tout nié.

Lapinte e des deusjeunes femmesconcenécs par s aisements de
ce sportif sera cependant classée sans suite le 23 ma Tinfraction étant
insuffisamment caractérisce, ce qui est fréquent en matiére R ‘agressions sexuelles,
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compte tenu de Ia diffcult & réunir des preuses, comme I souligné e Procureur
de la République de Rennes, Philippe Astrue, lors de son audition .

Fin juin 2022, le sportf a demandé I'annulation de Ia décision d exclusion
devantle tribunal administratif
alencontre de la victime.

Se fondant sur ce classement sans suite, la fédération, dont I'ancien
président évoque un « non-lieu » et en déduit que le mis en cause a « 16 accusé &
tort », demande Ia réintégration du sportif par un courrier du 19 septembre 2022,

Le 24 novembre 2022, sans convoquer & nouveau le conseil de discipline,
M. Canu a pris la décision de réintégrer le sportif selon des modalités encadrées,
deciion aldée par I diction des sports qui confime '

i elée par Détablissement d'une part et des conditions
it de prise e change de 1 ahite ices . INSER st d csterna et e
au site circonscrit & la salle d*entrainement) dautre part, la direction des sports a

o o ) ; pas sappote

décision du directeur général de PINSEP ».

Ls rappertere estine que coie décdon va & Fencontre dme
reles

politique
sexistes.

Les arguments juridiques avances tant par le directeur général de I'INSEP,
que par e président de la fédération, ainsi que par la direction des sports, reflétent
une méconnaissance du principe d'indépendance des procédures disciplinaires et

pénales

Le classement sans suite n’emportait aucune conséquence sur une décision
dexclusion définitive qui a éé remise en cause sans nouvelle convocation du
conseil de discipline.

M. Fabien Canu a indiqué que «I'établissement a également été attaqué
pour le manque @ gagner que cette personne aurait subi pendant sa période

e . « Loin de moi Uidée de remettre en cause les témoignages des
victimes, mais nous sommes obligés d*étre prudents dans ce type de situations », a
globalement plaidé le directeur général

vérification, cete présentation st également fausse et de nature &
induire en erreur Ja commission d"enquéte : les avocats du mis en cause n’ont
demandé que le remboursement des frais exposés dans le cadre du recours pour
annulation de la décision d"exclusion.

(1) Compre rendan 27
2) Compre rendan 15
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D. LES FAILLES DE LA POLITIQUE DE PREVENTION

Un reportage d"Enquéte exclusive diffusé 1e 19 novembre 2023 sur la chaine
de télévision M6 a mis en lumidre le scandale d'un systeme défaillant dans la
protection des enfants dans e football ", Le reportage révele des situations
particuliérement révoltantes, notamment la décision d'un nt de club de
renouveler lalicence d'un entraineur pédophile condamné, mis au contact d‘enfants
qui ont subi des attouchements.

Leenquéte illustre Pincapacité des fédérations et du ministere &
effectuer des contréles adéquats, laissant ainsi trop d’enfants & la merci de
prédateurs.

Dans le qllage de f diffsion de e repanage, a ministe @ annonct ¢
nouvelles mes
avait, chargs e fortmler des propeitions pour reaforoe I protection d:s
pratiquants est resté totalement silencieux sur cet enjeu majeur.

nquéte de Disclose publiée fin 2019 faisait état d'un « taux de récidive
touchant prés d*une affaire d'infraction sexuelle sur dewx qui impliquent aussi bien
les éducateurs sportifs professionnels que les bénévoles dans 28 disciplines
sporives, dont e fotial, I gymmastiue, qiaion, L athldisme L 2 Lo
fe roller, le handisport ou les échecs...» Le contdle de honorabilié des
éducateurs bés volet majeur
de lapolitique de lute cone le léau des violences sexuelles dans e sport.

La Toi est claire depuis 2006 toute personne condamnée pour certaines
infractons pénales, dont s infrctons 3 carcer seuel o terdie d encadrer
€ activité sportive, que ce soit & itre bénévole ou rémuné

L laloi vérifier que les
professiomes et e millions €ducsteurs béntolesdu monde sporia cotact

1 public wlnérable, n paricuir mineur, n'sint pas o Tobjt d'une
Condamation pénle ncompaible ave ces Fonciions

Or, jusqu’en 2021, le contrdle de I’honorabilité s’opérait uniquement,
les modalités lacunaires, lors de Ia déi i

des éducateurs sportifs professionnels, laissant deux millions de bénévoles
i técédents judiciais

Le controle de Phonorabilité des bénévoles a fait I'objet d'une mise en

le nombre d’encadrants dont I'honorabi
Tannonce de la généralisation du controle.

' pas €€ vérifiée quatre ans aprés

23i03rme

e r—:
() At L 2129 du code du spor.
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On est donc en ce domaine trés loin d’une politique de « tolérance z6ro ».
dans I
t Pétat ité i
en cause, I é des dlé

Sur les 513 mesures prononcées par les préfets de départements au
2 novembre 2023, Mme Fabienne Bourdais a indiqué, lors du second controle sur
pices et sur place réalisé au ministére des sports, qu'il y avait 123 nolifications
incapacites e 3 un signlement ayant dome e  une condammition pénle
incapacitante. La directricy se qu'il agit donc de personnes qui
naentdes antéeédemts ociores

e sujet également, un choe de contrdle et de transparence apparit
urgent pour lutter sérieusement contre les violences sexuelles.

dans le contrdle de Ihonorabilité des éducateurs
Droleumnnels rémunérés.

«Nous_avons_amélioré la. portée du contrle d’honorabilité, en le
Systématisant de maniére beaucoup plus rigoureuse pour tous les éducateurs
Sportifs professionnels ». a fait valoir Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des
sports .

La miakice des spacs st partenlirentent conpclnde de et exfen
te tenu d le monde
i tanis ¢ m/m)

Sansavo po bt s ety poretant ' ualer le respertdu cdre
parles ac . . e i

Ia rapporteure a eu acci ndlqll:nl que le contrdle des éducateurs
professionnels n'a longtemps pas été mis en wuvre de maniére rigoureuse et
e ce

i Malgé incapacié oI refus d i des spors decommuniguer
it du controle des éducateurs professionnels, les éléments dont
ipose 1 apponeure rvelent des s mportaes

r e éducater sportf rémunere, il . en héorie avoir e carte
professomnell, qui 4 délvée 8 'osue dune double vérification porant st a
Gualificaion e Mhonorabiie. Tou éducateu spori g souhaite exercer contre
rémunération doit ainsi se déclarer auprés du service de I'Etat chargé des sports
(SDJES) de son principal lieu d'exercice. Le SDIES instrit le dossier de
P éducateur sportif et lui délivre, ou pas, une carte professionnelle aprés avoir vérifié
les certifications ouvrant droit 2 cette délivrance son honorabilité et I'sbsence de
‘mesure administrative d'interdiction ou d'injonction de cesser d'exercer.

(1) Compre rend 46
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Lhonorabilité de I'éducateur est en théorie vérifiée annuellement grice au
eroisement de trois fichiers

~ le bulletin numéro 2 du casier judiciaire (B2) ;

e fichier ,..amm automatisé des auteurs d'infractions sexuelles et
violentes u»um V)

~ e fichier des interdits administratifs, qui reléve de la responsabilité du
ministére des sports

Sil'éducateur a fait Iobjet o’ e interdiction d"exercer dans un département

blogue la demande et la carte professionnelle ne lui est pas délivrée.

Le ministere des sports rappelle que les dirigeants associatifs doivent

dexercer. A défaut, I'employeur s'expose & des poursuites pénales pour travail
illégal

Pannéeécoulée, 70 000 bulletins n° 2 et 82 000 consultationsdu
FUAISY ont ét¢ demandes pour e éducteur sporifs proessonnes 3 pré
ors de son audition par la commission d’enquéte M. Eric Dupond-Morett, garde
46 sceaun, ministe G I usice . Ceschilfes résclent an € suprenart enre
e nombre de érifications des bulletins n° 2 et celles du FUAISV. S'agissant en
principe d'un contréle annucl, on ne peut que s*étonner que ces chiffres soient rds
inférieurs au nombre total d'éducateurs. sporti L 220 000.
Interogée lors du sccond coidle sur place effcué mnm\l.ére des sports le
18 décembre 2023, 1 @

[ —
2) Compre rendan 45
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Thuseslon e Ao rfeo o Vispectons st dum b ootede
onorabilité d"un éducateur professionnel

Dans le dossier concernant M. XX, condamné & Ia fin des années 2000 & deux ans de

prison dont un ferme pour des faits & agression sexuelle sur mincure, dans ke cadre d'un

coslgnemen spori, I st cpars e malgeé e ngemen d4Ait du lbunal
rctonnel transmis & I dircton dépariementale de I jeunese et des spor

DD, o pas notifié de mesure d'interdiction a cet

e, durant a3 comter simence e

condamnation sur le B2 de Vintéresse.

e dela part de la

mplovur de cet ducateur et e sbsence action part
dé t permis

fédération, de ses centrées pourtant infor
ducateur condamné o ivement,G¢ poUIINTe 508 V.

11 également pu suivre une fommaion, obtenir un dipkome d'Etat de la eunesse, de
Féducation populie et du e voi remettre

du président de I fédération pour son activité d enseignant.
Ce west qu'i partir de Ia fi

presse relatant cette situation, que son interdict
admin

d@exercer lui sera notifide
tration et que la fédération on gugers & son encontre une procédure

«Hier, certaines fédérations mettaient a des postes a responsabilité, y
campelz en dqlpe de Fance, des ducaies do Pomora il w' s pos i
contrilée », a témoigné lors de son audition Mme Roxana Maracineanu, ancienne
nistee déégu charge des sports. «ai di appeler e ederations g seus
les éducateurs diplémés dEtat pouvaient exercer moyennant rémunération et
quelles devaient vérifier I'honorabilité de ces personnes. » "

Sans que la rapporteure ait pu obtenir du ministére un point sur I'évolution
de ce controle, la déclaration de la ministre des sports révele des lacunes,

Lors du second controle effectué au ministére des sports, Mme Fabienne
Bourdai, diectice des sports, o préisé que 17 % du s olympique des Jeux

Par ailleurs, le bilan de la cellule Signal-sports, en novembre ntre
e sur es 784 ducateurs sportfs mis en cause, ST3 éaient des Gducateurs
73

carte professionnelle valide.

it de I"obligation de déclaration des éducateurs sportifs rémunéres
e rapport de I'Inspection générale sur la Fédération frangaise de football a pointé
des chiffres « assez étonnants : § 900 éducateurs sportifs rémunérés sont déclarés
dans le domaine du football sur un total de 202 500,

1) Compre rendan 25




P

«Le football représenterait donc 4.4 % des éducateurs sportifs rémunérés,
tous sports confondus. Si I'on retient le chifire de 12 068 clubs communiqué par la
FFF dans ses observations, on devrait considérer que moins de 74 % des clubs
rémunérent leurs éducateurs.

«Ces chiffres paraissent assez faibles au regard des pratiques habituelles
des clubs qui selon leur vocabulaire « indemnisent » la plupart des éducateurs
sportifs. Pourtant, les titres a finalité professionnelle (TFP), qui ont éé créés par
la FEF précisément pour répondre trés finement aux besoins fedéraux permetent
d'encadrer contre rémunération et dés lors on ne mesure pas ce qui pourrait faire
olstace  la décorsion des Sluctens et L'k decete dclraton

de ce rapport, est qu' Ji
52 de haque éducateur déclars

«En négligeant de promowvoir ces dispositions obligatoires, la FFF se
prive,sclon [ ission, s evier important de Lure cone esviolenees sexisies
et sexuelles

Dans le rapport sur la Fédération frangaise de judo, on peut également lire
que la nouselle gouernance de la_ fédération estimait que 30 % des cartes
professionnelles étaient a jour .

Les rapporteurs observaient que la vérification de I'honorabilité restait
perfectible : «A partir des différentes auditions réalisées, la mission a pu constater
queles [régles en ce domaine], pourtant anciennes sont également mal connues des
dirigeants ou bien encore que certains d’entre-dew pensent faire offense & un
professeur de judo connu et reconnu en lui demandant de produire sa carte
professionnelle. »

rapporteure a demandé un point sur le contrle des éducateurs

pmf:mnnnel; au ministére des sports qui n'a transmis aucune information

il évaluer

nombre d’éducateurs est pas i
Jour et dont I'honorabilité n’a pas été contrdlée comme il se doit

1GESE Contle d s d s Fedmion i s fball et dos el s '
raachen, fvrier 20

@IGESR,
iciplines associées (FFIDA, sepembre 2021
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en ce domaine, comme en témoigne 'objectif de « déploiement d’une campagne de

‘Aucun élément sur ce sujet ne figure dans l bilan d"exéeution du contrat de délégation

de la FFT transmis par e ministére & la demande de la rapporteus

Inermope su It ancsment de ct oot s disction des sors i e
e col

de validié,
e préciant g ele pet communier e o e s deréen s desergnane
en teanis (9 038), sans connaitre leur employeur ou leur cadre & intervention (au sein de-

Fédération frangaise de tennis ou non). Relancée, elle n'a pas. précisé le taux
o N :

Quanc I Fédémion frsmaise de e, lle vu ke aux densignants disposa

d'une carte professionnelle 3 prés de 90%, et indique que «pour relancer les

enmmmerv g v sralens pas & o de lewr care profesiomell, nows viows

échangé il y a trois ans, avec le ministére des sports afin gt s communique la
wrdes

donné un tableau de taux de détention par région, lequel, aprés retraitement, avuit
‘. 202147576 %.
Juite en septembre 2023. A cette occasion, le minist diqué qu'l éait dans

professionneles it en cours de changament. () Pouy anclorer e réula, s
avons renforcé nos actions de prévention et de sensibilisation. Toutefois

en mesure d’évaluer complétement Uefficacité de nos actions. || Enfin [..) en début
d'année 2023, un sondage a éié fait auprés des dirigeants sur le controle des cartes
professionnelles dans le cadre d'une enquite sur les saluires des enseignanis. Sur
553 dle systématique déclaré % n.

Intertogée sur ce sujet lors du deuxiéme conrdle sur pidces et sur places réalisé par la
fapporteure au ministére des spors le 18 décembre 2023, Ia directice des sports n'a pas
onfirmé ces informations transmises par la FFT.

i, Une méme absence de données sur le contrle des cadres d”Etat

e estque depis 2020 ue e miniiere exige de e cdres Fuat, les

0 vigueur
pour tous g \p\vmh o o une care professomnelle. En spplicaton
des instructions du ministére, ils doivent se 1é1é-déclarer « éducateurs sportifs » sur
e site des éducateurs ~poru|'\ et des explotne déaiigoments ef Saclis
physiques et sportives (EAPS), et oblenir une carte professionnele.

Interrogée sur le respect de cette obligation, Ia direction des sports a indiqué

é oiles
cartes professionnelles sont ddlivrées au niveau départemental par Uapplication
EAPS. Toutefois Uenquéte réalisée en 2021 aprés avoir initié la démarche avait
conduit au constat de 71,65 % de cartes délivrées ».
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! des cadres d"Etat ont éié mis en c: g
que le ministére se doit d'étre particulitrement exemplaire, ces pribe
onses apparaissent préoccupantes.

Les données sur les signalements effectués auprés de la cellule nationale
indiquent que 53 mis en cause avaient un statut d"agent public au moment des faits,
dont 15 issus du ministére des sports. La rapporteure n’est pas en mesure d'apprécier
si 'honorabi ces agents avait €€ vérifice.

« Nous avons déja trc ine mise en ceuvre du contrdle de
" Fhonorasiis dex bénavalos ardie ot meuttsante

S'exprimant sur la mise en ceuvre insuffisante du controle de I'honorabi
des bénévoles par de nombreuses fédérations, Mme Fabienne Bourdais, directrice
des sports, a estimé qu'il n°était « plus possible aujourd’hui que des fédérations ne
soent pas . rendeous en native e conrole de Uonorabiic > Etla
ministre des sports, Mme Amélie Oudéa-Castéra, de reconnaitre : « Nous avons
i trop attend >

orce est de constater que ni les fédérations, ni le ministere, ne sont au
rendez-vous sur ce volet essentiel de Ia lutte contre les violences sexuelles

L
tardive par le ministére des sports

Cest I'une des caractéristiques du monde sportif associatif en France : il
repose largement sur les bénévoles, qui sont plus de deux millions & assurer
quotidiennement des fonctions d"encadrement au sein des clubs sporifs.

5l constitue le poumon du sport frangais, comme indiqué dans la premiére
partie du présent rapport d’enquéte, le hénévolat constituait pourtant jusqu’en
2021 un angle mort dans la protection des mineurs.

Alors que la loi fixait depu jons d"honorabilité pour les
éducateurs bénévoles ', aucun contrdle n'était effectu pour la garantir

Dans son rapport précité de septembre 2014 relatif & la prévention des
Violences sexuelles dans le sport, linspection générale avait appelé & metire en

bénévoles .

(1) Compre rendan 45
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) At L. 2129 du code du spor.

VIG5, Préension des violences sexucles dans e sport - valuation . rogramme ational de 2005
eéiuraion unchscatose seprenbre 201
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En janvier 2020, M. Patrick Karam avait pointé. on rapport inachevé,
«des mises en danger et des récidives en raison des _/‘mller lides au contrile de
Phonorabilité des intervenants »"".

Une expérimentation ne verra le jour quen 2019 en Centre-Val-de-Loire,
parles services de I'Etat en partenariat avec la Fédération francaise de football, ala
suite de plusieurs condamnations médiatisées successives pour maltraitance ou
prédation sexuelle d"éducateurs dont les antécédents n*avaient pas €€ vérifiés par
des clubs de football

11 a fallu attendre février 2020 pour que la ministre chargée des sports
annonce sa volonté d’appliquer enfin Ia loi

Un contrdle automatisé de I"honorabilité des encadrants bénévoles a été
rendu possible grace au développement d'un outl informatique, permettant une
consultation généralisce et sécurisée du fichier judiciaire des auteurs dinfractions
sexuelles ou violentes (FUAISV).

Le disposiif permetant d’effectuer le controle de Ihonorabilité des
bénévoles west done opérationnel que depuis la_rent rtive de
septembre 2021 et sa mise en uvre & fin 2023 par les fédérations était encore
trés partielle.

1) IGESR, Exalutiondes volences sexuels dans I spot:rpportd e, fanier 2020,



obligation
Ie code dusport

Depuis 2006

~ toute personne exergant, & ttte rémunéré ou bénévole, des fonetions d'entrainement,

denseignement, d"animation ou d"encadrement d"une activité physique e sportive, atitre

ricipal ou scondair, defogon habitclle, saisomnire ouoccasiomnell (a. L. 212:9

du code du sport)

~ tout exploitant dun tablissement dactvités physigues et sportives (art. L. 322-1 du

code du spor).

Extension par la loi du 24 aodt 2021 confortant e respect d de la Républ

~tous s dans un é
~ tous les arbitres e juges-sportifs
~ tous les maitres-nageurs

Extension par 1 loi du 2 mars 20 le sporten France (art. 56

~ tous drants, & s jeux vidéos,

Les incapacités visées par le contréle de Phonorabilité

‘Sont visées les condamnations pour 'un des crimes ou délis suivants

1° Au chapitre I du tire 1 du livre Il du code pénal (« Des arteintes a la vie de la

personne ») 2T Faticle 221

i, imprleace natenton, éggence ou manguanent  une ohlgition de

radenc o e sécurié imposepar i i u e gl

> [

la persomne , lle),  excepi

Tarticle 22219 (attinte involontaire 3 I'inégite de la_personne par maladresse,
a el a P de

parla oi ou le reglemen, i

deplus de 3 mois):

3° Aux chapitres 111 (« De la mise en danger de la personne »), IV (« Des atteintes aux

libertés de la personne »), V (« Des atteintes  l dignité de la personne ») et VI (« Des
arteintes au mineur et & la famille » et notamment, atteinte sexelle sur mineur) dudit

titre

4° Au chapitre 1 du titre I du livee 11 du méme code (« De lextorsion ») ;

5% Au chapitre IV du it I du méme livre I (« Des detoumemens ») ;

6° Au livie IV du méme code (« Des crimes et déits contre la nation, I'Erat e la paix

publique »)

7° Aux aricles L. 235-1 (conduite aprés usage de stupéfants et conduite sous I'empire

@un état alcoolique) et L. 235-3 (refus de se soumetre au dépistage de substances ou

plantes clasées comme stupefiants) du code de Ia route
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8 Aux artiles L. 3421-1 (usage de stupéfiants), L. 3421-4 (provocation & I'usage de
stupéfiants ou au trafi de stupéfians ou fait de présenter ces infractions sous un jour
favorable) et L. 3421 i
santé ququ :

9° Au chapitre VII du titre I du livee 1l du code de la sécurité inérieure (infractions &
Taiislaion sut s armen)

10° Aux. articles L. 212-14 (violation d"une interdiction administrative dcnscigner,
d'animer ou d'encadrer une activité physique ou sportive), L. 23225 a L.232.27
(nfctions o matire de e cone e dopage L 241-2) L 241

matiere de lutte contre Je dopage animal) et L. 332-3 & L. 332-13 (infractions en matiere
e sécuré dos manifostaions spories)d code d spot -

11° Crime ou délt  caractére terroriste.
Au total ce sont environ 3 millions de bénévoles ou professionnels dont les FIUAISY
deviaient & annuellement consulés au moment de la prise de licence dans une
fédération sportive.

b. Une mise en wuvre encore trés insuffisante par les fédérations

Au 6rovenbre 2023, <ot quatre ans pes Fannonce dune wolont de
seul 12 milliond'
aien  leue honoraili i, surun mm it 23 o d bl
i

jans.

Si la montée en charge est réelle et la rapporteure ne mésestime pas

, on en est encore loin.

Une trentaine de fédérations ont &€ dentifées par le mirisiére des sports

co
ports,<an rendesous

< Soit les contrbles n’ont pas encore débuté, soit il sont res loin de couvrir
le nombre de personnes qui doivent Iéire. Il peut arriver ainsi que le nombre
dindividus soumis au controle d"honorabilité soit manifestement inférieur a celui
des personnes qui relovent du périmétre de ce contrdle », a précisé la directrice des
Spors O

Le ministére n°a ransmis dans un premier temps que le nombre d'identités
s par fédération

contrdl

a fallu relancer le ministére pour obtenir des éléments permettant
didentifier ces fédérations « en retard ».

1) Fin 2022, 500 000 contites avaiens éé e,
2) Compre rendan 45
) Volr Pamnese n° 29 dt rappon denguite.
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La direction des sports a précisé qu'elle n’'a pas connaissance du nombre
exact de bénévoles qui entrent dans le champ du controle dhonorabilité par
Tédération, dans la mesure o « les fonctions de bénévole dans une association ne
relevent d’aucune obligation de déclaration permettant & U'administration de
comnaitre cette donnée ». Comme évoqué précédemment, le choix a éié fait de ne
pasimposer Te

Au regard du nombre de licenciés et du nombre de clubs affiliés, Ia

direction des sparts etime une o rique do nombre de bénéroles &

it an controle e consdere qu'un ratl entre e nombre d-identités
Gponces ot lo nombre de icences e moins e S 7 ot anormalement faible

Le tableau transmis par la direction des sports, ci-dessous, montre que
trente fédérations n’ont déposé aucun fichier sur le SI-Honorabilité. De plus,
12 sont identifiées par le ministére des sports comme n’ayant déposé que trés peu
de fichiers par rapport au nombre de licencies.

L apportcue egrte que a dirction des sports it pus s 313
denquéte ces estimations fédération par fédération, afin de
permete de porte une appréciation s 1asittion e 'enseble des fdératons.

Le tableau montre que ce sont au moins 42 fédérations qui ne sont pas « au
rendez-vous ».
FEDERATIONS SPORTIVES N'AYANT DEPOSE AUCUN FICHIER SUR LE SHHONORABILITE:

“TRES PEU DE FICHIERS PAR RAPPORT A LEUR NOMBRE DE LICENCIES
6 NOVEMBRE 023)

chicrsurle SI- a3 | s e port | e pr ot a0
‘honorabileé

fpeoe lmnwm "
o amicane ot

penation modeme | I e et escalade 49 il 3
ying disc: amboin pétanguect e povengal - 10 | dsikibudo et afitares -8
[m—r——
raton o . tionran omrispors des personnels e
péches sporives course andaise olley msports s ool

Fedraion fangaie de
‘Plancur uhrs ger

Feraion fansaie de | Fediution angase e boxe
javelot e surcibe B

alon au ping e de paune e & wakehourd 59

chard vole pulk et trnca s chiens g 100




.

“chier surle ST Tichiersurle SE. | de ihiers par rapportau. | fichiers par rapport au
‘honorabil ‘honorabil

) re—
oo i |
[

Fédrstion frangaise
e caar motonautigue |

Feraion e d | Feraion s s | FolionTansive de
doube dtch et jomp rope | spns pouli ractdeopo

Tongue paume police mtiondle wap: 141

Fedraion natonse des
offces municipaux des
spons

Fédrtionsporive
s LGBTY

Feliaion fangaise | Féderaion rangaise o
hticopitre sportuniversaie

Fedraion fansaise de
atect dicilines

Fedraion fangaie de
joute et santsge

Union atonse ds clubs
e s

Fedraion fangaie de
pélologic

Fadlation e &
tackvondo et dncilincs

. «Nous avons déja trop attendu » : une inertie qui justifie un retrait de
délégation ou du soutien public

Forte de ces constats, Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports,
déclaré: «Je conpte donc demander d la rentaine de fédérations. souwvent peties,
qui n°ont encore enclenché aucune démarche de le fuire trés rapidement. »

Etla dtre & juste titre : « Nous du. >

«Nos fédérations savent exactement ce qu’elles ont a faire. 1. Pour avoir
16 au o e elertion, e pevous assirer e, uand o ve e un
sujet et atteindre objectif ambitiews fixé par le legislateur, on dispose
d'absolument tous les leviers pour le faire »,a complété la ministre.

Au regard de cette affirmation, on ne peut que s'étonner du nombre
i Fédération frangai

de tennis au moment ol Mme Oudéa-Castéra en assurait la direction générale,

(1) Compre rend 46
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soit seulement 305 au22 novembre 2022, contre 74374 pour la Fédération
frangaise de football, 67 056 pour la Fédération frangaise de rugby, 49 720 pour la
Fédération frangaise de basket-ball, 28 350 pour la Fédération frangaise de judo,
23619 pour la Fédération frangaise de handball, d*autant que la fédération ne peut
pas mettre en avant un avant un manque de moyens.

Sans compter le contrdle incomplet des cartes professionnelles et Ta
é DTN, qui ne dispose pas d"

Mme Fabienne Bourdais a estimé que «la question [du retrait de la
délégation] pournait se poser [...). Certaines fédérations ne sont pas encore au
point, alors que le dispositif date de 2021. [...] Pour y parvenir, le ministére a
accompli' tout untravail d'accompagnemen, car " c'éait son role. Mais
Taccompagnement ne fait pas tout. Méme si, c'est vrai, toutes les fédérations ne
sont pas structurées de la méme fagon et ne disposent pas des mémes outils ~ il faut
en tenir compte et ne pas étre dogmatique ~estime qu’il west plus possible
aujourd’hui que des fédérations ne soient pas au rendez-vous en matiére
controle d’honorabilité »

La rapporteure souscri & ce constat.

3. Les nombreuses failles et angles morts du contrsle de I'onorabilits

Les travaux de la commission d’enquéte ont permis d'identifier de trop
nombreux angles morts, failles et voies de contoumnements du contrdle, autant de
brches exploitables par des prédateurs sexuels.

a. Les difficultés engends le périmétre d le des bénévol

i. Un périmere difficile a appréhender

Vérifiés, nous sommes strictement limités par le code du sport aux éducateurs sportifs
et aux exploitans d’érablissements dactivités physiques et sportives (EAPS),

«Ce périmétre a été étendu par différentes lois aux personnes qui
accompagnent les mineurs, aux surveillants de baignade, aux éducateurs sportifs
dans le jeu vidéo et I'e

«Nous ne pouvions pas I'étendre & tous les licenciés d'une fédération », a
Cécile Maniel, anciemne conseillee technique de Mme Roxana
Rhracincans, chargee de Pehique 1 de iniégre

Mme Fabienne Bourdais, directrice des sports, a indiqué que la notion
encadrant n°a pas suscité de difficulté particulidre « méme si elle doit étre

(1) Compre rendan 45
2) Compre rendan 25
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entendue au sens large : éducateur sporf, eniraineur, foute persomne qui a une
Jonction dencadrement, notamment pour des mineurs »

n revanche, a-t-elle précisé, «des questions se sont posées pour ce qui
concerne les exploitants ’EAPS. Dans le code du sport, ce terme d’exploitant
renvoie aussi bien aux structures privées, comme les salles de remise en forme,
qu'a clubs sportifs. Le périmetre qui  été déterminé est celui des personnes qui
ont une action en matiére d’organisation de la pratique dans le club et des
personnes qui ont une responsabilité au titre d"un mandat social, @ savoir les élus
en particulier. Lors du déploiement du dispositif, nous avons travaillé dans un
premier temps pour que, au minimun, le président, le secrétaire et le trésorier
soient concernés, parce qu'ils étaient faciles @ isoler ».

Ce périmetre a ainsi été défini pour des raisons pratiques mais il se préte &
des contournements (cf. encadré infra).

il Des sysemes de lieences qui pement e incompaibles ave les
exigences du systeme de controle automai

Les féde saisir les licences de leurs adhérents et identifier les
profils relevant du controle de 1" honorabilité (éducateurs, arbitres, dirigeants). Or
toutes les fédérations "ot pas mis en place une typologie de licences permettant
de distinguer les éducateurs,les dirigeants, les arbitres et a foriori I
contact avec les mineurs. Certaines fédérations ont néanmoins su gérer cette

ports.

difficulté, comme I'a relevé Mme Fabienne Bourdais, dircetrice des

Il faut en effet extraire du fichier des licences celui des personnes qui
entrent dans ce périmétre. Or toutes les fédérations n'ont pas la_méme
orsanisation : celanes ont des licences dediées ~lcence éducuieur, licence
dirigeant... ~ alors que d’autres ont une seule licence, destinée aussi bien aux
Simples praiquants qu'auk persomes i ot ds respensabiis

«La constitution du fichier qui va étre croisé est donc fondamentale, et ce
ne sont pas les présidents de fédération qui vont s'en charger.

«Ce fichier ne peut étre daboré qu'a partir des informations qui sont
communiquées par le président du club, en fonction des responsabilités qui sont
exercées par les personnes concernées au sein du club.

Certaines fédérations ont mis a proft le contrle d*honorabilité pour
revoir teur processis attribution de licences et fuire en sorte que toutes les

sont contrdle d’ situlaires d'une
Ticence denifice. ce au permet de s solr ef de patiqur 1e croisement de
Schiers. Mais ce n'est pas le cas dans toutes les fédérations. »

1) Compre rendan 45
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Selon I'étude incompléte publiée en avril 2023 par le cabinet Mouvens,
pour le CNOSF, seuls 86 % des fédérations répondantes ont un systeme de licence
adapté aux exigences du SI-Honorabilité

iii. Des anomalies dans le périmbtre des bénévoles 2 controler et des
stratégies de contoumnement

a penser que le contrdle se fait, mais oi leur ombre ne u)nur’mml pas a ce que
nous savons du

de.
de bénévoles concernés par le ?\vmlmle dhonorabilité » a mdlque M Fabienne

Bourdais, directrice des sports

Elle a pointé une difficulté majeure concernant la Fédération frangaise de
football : « La question qui se pose avec la FFF, sur laguelle j'ai eu I'occasion de
revenir maintes fois depuis que je travaille sur ces sujets, est celle de Uarticulation
entre la typologie des licences et le croisement des fichiers, pour s'assurer que
toutes les personnes qui sont en situation de responsabilité sont bien dans l fichier.
Or on sait que ce n’est pas le cas.

La ministre des sports a elle aussi pointé des « stratégies de contournement »
de la part de ceruines fédérations, qui plident par exemple quune licence
«dirigeant » permettrait échapper «aux fourches caudines du  contrile
d'honorabilité ».

Je ne peux pas accepter que ceraines fédérations considerent qu'une
licence diigeant” permet d-chappor ace conrdi. Tous Lo dirigeants o 1 1o
Déndioles au contact des mineurs doivent  éive sounis. I faut ére clair et
responsable », a observé Mime Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports

Appelé par la rapporteure & préciser I'ampleur de ces contournements, le
ministére des sports n°a pas apporté de précision supplémentaire et a indiqué que
«plusieurs affaires médiatiques ont mis en évidence ce contournement au sein de
la FFF » (cf. encadré infra)

iv. Etendre le périmetre du contrdle
Evoquant la nécessité de parachever ce systéme et d’en combler toutes les
ch lasuite de

Buffel-Diagana

9, qui n°évoque pas du tout ce sujel

~ détendre le controle d'honorabilité 2 tous les licenciés autres que
pratiquants ;

(1) Compre rendan 45
2) Compre rendn” 46
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au sein des clubs.

«Je suis la premiere a dire qu'il faut tout faire pour licencier les bénévoles
qui se trouvent, sur le bord du terrain, en contact régulier avec des mineurs afin de
fesinclure dans le champ dit contrdle »a affimé la minisire dexant 1a commission
drenquéte

Je vew que les bénévoles qui tiennent la buvette, accompagnent les
enfants le week-end et sont régulidrement au bord des terrains soient pourvus d'wie
licence pour_qu'ils entrent dans les fichiers et soient soumis au_controle
d’honorabilité. »

L it desspots  égalerent ppclé de s v une normalisation de
certaines prol ~comme celle de recruteur bénévole, y compris pour le
football - « qui se situent aujourd”hui dans une zone grise, dans une zone de non-
droit oit il °y a ni formation ni exigences réglementires.

«J'ai méme envie que, dans les cas les plus graves, les violeurs et les
multirécidivistes n’aient plus du tout la possibilité d obtenir une licence. Jentends
dire que la pratique sportive reléve de la liberté individuelle et qu'un condamné
ayant purgé sa peine doit pouvoir faire du sport dans wn club, mais ce n'est pas
vraiment mon point de vue ».

La it plei aces

‘ependant, elle estime que le ministére 'a pas fait preuve d'une
transparence suffisante & 'égard de la commission d’enguéte sur ce sujet essentiel
et quiil n'est plus possible de compter sur le travail des médias pour identifier les
brches et défaillances du systéme et amener le ministére A réagir.

Le contrdle de I’honorabilité, absent du rapport du comité Buffet-
Diagana, compte parmi les sujets majeurs sur lesquels un état des lieux et une
évaluation compléte et approfondie font notoirement défaut.

La rapporteure appelle & la mise en lace sans délai d’une mission
@inspection chargée de réaliser un état des lieux précis et complet, rent
publc, du controle de I'homorabilie dans toutes ses composanten

Au regard de Pimpossibilité d'identifier les bénévoles dans le champ du
contrdle et des difficultés et risques de contournements induits par le périmetre
disctatle de ce coniol, Iy pporcure ctine opportun qu'ne réfeion it
ouverte sur les bénévoles et du champ
dconnle A bénévoles, v tant gt o solences sontaus e o
de pratiquant

(1) Compre rend 46
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Recommandtion 1" 38: Metue n plce suns e une mision ¢ nspecton chrge e
réaliser un éat des leuy
e T e s £ e o

s L e O S S e
et I'honorabilité dans le sport, afin d'étendre le champ du controle
ot 1 o s oot s que

Encadrer a profession de
voie Iégilative, les soumettre a I'obligation de licence par modification des réglements des
fedénations ;

obienir I sbus sextels
particuliérement graves ;

Ouvrir dans le cadre de la mission d'inspection une réflexion sur I'introduction d'une.
obligation de déclaration des bénévoles et une extension du conudle 3 'ensemble des
bénévoles,

Des difficultés techniques dans le fonctionnement du systéme

Le code du sport impose aux clubs sportifs de relever Iidentité complete
(nom de naissance, prénom, lieu et date de naissance) des éducateurs sporifs qui
interviennent en leur sein.

Ces listes sont ensuite transmises aux fédérations, dont le référent
honorabilité est habilité pour les déposer sur la plateforme mise en place par le
ministére des sports

Les fédérations ont fait état de difficultés techniques importantes
La principale contrainte est Pabsence de correspondance pour certaines

personnes avec les bases vérifiées. Ces personnes apparaissent alors comme
«AIA » : aucune identité applicable.

les avoir identifiées dans les lstes de plusieurs milliers de noms, les
fédérations doivent faire les démarches, via les clubs, pour les contacter et collecter
Ies bonnes informations.

Cette vérification est particuliérement lourde : & titre d’exemple, pour
certaines fédérations, la moitié des noms transimis sont ressortis en AIA. Le systeme
automatisé reste donc perfectible.

M. Julien Issoulié, directeur technique national de la Fédération fran:
de natation, qui compte 400 000 licenciés, a indiqué : « Lorsque les données sont
saisies par les clubs, sans controle par le licencié, les fautes de frappe sont
Jréquentes. Dans lecadre du contrile d Tonorabili, on peut considérer que 30 %
des éducateurs ne passent pas parce qu'un champ est mal rempli. »

1) Compre rendan 57
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taines dheures de travail a I'échelle d’une
gmm Teaira etites  fédérations manquent e moyens et
d u«.compngnemenl s résaion de ce il

¢ Sassurer que les contriles interviennent avant Ventrée en fonctions

Comme I relevé M. Patrick Lavaure, inspecteur général et responsable du
collige « jeunesse et vie associative » au sein de I'Inspection générale, «la presse
se fuit parfois I'écho de personnes qui ont été intégrées aux équipes dencadrement
dans un club et pour lesquells le contrdle Fijais / B2 est interven plusieurs
semaines aprés leur arrivée »

Tl appartient aus fédé p plus grand por
quaucun bénévole w'intervienne dans un club, en tant qu'encadrant, tant que le
processus de controle n°a pas € mené & son terme.

d. Systématiser la consultation du B2

S'agissant des fichiers consultés, il apparsit que la consultation du FIUAISY
a pu étre systématisée car elle est automatisée, alors que I consultation du B2 ne
Pest pas compte tenu de I'antériorité du logiciel

La rapporteure appelle & systématiser la consultation du B2, prévue par les
textes,

En g bénévol st
rochde & une double Sérifcaton que lorsque 'inacrption d-une iden
Veritée au FUAIS

s cette seconde véification nominative, si le résultat s"avére toujours
posit, Pinformation et tranemise . services déconcentrés du ministére des
sports qui notifient 'incapacité ou I'interdiction d'exercer a I'intéressé, a son club
et le cas échéant, & son employeur.

année écoulée, 70 000 bulletins n° 2. et 82 000 consultations du
FIAISV ont été demandés pour les éducateurs sportifs professionnels, a précisé
M. Eric Dupond-Moretti, garde des sceaux, ministre de la justice, ce qui montre la
encore un décalage surprenant entre la consultation des deu fichiers

de ses vaeus, faire la lumidre sur la maniére dont sont consultés les différents fichiers et sur
o s ) TS o) (5 5 G o o (o B G G
judiciaire.

(1) Compre rendn® 14,
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L it i visant a Ia protection des mi honorabilité
dans le sport vient combler plusieurs filles du cadre

La proposition de loi renforce le cadre du controle de Ihonorabilité des éducateurs
sportifs, y compris les bénévoles

~elle précise qu'il s'effectue par la consultation systématique du bulletinn® 2 du
casier judiciaire (B2) ainsi que du fichier judiciaire automatisé des auteurs

— el inserit dans Ia loi le principe d"une annualié du contrdl : en effet, de nombreux.
éducateurs sportifs, notamment bénévoles, restent en poste de longues années au scin
@'un méme club. Un controle uniquement avant la prise de fonetion risque de créer une
fragili dans e dispos.-

Pl inscrite sur le B2, ntrdine Tinterdiction exerer, Le FUATSV o on it plas
o pour Lo i rnes sl o e : cotoes o
peuvent étre effacées du B2 dés six mois aprés I date de condamnation, i I demande de
o personne o, Eles et copednt e s FIAISY 1 i
2ans
—elle 0ngc les dirigeants de club i signaler aux services de I'Etat les comportements
des &ducatcurs qu'ils emploient ou de toute persome en contact avce des mincurs
présentant un e pout 1 A€curkd ot 1 ancéphysidue ou morie de spotts

Ellc créc une mesure administratie d'nterdiction, temporsire ou détinitiv, de
diriger un club dans trois conditions

~ lorsque le comportement du dirigeant fat peser un mqlu surles pmumm

ré ) services
déconcentrés du ministére des sport, un vy ‘i ne espects pos ppeicond
d'honorabilté

ol e gl ps o i
kot et oa morae desprigume

s de I'Etat le comportement d"un éducateur sportif

En cas de non-respect de cette mesure administrative, e dirigeant de club concemé
S'expose 3 une peine d'un an d emprisonnement et de 15 000 euros d'amende.

"
et G v s o e o s o FIAISY, mals dons inrcion
" apparaisat ples s 52, emises encause par a fsice.

@
rapidement possbl ts sportfs 1 permes b le déclnchemen d'n contrle i cub par les
services dionceninés d miisire des spors. 1 ousve evsiie I foculé o préfet de prendre en

(3) Cete mesuve apporie wne riponse & absence e meskves adminisiasivs vis-d-vis de cerins

bt irdcion e pour Ls Edcicus o poiclenan dorsres,
exsi aueune insedicsion smilive pous es diiseans de el Le réfet dispose slement de a




4. Renforcer le controle du réseau sportif

Ce renforcement doit aller de pair avec celui des moyens des services
6 évoqué précét nesont pas

a. Un controle des établissements d’activités physiques et sportives &
renforcer

«J'ai décidé de faire passer le nombre de controles d'établissements
deactivités physiques et sportives (EAPS) de 3900 a 6000 en 2024, grice aux
renforts b, e i rprésnters e fausse de 54% . aindiqe Mme Ameli
Oudéa-Castéra, ministre des spor

France compte 300 000 établissements  dactivité physique et
sportive (EAPS).

me si cette mesure participe d'un effort de sécurisation qui doit étre
salué, Pobjectif quantitatif de contrdle apparait faible au regard du nombre
@ établissements.

Linstruction du 18 juillet 2023 du ministre de I'éducation nationale et de la
Jeunese e de fa minitre s sponts ot des Jeux olympiges e parlympiues.
relative aux orientations nationales de controle 202 se que « ces
objecs ant & fxés  pari du mamize tlissemens dectars apros de
PINSEE par région, des moyens humains des services déconcentrés et des bilans
antérieurs des plans régionaxdinspection contrile et évaluation. L'agrégation de
ces données a permis de fixer un tau de contrdle d”EAPS par région compris entre

15% et 3,7 %

rapporteure o & sl de I'impict négaif d la sppresson de a
actuaion 8 exploitant d"établissement sportives par la
Toi n° 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative a la \1mpl|fcm|0n de la vie des
entreprises, dans une optique de simplification administrative.

Cette déclaration permetiit aux services de I'ltat de répertorier les
é@ablissements, de créer un lien avec eux, et de les sensibiliser au cadre Iégislatif et
réglementaire et & la nécessité de le respecter. La rapporteure estime nécessaire de
réintroduire cette déclaration.

mandation n° 40 : Rétablir 'obligation de déclaration des tablissements d'activités
Dﬁnulun et sportives,

(1) Compre rend 46
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Renforcer le respect de Pobligation de déclaration des stages sportifs et
élargir son cf

Certains stages sportifs doivent étre déclarés en tant qu’accueil collectif de
mineurs. Cette obligation présente des garanties trés importantes, dans la mesure
notamment o elle permet de controler, via le FJAISV, les éventuelles incapacités
de tous les cadres de ces stages (cf. infra).

rapport de I'lnspection générale relatif A la Fédération frangaise de
f—— souligné la faible mobilisation de catte fédération pour promousoir
Pobligation de déclarer ces stages sportifs

1 apparait par ailleurs qu'un nombre important de stages sont exclus de la
réglementation en raison de leur lien direct avee une compétition.

La rapporteure appelle de ces veeux un renforcement de ce cadre et de son
respect.

+ Erendre I
aux séjours qui en sont actuellement exonérés,

Exiger des fédéeations qu'elles développent un appui et une incitation aux structures locales
pour qu’

c. Lancer une réflexion sur le controle et Uencadrement des structures
privées

Lattention de la commission d'enquéte a été appelée sur le fait qu'une
grande part de I'activité sportive, par exemple dans I'équitation, peut se faire hors
cadre fédéral, dans des clubs et structure privés qui échappent i toute forme de
réglementation et contrle de I'honorabilité

appariit urgent d’ouvrir une réflexion sur Pencadrement de ces
structures dans lesquelles des personnes mises en cause peuvent se retrouver
au contact d’un public jeune.

de ses voux sur le controle de I'honorabilité, ouvrir une réflexion sur I'encadrement des
| sroctures sportivs privées non afilées & une fédéraion.

1)GESE Conle d s d 1 Fedmion i s fball e et dos el s '
raachen, vrier 20
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Une affaire emblématique des failles du contrdle d’honorabilité
La rapporteute a souhaité revenir sur ce cas évoqué par la presse et par ke reportage
d-znquamcrmmmn est emblématique des falles du contrdle de P honorabilté:

le cadre du contrble automarisé d'honorsbiliié des bénévoles, le_ service
Giparcmennal 3 1 euneners ngagemmnt ot s aports (SES) s aonés s 021,
d'une condamnation incapacitante dun dirigeant de club, et procéde aux vérifications
prévues dans cette procédure

En janvier 2022, ke a
des fonctions dencadment ou de direant bévole a sei d'un Eublssemert
activés physiues ot spotves. Ce courir i demande exprssément de ceser

st s actvitd isées par et incapac

Cette décision a & notifice, également en janvier 2022, au président du club, en lui
demandant de metre fin sans délai aux actvités de cette personne.

L prsdnt s écpion e préint ) ot e s fnclons dirgates

Sponsoring ception de prens

La licence « éducateur fédéral » de cette personne lui st retirée par la ligue en
février 2022,

Au . e club participe & un tournoi et & un stage pour enfants. Le mis en
cause fait I ob]cl dc 1l cfan st d o e pou tochemens s de
D' autres enf

s de la République. Une

enquéte judiciaire st ouverte.

Tapparait que le club a sollcité en mars 2022, aupres de la igue, une licence de simple
Cettel

i Vune des trois fonctions dirige

it ni les fonctions
relevant du contrdle de Phonorabili
Ce dossier met en évidence plusieurs dysfonctionnements, notamment
— une demande de licence « ordinaire » visiblement formulée dans e but de contourer
le contle d's enact était v
noiifier une interdiction dexercice par les services de I'Etat ;

— une personne frappée d'incapacité qui se voit confier une mission d"encadrement de

jeunes :

4 défan de dcuaion du «stage spoti» comme vl et de mincurs
(ACMD, qui st pemi d repérer que I i en cause partcipit  des fonctons

Fencals

5. Fixer des lignes rouges claires pour limiter les situations & risques

La commission d’enquéte a pu constater, aprés comme avant 2020,
Pabsence de lignes rouges claires s”agissant des situations A risque.

Ces zones de risques importantes (situations d"isolement dans le huis clos
de Tentrainement, situations de promiscuité corporelle et de nudité dans les




s

estiares, déplacements et situations d"hébergement hors de a maison, purfis au

me de entraineu) bieacomues e exploitées pares agessurs t s
prédateurs, comme ont révélé de nombreux témoignages de vietim res
insuffisamment encadrées.

Aditre d’exemple, M. Gilles Moretton, président de la Fédération francaise
de tennis, a indiqué avoir expliqué & de jeunes joueurs, au tournoi « Les Petits As »
de Tarbes, qu'il ne fallait pas accepter qu'un entraineur vienne dans leur chambre
aprés 21 heures . La rapporteure estime que doit ére clairement interdit & un
entraineur d"entrer dans la chambre d"un mineur, quel que soit Uhoraire. I en va de
‘méme de la douche ou des vestiaires.

Dans le méme esprit, M. Julien Issoulié, directeur technique national de la
Fédérton frngase de mtaion,  déchre que le championats de France

représentent un coit élevé pour les clubs : « Aussi certains font-ils le choix de louer
o Wibergement s Al Nous ne recommandons s <ete pratgne, Nows
recommandons plutér I'hébergement en hitel, en chambre individuelle. Mais nous
n'en faisons pas une obligation écrite compte temu de I'économie de la natation. Si
nows lefaisions, je pense que certains cluby e pourraient plus entrainer les athres
et accéder i ce niveau de compéiition. »

La rappateure nvi tousle responsables du monde sportf 3 entencrele
iedlique C: q
expose des enfants en ne fixant pas e i on e domine

La Fédération frangaise de tennis a développé une plateforme de
Jormation en ligne, qui ’appelle Lift ~ L'Institut de formation du tennis. On y trouve
wn module consacré aux violences sexuelles, oi il est expliqué, par exemple, qu'il
ne faut pas se trouver seul avec un jeune dans une voiture», a indiqué
Mne Angélique Cauchy. « Mais il n'y a pas encore assez de connaissances sur le
sujet, @ tous les niveaus. Il suffit d’aller dans n’importe quel club de France pour
Sapercevoir qu'il west pas évident pour tout le monde que le fait de se trouver
seul avec un jeune pose probléme. Les terrains de tennis couverts se trouvent
souvent sous des bulle s les parents ne viennen pas sur le terrain. personne ne
voit ce qui s’y passe. C'est un miliew oit I'on est facilement isolé. »

Comme I'a rappelé & juste titre M. Kidouard Durand, ancien président de la
Commision ndépendme st Fincese ot I volences sexielln s s enfats
(CIIVISE), les professionnels du milieu sportif ont trés facilement accés au corps de
Venfant : « Dans la mesure ol le risque est plus élevé, la prévention et la protection
doient v tout aan, Si Fon reprend lecas de Uefant qui a agressé dans les

Clest la mesure qui ,.mwmlm la commission et la ré/:élmmx des violences. » ¥

(1) Compre rendan 35
2) Compre rendan’ 37
) Compre rendan°7.
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¢ L. des chses a fi, pacfls touiessiples, pour vter desdeves
a observé Mme Alexandra Soriano, ancienne judokate, éducatrice spécialisée &
Taide Socile & enfance, memibre e 'sssocision Arienis Spor, « par exemple,
lever le huis clos dans lequel se déroulent de nombreux entrainements et stages
pourles sportifs de haut niveau - la présence d'un public est dissuasive.

«Trop souvent, les parents et les enseignants des clubs sont totalement
écartés dela vie du sportif des qu'il entre dans des structures de haut niveau. Il faut
changer cela, car ce sont des garde-fous que Ion perd.

«La situation dérape souvent au cours des stages. Lentraineur est
omiprésent, vingt-quatre - heures sur vingt-quatre : il st avec vous a
Tentrainement, il mange avec vous, il dort avec vous, parfois dans la chanbre de
certains sportifs. C'est toute une équipe d’encadrement qu'il faudrait, une équipe
mixte, de sorte que si I'un de ses membres commence & dériver, ses collégues
puissent le rappeler & Uordre » .

lignes rouges 4 ne pas franchir et I'intégrer au réglement disciplinaire de I'ensemble des

Eviter_systématiquement, notamment dans les structures d'accés au_haut niveau,
i ;

1 1a mesure du possible fa mixicé dans It a prise.
en charge des jeunes sportifs
Veiller g Toceasion des
Stages et compétitions concernant les sportfs mineurs.
6. Engager un plan de grande ampl

Lensemble des interlocuteurs entendus par la commission d’enquéte ont
insisé sur ctte dimension, aussi essentiele que difcilement é\ﬁluxblt Des
avancées ont is ' il faut
accélérer.

de I'éthique du sport devra superviser et évaluer les effets des actions conduites &
Péchelle de I'ensemble du mouvement sport

actions de prévention et de sensibilisation aux violences sexuelles, tant pour les encadrants.
que pour les pratiquants et leurs parerts.

(1) Compre rendan 10.
2) Voir Pamnese n° 30 ds rappon enguite.
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« LA PEUR DOIT CHANGER DE CAMP » : SE TENIR AUX COTES DES
IMES

« Pardon pour ma voix qui tremble : on dit souvent que la peur doit changer
de camp, mais pour Uinstant, elle est tojours de mon cité », a déclaré Mime Marie
David, professeure de judo, en livrant son témoignage  la commission .

Pour que I peur puise enfin changer de canp, plusieurs acions sont

+ une amélioration de des victimes, une action
disciplnaire et pénale forte & 'encontre des agresseurs mais aussi de (ous ceux qui
s regardent sans rien dire et, enfin, une action de réparation

orteure préconise & cet égard la mise en place d’une commission

d@établissement des faits de violence dans le sport. Celte mission pourrait étre

conduite sous I'égide de I'autorité administrative indépendante chargée de I'éthique
sport. C également e

1. Sortir les victimes du silence.

4. «Les enfants ne peuvent pas se sauver tout seuls » : metire en place
une stratégie de repérage, recueil et libération de la parole

 Comme indiguépréeédemmert, a miseen place 'um util de igralement
puissant, visible et non filtré par les fédérations et les éablissements, qui fait
Alujourd ‘hui défaut,ne suffit pas

Face & I'omerta, une stratégie de repérage quasi systématique des victimes
doit étre mise en place, afin de les identifier et de les aider & sorti du silence dans
lequel elles sont rop souvent murées,

Il ne s'agit pas de dire qu'’il y a des enfants violés dans les clubs de sport,
il faut savoir comment ils s"appellent pour miewx les protéger. Le seul moyen est de
poser la question . tous les enfants. Il s'agit donc du questionnement
systématique », a indiqué M. Edouard Durand , ancien président de la CIIVISE.

Comme I'a relexé Mme Angeélique Cauchy, ancienne joueuse de teanis,
«les enfants ne peuvent pas se sauver tout seuls » "

Une stratégie de sensibilisation, de prévention, de repérage, de recueil et de
libération de la parole pourrait &tre mise en ceuvre et évaluée régulierement, de
maniére transparente et indépendante, par Iautorité administrative indépendante
chargée de la protection de I'éthique du sport

i effort particulier doit étre porté en direction des mineurs et des personnes

en situation de handicap. Comme I moulngné M Ble Parigon directeur génral du
c ortif

(1) Compre rendan 10.
2) Compre rendan 27
) Compre rendan°7.
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montrent que les personnes en situation de handicap sont plus souvent victimes que
e reste de la population, et ce quel que soitle degré de gravité de Uacte. ...] Or les

marginaus : sur 'ensemble des cas signalés dans le cadre de Signal-sports, moins
d'une PSF. Pour
de nombreuses raisons, a ibération de a parofe st dificile

Dans e sport e aut niveay. n survelance médicale réglementaire doit
"hui, comme I'ont montré
s travaux de la commission d tnquac La Fédération frangaise dathlétisme accuse
par exemple un retard important en ce domaine. Un entretien psychologique annuel
est obligatoire, prévu par les lextes il doit étre réalisé annuellement sous le controle
du ministére des sports, chargé de faire respecter les textes.

M. Sébastien Le Garrec, chef du péle médical de PINSEP, a appelé
attention de la commission d’enquéte sur le fait que «moins de 10 % des
5 decertains piles ont ralisé en 2021 lebilan_psychologique
obligatoire. »"

En particulier, cet entretien peut permettre de sensibiliser les sportifs et de
repérer des situations problématiques.

de la parole.
Pour les sportifs de haut niveau veiller 3 la mise en uvre de ku surveillance médicale
réglementaire, en particulier du bilan psychologique qui doit permettre de repérer des.
situations problématiques.

b. Un accompagnement défaillant

Comme I'a relevé M. Elie Patrigeon, directeur général du CPSF, «sans
aller jusqu'a parler de présomption de culpabilité, la victime doit aussi avoir
Tabsolue certitude qu'elle sera toujours soutenue pour franchir les obstacles qui
ne manqueront pas de se dresser devant elle. Certaines personnes accusées
produiront des attestations pour nier les faits, des contre-témoignages d'autres
Jemmes entrainées par le méme homme, etc. Nous ne sommes pas des juges mais
des accompagnateurs et nous voulons que la présumée victime ait la certitude

lle sera accompagnée jusqu’au bout. Malgré les déclarations de principe et les
communications auprés des délégations, cela n'est pas suffisamment ancré dans
Vétat d'esprit des pratiquants »

Cetobjectif est loin d'étre atteint, Les s parla commission
denquéte ont mis en lumitre un accompagnement plus que défaillant des victimes
Celles qui ont le courage de parler s heurtent en général & un parcours du

1) Compre rendan 20
2) Compre rendan 15
) Compre rendan 20
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combattant, voire A Iexclusion, & une multiplicité de procédures, qui les
contraignent & témoigner & de multiples reprises et ne débouchent sur rien ou se
retournent contre elles (cf. encadré infra).

il Pimpuoii et le diiumt Faccompagnensent dout vy
comme une nouvelle agression par les vi

« Nous avons érigé en priorité le suivi des victimes. De fait, les fédérations
sont complétement nulles sur Nous nous sommes dit que nous devions
rappeerlesictimes apésesignalement des i pou prendre de e noweles
e qui n’érait pas fait chez nous »,a reconnu Mime Béatrice Barbusse, vice-présidents
deleguee dela Fédération francaise de handball

A une politique disciplinaire souvent trop favorable aux agresseurs
ajoute un déthat de soutien des Fédérations dans es procédures Judiciaires

Depuis 2000, des dispositions, aujourdhui codifiées a Iarticle L. 131-10 du
code du sport ), permettent expressément aux fédérations agréées d"exercer les
droits reconnus 3 la parte civile en ce qui concerne les infractions portant un
réjudice direct ou indirect aux irts colets de.lens icncis et des
associations et soci€tés sportives qui en sont membres,

[ Recommandaton n 46 viter e édéstions 3 erveni de manie besucoun plos
| systématique au plan pénal pour soutenr les victimes et préserver les intéréts collectifs de
|turs disciplins et de lurs praiquans

c. Aider les victimes @ fuire face au « présent perpétuel de la souffrance »

Comme I'a souligné M. Edouard Durand, ancien président de la CIIVISE,
et comme les témoignages livrés & la commission d’enquéte I'ont mis en évidence,
«<les violences sexuelles subies dans Uenfance ont wn impact sur chacun des jours
de Uexistence de la victime, tout au long de sa vie et jusqu'a sa mort. Ce sont les
conséquences psychotraumatiques des violences sexuelles, également appelées
« présent perpétuel de la souffrance ». L'impossibilié de sorir de ches soi, d‘avoir
wie activité. professionnelle et done une retraite, d'avoir wie vie affective,
sentimentale, sexuelle, une famille, des enfans, soit les éléments qui concernent
Toute Tes sphéres de exitence, sont ataqués durablment par cete npiure
existentielle radicale qu'est la sounission au pouvoir de Iagresseur »

«On m'a volé des pans entiers de mon existence, dont la carriére que

aurais pu avoir. En effe,j'ai par la suite fuit des choix qui ont été déterminés par
ma volonté de e jamais étre seule avee un adulte ayant une autorité sur moi. |...|
Selon U'expert psychiatre, je souffre de séquelles @ hauteur de 35 %, ¢'est-d-dire

(1) Compre rendan°3.

o et socés sporives i en sont membees. -
ey
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que 355 de ma vie est diciée par ce qui m'est arrivé ce qui correspond &
huit heures par jour », a souligné Mme Angélique Cauchy

Pour aider les victimes & briser ce « présent perpétuel de la souffrance », la
CVISE préconise que I'imégrlté du colk du parcous de soins spécialsés du

et psycho-corporels, soit prise en charge par la sohdam: nationale. La rapporteure
soutient cette préconisation qui dépasse le champ du

Recommandation n° 47 : Garantir un parcours de soins spécialisé et accessible, pris en
charge par la solidarité nationale, aux victimes de violences.

2. Sortir d'un systéme d'impunité

nombreux témoignages de victimes entendues par la commission

denquéte ont permis de mesurer le néant auquel elles se heurtent trop souvent
Torsquelles ont le courage de dénoncer les abus.

(1) Compre rendun°7.
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M. Patrick Roux, co-auteur du livee Le revers de nos médailles  Des clubs au haut
niveau, en finir avee la violence dans le sport. « Du fait de 'omerta que jai décrite, les
ﬁmrauel ‘onnous signale sont la plupart du temps prescrits.

«Résulat - i ne se passe rien, en dehors de ke cnqies admiiraves Le
victimes continuent de croiser leur agresse qui parfois n'hésite pas a les
e, voire e menaces dune plaie en diflmaion

qu'elles sont dejt en situation de vulnérabilité i éprowvent de grandes diffcultés i
repurlerdece qui et pussé s g les prement WUMW a dews mains e

o quoicel a serv puise, m an ou dewxaprés, Fagresseur est non seulement fojours
a, mais soutent par de nombreuses personnes — des cadres, des conseillers fechnigues
Spoms (CTS)-qu evoen ds letres de sowten san leur avor fomais demanl, o
s ce qui s'éta passé.
Bt il y a un troisiéme préjudice, quand une commission de discipline de la fédération
déclare que les fuits sont prescrits. De plus en plus,les personnes accusées dagression,
avec le soutien de certaines instances régionales, annoncent qu'elles vont artaguer la
victime en diffamation. »

g de 1 s,

alors quelle tait in pole Espoi
s ot el o ot gt s poiSe o eyt
ol que o sofcar il pas ar e o fanis. Mot i appris 'l et even n
rance. J'ai @é accusée de dénonciation caloms entendue o la
eenmert, o qu s ¢ e doresne e e st nows it s prir,
ensuite, on est toute seule... I'ai donc été entendue & la gendarmerie,  irois reprises
onapris des photr de de fuc 1 de ché s que mes enprenes e, de
chague doigr sentie comme une criminelle eule, ¢’
orile Lo it o coseée savs st s el és dpromant,
Il y a dew ans, fai porté plainte pour Lagression sexuelle d'un entraineur. 11 me.
semble que cet entraineur n'a toujours pas été entendu, malgré son retour sur le sol
Jrangais. Je sais qu'l st sur les tatamis et remet des diplomes de grade. J'ai & nowveau
témoigné cette année, dans un article de Mediapart. A ce jour, aucune suite w'a é4é
donnée par la gendarmerie, qui m'a indiqué avoir perdu mon dossier en raison d'un
bl mundrique, Je wal pas d nowelsnon s de o fdéatonde o, Pour
avancer ai sl n dialogue avecun él sur ces questions mais e o aucn
etour mid o fédéaton, i de lagendarmeri, i d procurei

Mme Marie-Laurence Urvoy, ancienne athléte du Dojo nantais, victime de
harcélement sexuel lorsquelle était mineure. « Ces moments ont éié i lorigine de

la violence, Ainsi, ce que j‘ai vécu dans

e sport ntiére.
défuillante, considérant la victime comme quelqu’un qui simule et exagére. La plainte
que j'ai déposce et les actions en justice que J'ai introduites pour obtenie réparation se
sont averées infructueuses. C"est pourguoi je ne vis plus en France aujourd i, »
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a. Lever les freins de Paction disciplinaire et pénale

Ces deéfillances sont d'abord, celles, détillées précédemment, de la
politq des i sous e du
é s services

Géconcenrs auxdueles s houent T lemeur o s Himies de action odiciie.

‘omme I'a souligné M. Philippe Astruc, procureur de la République de
Remnes, « une faible partie |des violences) et judicarisée. car il a encore de
nombreus freins »

ce qui conceme les violences sexuelles sur mineurs, M. Edou
Durand, i président de I CIVISE, a rappelé les chiffres qui radisent
impuni dont e fot Pt « 73 % des plann son el s suite, seuls
3% des plaintes pour viol sur mineur donnent liew i la condamnation du mis en
cause et seuls 7 % d’entre elles pour violences sexuelles sur mineur, quelle que soit
feur qualification, donment liw & a condamnation d s en cause. 1 'agit done
dun systéme dimpunité. »

Deux facteurs expliquent le grand nombre de classements sans suite des
agressions sexuelles
La prescription est le premier de ces facteurs. La prescription est

indéniabl i frein dans un secteur marqué par une puissante omerta et
dans lequel la parole se libére souvent trop tard.

Le second est lié au régime de la preuve, qui bénélicie de fait aux
rs. 1 il est question sont A

clos, en I'absence de témoins. Comme I'a relevé M. Philippe Astruc, procureur de
Ia République de Rennes, « la personne mise en cause conteste le plus souvent les
Jaits qui lui sont reprochés. Le procureur a peu de raisons de douter a priori de la
parole de la victime car il st stastiquement résrare e La mise en case repose
sur une E
en tant que procureur d’apporter des éléments de preuve significatifs lors de la
traduction devant un juge. Aussi, de nombreuses procédures sont classées sans
suite du fait du caractére non suffisamment caractérisé de Vinfraction ».

La premiére réponse & cette situation se situe dans un transfert de la

fédérations vers «seule option

erédible et d’ampleur qui permettra d’apporter des réponses suivies, expertes

indépendantes et ffcaces » aux victmes, comme Iy indiqué le rapport du comité
Buffet-Diagana

1) Compre rendan 27
21mia
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| Comune évnué péeddemmen, dane 1 e o e pénal e e pas Lo
ur peu qu'o
lnvomhl: i vitimes, consitue un puissant outil qui permet de pnum e
limites de Paction judiciaire, Comme indiqué précédemment, cette
disciplinaire doit faire Pobjet d’une reprise en main ferme par une o
indépendante.

Les sanctions devront par ailleurs faire 'objet d'une politique de
transparence et de publicité affirmee.

La seconde réponse se situe dans
sexuellessur mineurs, préconisée par la CIIVISE. Le rapport de Is CIIVISE 3
noté que I sande la plus formulée (35 %
de Iensemble des témoignages). Conscienie s llmue\ de action pénale au- d:

nt
surce sujet G é e déban
public par des professionnels, des associations, comme par des victimes

[ don n° 48 : Rendre mincurs

[ — e —r—

b. Lever Vimmunité de ceu qui regardent sans rien dire
«Le monde ne sev s déad r e i fout e mal, s porces i
les regardent sans rien faire », a dit Albert Eins

Les travaux de I commission d'enquéte montrent que deux articles de loi
ont ét€ particuliérement bafoués et inappliqueés a tous les étages du millefeuille que
constitue le mouvement sportif, jusqu’au plus haut niveau de I'Etat

Larticle 40 du code de procédure pénale impose i toute autorié constituée, officier
designak

de a Républgue t de s et s e resegnements.pocs-erbu et actes

quiy sont el

Lartile 4343 du code pénal dispose que quiconque ayant comaissance de
Fobligation d'en

informer les autoriés judiciaires sous peine de poursuites pénales

Pourtant, la rapporteure W'a pas eu connaissance de la moindre sanction
rononcée a I'encontre de tous ceux, nombreux, qui n'ont pas respecté leurs
obligations de signalement des abus,

Il faut continuer & marteler I'obligation de signalement, pour que chacun
comprenne que signaler ce type de violence n'est pas une option, mais une
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obligution et espousablsr chague cte delacuine, dans e sport amteur o
professionnel », a indiqué Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des s

La rapporteure estime que «continuer & marteler » ne sert 4 rien si des
sanctions ne sont pas prononcées A I'encontre de ceux qui manquent 3 leurs
S i i améme
@envoyer un message sans ambiguité sur la prise en compte de la gravité de
tels agit d’une dimensi elle pour briser Iomerta.

Lautorité administrative indépendante chargée de mettre en euvie une
véritable politique de « tolérance zéro » devra impérativement se saisir de cette
mission.

Comme I'a souligné M. Jean-Marc Sauvé, vice-président honoraire du
Conseil d"Etat, ancien président de la Commission indépendante sur les abus
sexuels dans I'Eglise (CIASE), président du comité d*éthique des Jeux olympiques
de Puris 2024, «il 0’y a pas de prescription pour les fautes disciplinaires. On doit
pouoir sanctionner des errements anciens. Tout le monde doit répondre de ses
actes » 2,

3. «Faire face au passé » et réparer

La République est grande quand elle reconnait ses erreurs, voire ses fautes,
Elle Iest encore plus quand elle les répare.

Les chiffres de la CIIVISE indiquent que 150 000 personnes dans notre pays
ont &€ victimes dans leur enfance de viol welles dans le milieu sporif, Le
présent rapport d’enquéte démontre la responsabilité de I'Etat et de tout un systéme
dans ce scandale.

Comme V'a indiqué M. Jean-Marc Sauvé, « eu égard awx conséquences de
long terme de ces actes, en particulier des violences sexuelles, il semble nécessaire
demettre en lumiére ce qui s est passé au cours des décennies écoulées et d‘instituer
des mécanismes de reconnaissance et de réparation des violences subies lorsque la
Justice ne peut plus étre saisie, en raison de Uancienneté des fuits et de la
preseription des infractions

«Les victimes des maltraitances et des violences du passé devraient étre
écoutées, reconnues, et recevoir une forme de réparation adapiée.

«C a s qui ont
6 proforclément Wessées par ce qu'eles ont vécu. »

Il y a une impérieuse nécessité de faire fuce au passé », a poursuivi
M. Jean-Marc Sauvé. « Il y a un passé qui ne passe pas. Ce passé, il faut savoir le

(1) Compre rend 46
2) Compre rendn® 43
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regarder et en tirer les conséquences. Ma |...] proposition est done de créer un
dispositif d"enquéte sur le passé. »

de violences dans le sport dans la perspective d'une démarche de reconnaissance et de.
réparation des conséquences des abus commis & I'égard des victimes.

Cote commision devra, églement enier les espomsabiiés de cuus i
connaissance d'abus Yol T etV i i
SR o ek T e o i

Ul LA LUTTE CONTRE LA HAINE ET LES DISCRIMINATIONS : MIEUX
PREVENIR, MIEUX REPRIMER

Le racisme . [homaphobie, comme Fensenble des discininations
fondées sur Iethnie, le sexe, la religion, le genre, n"ont pas leur place dans le spor
Dans les enceintes sportives, les chants racistes et homophobes, qui pm~perem
depuis de longues années, peinent A trouver une réponse pénale effective. Malgré
des discours volontaristes el des dispositifs fondés sur la prévention, de trop
nombreuses manifestations sportives demeurent entachées par des comportements
e des propos haineux ou discriminatoires. Les compétitions de- football
apparaissent, de loin, comme les plus concemées par ces comportements déviants,
Parfois présentés comme relevant du_« folklore » du  football, les chants
homophobes se sont multipliés et, du fuit de la forte exposition médiatique des
Ligue 1 ou de Ligue 2, contribuent dbanaliser I'homophobie et le racisme
dans Pensemble de la société. Des réponses fortes sont nécessaires pour endiguer la
tée de ces comportements, dont la rapporteure a pu mesurer & quel point ils
pouvaient blesser.

A LE SPORT, UN SECTEUR NON EPARGNE PAR LA HAINE ET LES
DISCRIMINATIONS

1. L i des énes haineux et discriminatoires dans le
sport est limitée par l'absence d'outils de recensement fiables et
denquétes systématiques

a. Labsence de données relatives aux manifestations de haine et aux
discriminations concerne la pratique sportive au sens large...

La difficulté & mesurer les comportements discriminatoires en lien avec la
pratique sportive est réguliérement soulignée et n°a pas encore €t traitée, malgré de
nombreuses alertes. En 2013, M. Patrick Karam, inspecteur général de la jeunesse et

s, regrettait ainsi « ['hétérogéndité des outils mis en place pour recenser les
comportements répréhensibles » dans e sport . I estimait que « les phénomenes de

e plus particulcement dans ke fotll e dans b rughy,décembre 2013
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raciste
dautres sports sont concernés », out en reconnaissant les limites de cette analy

I manque des outils de recension des phénoménes de violence et de discrimination
pour une meilleure compréhension du phénoméne ».

ombreuses personnes  auditionnées  ont  pointé un  manque
dinformations fiables et objecme\, sl méme g e comprhension fin de ces
phénoménes serait e de politiques

sident de Iassociation Foot ens

jugé queau liew P Umiliplir 1es iniarves, i ] parai prefirabe "

S'assurer que  les informations sont correctement  remontées. Autrement, on
por

retour sur les discriminations dans le sport » .

Les trvaux de fa rapporcure se sont focdliés n prore ur les
discriminations et manifestations de haine dans le football, en raison de la

‘médiatique, qui conferent au monde du football un devoir d"exemplarité particulier.

Pour autant, il st impossible d"affirmer que le football serait par nature plus
concemé que daures spots, comme Vs affimé M. Ofiie Kiein, déegué
la haine anti-LGBT
(DILCRAHD | « Nous navons done pasde chifres sfimmentclais pour nous
permeitre d'affirmer que tel sport est plus touché que tel autre ». ® Par ailleurs,
M. Kien a indiqué & 1a rpportcuregue [ salisaton éudes visant 3 bl un
ot do e d st ant LGB dans s port consue o s e plan
national pour 1'égalité, contre la e ot 16 dcrmimtions ni-LGB

Klein a également évoqué un probleme de « chiffres noirs », est-i-dire
«une différence entre la réalité des faits et le nombre de plaintes », un phénoméne
particuliérement prégnant dans le sport, selon M. Marc Sauvourel, réalisateur
«Malheureusement, bien sowvent, les joueurs victimes de racisme ne veulent pas
créer de ,.4./”"“,.« en pensant  leur cariere 1 & leurs clubs. s finissent done
pa ce [ Nous
avons dgalement domé la parole & M. Samacl Ui, lempmn du monde avec
Véguipe de France en 2018. Aprés la victoire des Bleus, il a subi un torrent de
commentaires racistes, notamment anomymes, sur les réseaux sociau, que les
éay i le on pouait lire

1) Conpt 21
2) Compte rend
(31 Prsnt e 10l 2023 o M selc Rome, i chrgée de el e s e e
12026 1 arute
o e i s affoner i do LCBT phabics meshoe s phénomnes de LBT phobics r de
verimictons sarnt Taccés o fcivité dos drois dondve 1 o LGBT= dans e eloons
ropéennes f nsemationales.
) et
3¢ ne s as o singe

e racisme dans e ool



a0
que "ce west pas I'équipe de France qui a gagné la Coupe du monde, ¢’est I'équipe
d*Afiique”. Quand on a rapporté cela au joueur, il ne voulait pas forcément revenir
sur cet épisode. Il avait d’ailleurs hésité & nous accorder une interview, car selon
ses propres termes "il ne voulait pas passer pour une victime”. [...] Les joueurs

wx-mémes w'aident pas en ne voulant pas passer pour des "victimes"" et les
arbitres ne veulent pas passer pour celui qui a interrompu un match attendu par
tant de gens. Finalement, le systéme est sclérosé et on ne va pas jusqu’au dépot
de plainte. »

Seules des enquétes ponctuelles sont menées. La Ligue contre le racisme et
Pantisémitisme (LICRA) a ainsi mené, pendant plusieurs années, une enquéte sur
les dérives dans le sport amateur et professionnel, 4 destination des communes.
Conduite pour la premitre fois en 2006, sa demiére édition a eu lieu en 2017-2018,
Tout en constatant une hausse des faits racistes et discriminatoires sur les terrains
de sport, la LICRA regrettait que « les communes et les institutions se reposent sur
les clubs et les instances sportives pour organiser Uobservation des faits et des
dérives racistes et discriminatoires sur les terrains de sport, avec le risque que des
Jaits ne soient pas toujours signalés ». Alors que « ceite enquére [était) I'une des
Tares e Franee 3 abopder ces ujes dans 1o sport v, LICRA soulignat ses
limites, du fait d"un 1ié a une forme d'aut d

ou & un manque de moyens de comptage des dérives. La LICRA pr:com:ml ainsi
«<auprés des powvoirs publics et des collectivités territoriales, la_création
dobservatoires territoriaux de veille et d'analyse des dérives racistes et
discriminatoires dans le sport » "

2013, M. Patrick Karam avait recommandé, dans son rapport précité, la
création d'un «observatoire national avec des ramifications régionales des
comportements qui prévoit aussi une partie racisme, homophobie. discrimination,

b ... et les enceintes sportives en particulier

Si les incitations & la haine ou & la discrimination lors des manifestations
sportives sont réguliérement rapportées dans les titres de pres tres
Hiicile de meser Iear ampleut Les comporements dévuts son nombreun 1
connus (banderoles injurieuses, chants homophobes, injures racistes envers des
joueurs ou des groupes de supporters, etc.) mais demeurent sous-évalués,

Mine Mahilde Mandel,membre du burea e ' Assocition nationle des
supporters, a ainsi
lestribunes des enceintes spartives inexistant, S ot e < abrence de hse de
données »°

Maitre Adrien Reymond, avocat au barreau de Paris, a quant & lui fait état
de ses échanges avec Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports, lors d'une

(1) Licra, « Enguéte 20172018 sur s derives dans e spors anteus e professionne . ocobre 2019,
2) Comprerendan 25
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réunion de travail au ministere des sports : « Nous lui avons répondu qu'elle ne

disponcs daucune sl sigue elave a chanis homaphobes. Des lo comment,
o JXPsibcle, éudler un proliime public st susiue, s

Concréte 1l importe done

en place des svstemes de signalement e de recensement des faits d"homophobic et

de racisme dans les enceintes sportives. »

s une étude

M. Patrick  Karam  avait recommandé une meilleure
«signalisation des faits sur les feuilles de match des arbitres, y compris pour les
matchs profesionsels et surla sancion » Diz sk ploy s Tt  Somophobie
et de racisme constatés e som pas systémtiuerent
Consen aur 1 eile e match des sencontres . L pla dacion pout mi
Kot conte 1 haine o ovoiser 'inclusion de personnes LGBT: dm e apot,
présenté par Mme Amélie Oudéa-Castéra le 17 mai 2023, prévoit ainsi de « mettre
< place e obigationdefosretio de ages et bt s it at
GBT'+ pour qu'elles soient systématiquement identifices et signalées, notamment
ot feuilles de match »

o LEi
s

haineux

En juin 2019, un groupe de il sur a prévention des discriminatons
dans les enceintes sportives a €€ mis en pl w sein de I'lnstance nationale du
supporté ion dapy confiée au cabinet Mouvens, afin
e Telier un €t des i préci des dicriminaton: dans Ie por. Cete dde,
restituée au groupe de travail de IINS en mars 2021 ¥, s'est fondée sur une
approche qualitative, s'appuyant sur 55 entretiens menés avec des groupes de
suppporters, des référents-supporters, des associations de lutte contre. les
discriminations et des acteurs du ministére des sports. Elle s’est concentrée sur la
pratique professionnelle de trois sports (basket-ball, football et rugby) et son champ
n°a pas couvert I'ensemble des discriminations : seuls 'homophobie, le racisme,
Pantisémitisme et le sexisme ont été abordés. Le handicap, par exemple, n°a pas éé
taité,

Y

(1) Compre rendn® 41
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Liaceés & Ia pratique sportive des personnes handicapées
Seuls 1.4 % des clubs frangais proposent une offre sportive & destination des personnes
en situation de handicap, qui doivent effectuer cinquante kilomtres en moyenne pour
frouver une structure aceessibl.

Le dispositif «club inclusif . cofinancé par le Comité paralympique sportif franais

de handicap au plus prés de chez elles, aussi bien en milieu rural qu'en milicu urbain, via
une stratégie de formation des encadranis sportifs
Enfin, le dé

2024, MM. Sté ont
cependant relevé, dans leur appon ot s Hhriage do me e
abstacles manque
des équipemens, tc.
9 B o 155, ot 3l 02 e conmisin s s s
et ot oo e s &t 1 e s o a
celyaiue s 3024 e e oonamie o o

Dis lors, les conclusions de cette éude doivent &tre interprétées avec

et ne sauraient pallier le « déficit général de connaissances objectives et

quantifiées relatives & Uampleur réclle des discriminations et des violences » qu'a

souligné le Défenseur des droits dans un avis de 2017 1", Mme Claire Hédon,

Défenseure des droits, a jugé que «des enquétes aupres des licencids, des
recherches doivent étre menées pour connaitre Uampleur des discrimination

comme des violences, et comprendre les mécanismes, les <ones et étapes

La rapporteure s'associe & la Défenseure des droits et invite le ministere des
sports & mettre en place un observatoire national des discriminations dans le sport,
qui s"appuierait sur I'ensemble des parties prenantes : collectivités teritoriales,
mouvement sportif, associations, etc. Afin de disposer d'informations fiables et
régulieres permettant d’orienter les politiques publiques, chaque fédération
Pensemble des faits discriminatoires portés a sa connaissance auprés du ministére.
Un tel observaloire pourrai &ire placé aupres de Ia uture autorité adminisirative
indépendante en charge de Iéthique du sport .

(1) avis 708
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Recommandation n° 50 : Mettre en place un observatoire national des discriminations ct
manifestations de haine dans le sporl, placé auprés de la nouvelle autorité administrative
indépendante en charge de I'éthique du sport

locrie dans s, conms e déégmion Fobliguton, pour chae flétion sorive
g, o stier un oseraoe de comportments, qui s remonter bl des
Tt (s A i e et

En conclusion, le ministére des sports peine encore & apprécier I'ampleur
des discriminations el manifestations de haine dans le sport. A cet &
élargissement du périmétre de la cellule Signal-sports & ensemble des faits de
haine et de discrimination, outre qu'il permettrait de traiter ces derniers plus
rapidement, favoriserait une connaissance plus fine du phénomene.

Cet élargissement a d'ailleurs &€ réclamé par plusieurs personnes, dont le
Défenseur des droits, qui a estimé, dans la contribution écrite adressée a la
rapporteure, qu'«au-dela des  violences sewelles,  sexistes, physiques et
psychologiques, la plateforme devrait étre compétente pour traiter Uensemble des
situations de discrimination (e serait-ce que parce que les victimes ne savent pas
toujours caractériser en droit ce dont elles ont été victimes et parce que les
discriminations s'entrelacent souvent a des propos ou comportements violents) ».

Cet élargissement a également &¢ défendu par M. Olivier Klein, délégué
interministériel & la lutte contre le racisme, Iantisémitisme et Ia haine anti-LGBT
(Dilerah) : «Nous pensons justement que la cellule Signal-sports pourrait étre
étendue aux questions des discriminations et des actes homophobes. Au liew de
réinventer un dispositif, il serait plus simple dutiliser celui qui existe déja. Il s agit
de dépasser la question évidemment nécessaire des violences sexistes et sexuelles
dans le sport en permettant a cetie cellule de prendre en compte également les actes
de haine. de racisme, danisénitisme et de LGBT-phobie. C'est plutot noire
position.»

La rapporteure s'associe pleinement & cux et invite e ministére des sports
dlargir atransfe
a 'autorité indépendante chargée de Iﬂhlque du sport & ensemble des actes
discriminatoires commis dans le champ du spor

Recommandation n° 51 : Elargic le périmétre de 1 el s-gmhwm B remenible des
fais de racisme et de discriminations comuis En
T et
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2 L Hestati " scriminatoi
été minimisés par des responsables sportifs e premier plan, en dépit
de Iévidence

a. Un racisme «& Vimage de celui qui existe dans la société », une
Iomophobie persistante

i Le racisme  des préjugés ancrés
Ces mots de Lilian Thuram  résument bien la stuation du sport au regard des
discriminations : comme tout espace social il n'y échappe pas et peine a aire face &
Selon M. Thura : « se rendent pas compte de
la violence des mots. Le foot, je le répéte, est a l'image de la société et de ses
habitudes. i is ‘ érés. >

Dans son état des lieux des discriminations dans le sport, le cabinet Mousens
a relevé que «les sportifs noirs sont réguliérement renvoyés  leurs capacités
physiques, alors que les sportifs blancs sont définis par leur intelligence sportive et
leur habileté & comprendre le sport. Ces caractéristiques attribuces aux sportfs
blancs correspondent a Vidéal de masculinité de Coubertin, auguel les autres sportifs
e répondraient pas. De plus, les minorités etlniques sont ésalement peu présenies

comme aux postes .

Ce constat fait de MM, ol qui
dans un documentaire, ont mis & jour une faible pvré~ence des joucurs noirs parmi
les entraineurs professionnels ou les dirigeants du football. M. Sauvourel a ainsi
observé : «Si les joueurs de coul lem composent 50 % les effectifs, il n’y a que
5 % dentraineurs ou de dirigeants. Nous en concluons que les préjugés ont la vie
dure. |...) La npn'wnmmm :lm entraineurs noirs ou arabes dans les ffectfs au
plus ily avait
s entatneurs de confnr o Licue 1 MM Patrick Viira Sab Lanochi 1

avaient parlé. s faisaient le méme constat d'un manque de représentation mais ils
ignoraient les raisons véritables méme s'ils s'accordent pour constater que les
préjugés sont bien ancrés. Cette année, M. Patrick Vieira est le seul entraineur de
couleur en Ligue 1. >

i« Le culte de la virilité, fait générateur » de I'homophobie

 agissant de I homophobie e cabinet Mouvens a apport ces propos d'un
utte contre les «Lhomophobie
st mise en avant dans le foot, mats o'est parei cu ragby. Surtout que la virilsé est
poussée au maximum. Mo je jouais devant, linsulte homophobe était bien présente

(1) Compre rendn® 41
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dans la mélée. C'est mis en exergue par les médias, mais dans les petits clubs au
Jfin fond de la campagne, ¢'est encore pire. »

M. Patrick Karam est allé dans le méme sens au cours de son audition :
<« Pour terminer sur le sujet de I'homophobie, le fait générateur est le culte de la
virilité. Plus ce culte existe dans le sport, plus les faits d’homophobie se produisent
et se répatent. »

uit, un grand nombre de personnes auditionnées ont estimé que vivre
wne sexualité homosexuelle au grand jour éit encore trés difficile, voire
impossbe dns o spor engénérl et paricligrement dans o onbal et e ruhy:
Selon M. O thalleur : « La FFF et
les choses avancent et que | htmwphﬂhve Tecale, o autan, ks futs e menient
is. En France, aucun joueur de football ne fait son coming owt, que ce soit dans
les centres de formation ou au niveau professionnel. En revanche, ¢'est le cas dans
dautres pays tels que UAngleterre ou I'Australie, qui sont des sociétés différentes.
Sur le Vieu continen, les cultures méditerranéennes sont certainement plus
machistes et virilistes. Je pense que notre pays et le football se voient plus
progressistes qu'ils ne le sont récllement. »

Younn Lemaire, président de I'association Foot ensemble, a ajouté : « If
'y a toujours pas de coming out dans le milieu du foorball professionnel. Il y en
rés peudans le miliew amateur. »

En 2020, dans le cadre d'un plan de sensibilisation intitulé « Plaquons
Phomophobie », la Ligue nationale de rugby (LNR) a réalisé un état des lieux de
Phomophobie dans e rugby, auprés de joueurs professionnels, dentraineurs et
dencadrants. 75 % des persomnes interrogées ont jugé qu'il serait trs difficile de
faire un coming out dans le rugby

e étude plus récente sur les LGBT-phobit e par I'lpsos en
20229, a conclu & des résultats similaires pour le milieu sportif en général : le

milieu sportif professionnel est perqu comme homophobe par 77 % des
Francais, ce chiffre s’élevant & 75 % pour le milieu sportif amateur. «Au
global, 46 % des Frangais ont déja été témoins d'un comportement homophobe ou
transphobe dans le milieu sportif. » 40 % des Francais interrogés ont déid éé
témoins ou visés par une insulte homophobe, ce chiffre montant & 67 % aupres des
personnes LGBT+. Pour 44 % des répondants LGBT+, I'agression est méme
devenue physique.

Ces chiffres, qui démontrent 'ampleur de I'homophobie dans le sport,
illustrent la nécessité d'actions de sensibilisation pérennes et systématiques, et
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rendent d’autant plus insupportables les propos relativisant ou minimi
Phénomine, e au o ongiemps révala sy oin e I Fédération Tangaie de
football,

b. «Le phénomine raciste dans le sport, et dans le footh
particulier, n’existe pas

Ces mots de M. Noél Le Graét, ancien président de la Fédération frangaise
de football, tenus en septembre 2020, ont symbolisé Pattitude de déni d’une partie
des dirigeants frangais du sport

Comment triter sérieusement la problématique des discriminations si I'on
refuse d en reconnair e ?Selon M. Herman Ebongué, st génél de
508

‘rance,

ien lmpnl .lnm IW/ cette /cdcmlmn gore le e M L:mmre, “pour qui
‘

pas » au «sujet el e o 1 ‘homephobie et les discriminations », a ainsi

salué son départ, selon lui « la meilleure chose qui puisse se produire » pour Uenjeu

de la lutte contre Ihomophobic.

Cette attitude n'a pas disparu avec le départ de M. Le Graét. Ainsi,
M. Didier Deschamps, interrogé par la présidente Béatrice Bellamy sur s faits de
acisme auxquels il aurait ¢ confronté au cours de sa cariére, a répondu
«Concernant le racisme, durant toute ma carriére, j'ai été dans de nombrewx
vestiaires et stades en France et & ['étranger. En toute sincérité, je n'ai pas été
confronté dans le cadre de mon activité sportive & des situations de ce type. » ' La

re a ensuite évoqué un match au Stade Vélodrome de Marseille, en
i 19902 cours duuel M. Josph Anoine Bell i @é setime o njores
acistes et de jets de bananes de la part de supporters. M. Didier Deschamps, qui
avait participé & ce match, a répondu : «J’y étais, cest vrai, maintenant que vous
ledites. Jai commencé le football professionnel en 1955. J'ai participé @ beaucoup
de matchs dans des stades. Je jouais des matchs tous les trois jours. I est possible
qu'ily ait e & un moment un incident dans un stade. Quand je dis que je n’y ai pas
éé personnellement confronté, je vews dire au ceur de mon activité, que ce soit en
tant que joueur, dans wn vestiaire, avec un probléme entre dewx joueurs d'origines
différentes, ou en tant qu'entraineur et sélectionneur. »

En seplembre 2019, M. Le Grat, refusant d'éwe «pris en otage sur
Fhomaphobie », avait écarté Iarrét des matchs en cas de chants homophobes dans

des, affirmant : « J'arréterai un match pour des cris racistes, ¢a c'est clair. »
jon denquéte, M. Le Graét a
«Lorsque je suis rentré, apres cetre
déclaration, ma fille m'a passé un savon. J'ai ensuite rendu visite & des associations
qui luttent contre 'homophobie. J'ai découvert que ce ne sont pas des gens qui vont

i et d'avoir employé ces n
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au football. Souvent, il s'agit d’enfunts abandonnés par leurs parents, qui vivent
dans la rue. Je suis ressorti e cette visite trés triste et 'ai considéré que j'avais été
wn pew maladroit d'avoir tenu de tels propos. Je suis certain que les imbéciles qui,
dans les matchs de foot, hurlen les mots que vous comnaisses, ne sont pas
homaophobes mais qu'ils sont bétes.

Selon a rapporteure,les chants homophobes ne relevent pas de la « btise »
‘mais de discriminations « ordinaires », qui s'appuient sur des préjuges profondément
enracinés dans la société et, du fait de la médiatisation des compétitions de football,
banalisent la haine et le rejet des homosexuels. Que I'élément intentionnel soit
consiitué ou non dans les injures homophobes n'°a pas dimportance en soi. Comme
Ta relevé M. Pierre Bathélemy, membre du bureau de I'Association nationale des
supporters, certains termes injurieux. que la rapporteure ne reproduira pas dans le
présent rapport d"enquéte, peuvent ne pas étre caractérisés pénalement comme des
injures homophobes . Cependant, il ne s'agit pas, en I'espéce, de sonder les dmes
e les consciences des auteurs de ces propos mais de reconnailre le caractire
objectivement homophobe de ces demers, ainsi que leur impact : des blessures
morales et un sentiment d'exclusion chez les personnes LGBT:

<. Le football amateur : un retard important dans la lutte contre les
discriminations

Si acton de I Ligue de foohall professonnel (LFP) a &té saluce par
plusieurs persomnes auditionnées —d'autres ayant au_contriire jugé queelle
nagissait pas assez pour réprimer les comportements haineux et discriminatoires
dans les stades (. infra) ~ action de la Fédération francaise de football a été trés
largement critiquée. M. Kilian Valentin, membre du bureau de I'Association
nationale des supporters, a ainsi salué la mise en place de «rravaur de
sensibilisation et de prévention » au niveau professionnel, regretiant que « cette
démarche de sensibilisation et de formation [n"ai] pas été mise en wuvre par la
FFF dans les divisions inférieures et amateurs ».

M. Ronan Exain, membre du bureau de la méme association, a confirmé
«Les clubs amateurs, y compris cew des championnats semi-professionnels, ne
béndficient pas du méme niveau de sensibilisation. Si un incident de nature

I saura pas

vers qui se tourner pour meitre en place une action de prévention. »

M. Younn Lemaire estallé dans e méme sens : « Nous sommes partenaires
de la Ligue
(FFF). Dans la mesure o c'et irds compliqué e diffcle avec la FFF, il me srait
difficile de vous dire exactement oil nous en sommes aujourd”hui. Nous essayons
dintervenir
que des jeunes dans les centres de formation. Nous intervenons également dans le

(1) Compre rendan 40
2) Compre rendan 25
) Compre rendan 25



o

miliew amateur afin de parler de ces sujets avec les jeunes, les éducateurs et les
dirigeants. |...] Malgré le nombre d'outils que nous powvons leur fournir, on se
rend compte qu'ils ne parviennent pas  les diffuser assez largement dans le milieu
amateur. Ca signifie qu'un joueur, un coach ou un président de club au fin fond de

e sera difficilement informé de I'existence de ces outils pour essayer
d'avancer sur ce sujet et d'en parler. Beaucoup d*éducateurs nous disent qu'ls ne
sont pas aptes a parler d"homophobie. En sachant qu'il 'y a pas de formation pour
les entraineurs. Ca constitue wn viai probleme. »

M. Philippe Diallo, président de la Fédération francaise de football, est
venu au cours de son audition sur les objectifs en matitre de lutte contre les
discriminations du « plan d’engagement » qu'il a présenté le 19 octobre 2023 11

=100 % des éducacurs dela fdératon auront ui, A wols ans,
formation et sous toutes leurs
Formes g représcnte prs de 35 000 personnes sclon M. Dl

le méme délai, 75 % des licenciés auront suivi un programme de
formation et de sensibilisation.

26,

Ce plan a vocation & se déployer jusqua la saison 2025

Leswxs du plan engagement oL Fédézation ranaiedofootball n mtirs
e utte contre les discriminati

Le premier axe du phin d"engagement vise & prévenir, sensibiliser et former. Pour les
20232024,

puis rois en X
s s s 1o oo ol s vt 0 T s,
France vitings D'aues sctons son prévies, conme Iy formtion des merbres

commisions de disipline de igues et ds i, i dos appl ) poes s
Goomksbns sigonss oomés o A3 804, 13 commisions régionales

fomées en 2025-2026).

Le deuxitme axe vise 3 contrdler, recueillc et traiter les alertes et accompagner les
victimes. L'objectif, via un systéme fiable de mesure, est de diminuer de 80% &
horizon 2026 le nombre d'sctes discriminatoires signalés. Pour ce faire, Ia FFF entend
Sappuyer sur une pllomme fédirae de Sgmalement, o mumérs & écoue Frince
Victimes, la rédaction d'un livret de procédure sur les suites données aux alertes el
T accompagnement des victimes, en lien avee France Victimes.
Enfin, Ia FFF s'est donné pour objectf de créer, diffuser e rendre accessibles 4 tous les
acteurs du foothall des contenus de formation et de sensibilisation a la lute contre les
discriminations (campagnes vidéo, projets innovanis, eic.)

Sl est trop 6t pour se prononcer sur I'efficacité de ces mesures, la
rapporteue suivra avec attention s bilans annuels qui seront réalisés par le comité
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stratégique, organe eréé aux fins de piloter et d'évaluer la mise en @uvre du
engagement de 1 Fédéraion fangase de ool L'sutorié sdminisirtive
indépendante chargée de veiller & I'éthique du sport devra également suivre et
évaluer les actions conduites par les fédérations et I'itat en ce domaine

d. Lexemple salué du rughy doit étre étendu @ toutes les disciplines
sportives

Le monde du rughy n’est pas épargné par les actes racistes et homophobes,

comme la rapporteure a pu le mesurer en entendant e émoignage de M. Bakary
Meite, ancien joueur de rugby

De nombreuses personnes auditionnées ont salué le travail de la Fédération
frangaise de rugby, dont la commission anti-discrimination et égalité de traitement
(CADET), créée en 2021, lutte contre toutes les formes de discriminations. Le
travail de cette commission, présidée par M. Jean-Bemard Moles et qui méne des
actions de prévention, de communication et de formation, a été salué par M. Olivier
Klein, Dilerah : « J'ai pu rencontrer la CADET. I serait extrémement utile d‘avoir
ce type de commission dans un maximum de fédérations. Ca démontrerait la prise
en compte de ce sujet-la par le milieu sportif. Ca permettrait également de metire

n place un certain nombre d'actions, notamment en termes de formation et de
sensibilisation. »

La CADET a apporté une attention particulitre aux problématiques
dorientation sexuelle, en organisant plusieurs événements visant & favoriser
Pinclusion des personnes LGBT+ dans la pratique du rugby. Le 11 octobre 2023,
‘est ainsi tenu & Paris, & son initiative, un symposium interational sur le « ibre-
arbitre dans le sport » et Vinclusion des personnes LGBT+. Le 14 octobre 2023, &
Marcoussis, la CADET a organisé, avec le soutien du ministere des sports, du
ministére de I"égalité entre les femmes et les hommes et de la DILCRAH, une Pride
Rugby Cup.

La rapporteure salue le travail précurseur de la Fédération frangaise de
rugby et soutient p i Pobjectif du encourager la mise
en place de structures similaires dans chague fédération délégataire . 1I convient
cependant daller au-dela des simples encouragements ; la création d'une CADET
dans 1o Tédérations délégaainen pourai e nscrite dans les contsts de
delégaton, e quipermetait au minsire s sports dappcirefficacit de eur
acti d

Recommandation n° 52 : Généraliser a création de commissions anti-discrimination et
égalté de waitement (CADET) dans chaque fédération délégataire, via les contrats de.
délégation.
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B. LES MANIFESTATIONS DE HAINE ET ACTES DISCRIMINATOIRES DANS
LES ENCEINTES SPORTIVES : UN PHENOMENE DE MASSE

Si les actes et comportements racistes et homophobes ne sont pas propres
aux compéitions de football, ces dernidres présentent une spécificité, pour trois
raisons

~le phénomene des ultras est trds largement circonscrit au football. Si
certains uliras sont & signaler dans le basket-ball et le rugby, ces sports se
caractérisent par un supportérisme plus familial et traditionnel ;

~la forte médiatisation des matchs de football : si les actes et
comportements haineux et discriminatoires relevent de déviances sociales, qui
préexistent aux  compétitions, la médiatisation amplifie Iimpact de ces
comportemens, et contribue ainsi 4 leur banalisaion dans Iensemble de I
sociéé V;

~ le volume important de spectateurs des matchs de football crée un effet de
‘roupe désinhibant, qui favorise le passage & acte.

wu regard de la multiplication, constatée par tous, des actes racistes et des
chants homophobes dans les stades de football, et de la banalisation insupportable
des propos haineux et discriminatoires qui en découle, la_ rapporteure juge
nécessaire de sévir, d'une part, en améliorant sensiblement I'identification des
responsables de ces comportements et, d'autre pari, en  interrompant
systématiquement, si besoin définitivement, les rencontres sportives émaillées par
ces actes. Les stades ne sont pas des lieux « hors 1a Société », tout ne peut pas y étre
permis. En dpit e solonié d'agi fememcnt affieme, ant 3 Ia LFP 'an
arét ' ont pas encore

@é rouvies.

1. Les stades, « enceintes défouloir ol les actions agressives et violentes
Ppeuvent étre menées dans une relative impunité »

Deu exerples, qul on margué Fscualie pendant les ravu de fa
Penquéte. prendre la mesure de I'ampleur du phénoméne.
Lo 24 Septemibre 2023, loryd'ane enconte e I Pais St Germin (SG) i
TOlympique de Marseille (OM), des milliers de supporters ont entonné des chants
pendant une dizaine de minutes, essentiellement au sein de la tribune d Auteuil. La
commission de discipline de la LEP prononcera deux fermetures de cette tribune,
Tune ferme et I'autre avec sursis. Quatre joueurs seront sanctionnés pour des chants
injurieus. Le néme jour, des suppores rennas avient repis des chants

Homophobes contre les supporters manis, lors d'un match de Ligue 1 opposint

nes.

I il & poue s ndivids.
. outcomme efft de groupe
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Selon M. Vincent Labrune, président de la LFP, «la fin du confinement et
le retour du public dans les stades ont été marqués par une résurgence des
phénomenes violents dés la reprise du championnat » .

atads
Alain Bauer qm s remis un dpprt 11 LFD e 23 noverore 20

discriminations en elles-mémes, une « reprise post-covid
marquée par des comportements de "défoulement® » a & observée. M. Bauer
esimé qu'cd a reprise, les agressiviés et fritions qui avaient déja éé observées
et surtou, dans

. Si ce rapport

s de 1 vl en alé oo cancemés, comne s wanspors, M. Baer 4
souligné la s, qui « ont été dans cette premicre saison de reprise
A supportés encore qu’a l'extérieur ».

M. Bauer
I e s e stades <son ien nscris dans Finconscient de crains

fouloi agressives, violentes
et € mendes st e puns

Dans leurimmense majorité

95 % selon la ministre des sports ), les actes
elon M. L ésident

de 1a LFP, « & chaque match ou presque, des chants homophobes sont entonnés » ¥

3, la LFP a recensé 197 dossiers disciplinaires, contre un peu
plusde zaa en 2021-2022. Pour I saison 2023-2024, en & peine plus de tois mais,
75 dos @ ouverts pour des propos insultants ou
dsciminatcies

2. Lapoliti Sventi
des sports présente des limites

a. La LFP a mis I
et peu valorisés

La senibiistion consie le premier iler de ln lute conte les
riminations dans les stades. La LFP a ainsi mis en place des ateliers de
et comt s scminaton s i s Ligue | et de
ne2. en panenariat e des svodton: 1 LICRA. Fool ensemble
Panamboyz & Girlz United, Fondation pour le sport inclusif, SOS Homophobie.
Ces s permeten échange ace e joueurs professiomels, esencdrants,
s dirigeants et les supporters

1 oo 4
2)AB Consel, Orientrions pour 'amlcration de a st des encontes Ligue d Foobal profesionne
Py
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La LFP o indigué avoi oganisé 57 el dans 2 clus difces, st
60 % des clubs de Ligue 1 et de Ligue 2. Au cours de son audition, M. Rou
commenté leur mise en pln.cc en cas termes : « Ces ateliers sont longs a organiser,
il s°agit d’un travail de longue haleine, qui doit étre permanent. »

Le déploiement de ces ateliers demeure trés insuffisant. La rapporteure
juge indispensable que P'ensemble des clubs professionnels bénéficient
ateliers de sensibilisation, leur utilité n'éant plus & démontrer, comme I'a
remarqué M. Ouissem Belgacem : « En fait, les jeunes réagissent trés bien @ mes
coérenes. O i le chemin el pevent parcasry en Vespuce d'une
intervention. C’est tellement incroyable qu’on se demande pourguoi ce n’est pas
Juipartout chague ann et dam chague lub. Ou'atendon pou e fare >+

[ Recommandtion n 53 Veiler & co e enserble des club profesionnls béndicen
‘a‘ 10
La LFP a décidé, lors d*un conseil & administration de janvier 2023, que les
ateliers iscriminatic ient désormais intégrés en tant
que eritére pour obtenir Ia licence club . M. Arnaud Rouger, directeur général
de la LIP, a présenté cette innovation au cours de son audition : «A la Ligue, nous
disposons du dispositif multicritéres “Licence Club", qui attribue des points ax
clubs en fonction d"un certain nombre de criteres, dont le centre de formation, la
qualité de la pelouse ou Uengagement sur les questions énergétiques. Cette
"Licence Club" a été modifiée U'année derniére. afin d'intégrer 1 000 points relatifs
aux questions de RSE sur Iensemble des 10 000 points disponibles, soit 10 % duu
total. Il portent les engagements
o delute conne esdiscriminarons. » Comme M. Rouge ' ndiqué Ie\ actions
relatives a la ¢ sociétale rmetire
aux clubs d'acquérir 1000 points. iaton g sobeles éutiabien por
exeple, permet dbterie 130 ot tandis e I mise n phce & aclicrs de

10 pints. Afind-ablenis un masimamn e points, et Sttt parles
ateliers de lutte contre les discriminations les joueurs professionnels, les
associations de_supporters et le top management du club. A fitre de
comparaison, le baréme des actions relatives i la pelouse des terrains 'dleve &
1350 points. M. Vincent Labrune a reconnu que «dans la durée, il peut étre
envisageable d"augmenter son pourcentage dans la part totale ».

1t lence i ot e it o b commiion e b de o L, wlale e i,

Conformament labs qui

ose de u ot leene o som
iuires détre lgiles T réparision d'ane racion des droits audivisels défnie dans e guide de
acine fagon la paricipasion des cls ax chanpionnass proessonnes L eence b et cironée d

i de 7000 poinspor
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M. ulin Pones, pori-parole du collstif Rouge dirct, g lute contee

baréme RSE dans le total
o s < P bt 3 certains
eritéres qui valent un ce
Lobention de la Hcence <l impose de ttaliser st mille poins. L it de "
pelouse compte pour mille trois.cents points et un atelier de sensibilisation &
T'homophobie ou le racisme, qui sont deu ateliers différents, (c’est-d~dire que vous

pouve:,
Cela signifie que, pour la LFP, le respect des LGBT a trize fois moins de valeur que
Vétat de la pelouse. 1 s 'agit bien d'un indicateur chiffré du mépris de la LFP et des
clubs pour la question de Uhomophobie. » "

De fuit, I'augmentation dudit pourcentage apparit indispensable A la
rapporteure : la licence club constitue un dispositif particuliérement utile pour
inciter les clubs & mettre en euvre des ateliers de sensibilisation.

Recommandation n° 54 : Augmenter sensiblement la part du bareme des ateliers de lutte
e o e i o e s o g e

Enfin, i certaines actions de communication, comme le port du maillot arc-
en-ciel, symbole de la cause LGBT+ 2, sont utiles, elles doivent systématiquement
Saccompagner d'actions de formation, afin de prévenir le refus, exprimé par
plusieurs joueurs en mai 2023, de porter ce maillot. M. Julien Pontes a ainsi relevé
que plusieurs joueurs « ont des convictions dordre religieux et cette exigence leur

probleme parce _que nul wignore qu'il existe des probléemes entre
T'homosexualité et la religion, quelle qu'elle soit. Certains joueurs du Championnat
de France sont connus pour éire croyants et trés piews. Si la LFP et ses partenaires
Saisaient un travail intelligent de sensibilisation, la démarche lice a maillos arc-
en-ciel pourrait étre intéressante. Cependant, il est nécessaire d"anticiper six mois
a Pavance et d'expliquer que le port du maillor arc-en-ciel représente une
démarche de solidarité avec LGBT. Si cela pose des problemes a certains joueurs,
probablement pew nombrew, il importe de prendre le temps de les accompagner et
de travailler avec ewx sur leur blocage par rapport au port du maillot arc-en-ciel »

b. L’Etat doit veiller & ce que Uensemble des groupes de supporters
béndficient d'actions de sensibilisation

Le 12 octobre, dans un courrier adressé au présidents de clubs de football,
cosigné avec Mme Bérangére Couillard, ministre chargée de I'égalité entre les
femmes et les hommes et de la lutte contre les discriminations, par M. Philippe
Diallo, président de la Fédération frangaise de football, et par M. Vincent Labrune,
président de la LEP, la ministre des Sports a réclamé «la mise en @uvre ou le
renforcement des ateliers de sensibilisation et de formation en matiére de lute

(1) Compre rendn® 41
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contre les discriminations, @ destination de tous les acteurs concernés, dont les
référents supporters des clubs et les associations de supporters, pour auvrer ave
pédagogie en matiére de lutte contre les discriminations & caractére homophobe »

La rapporteure ne peut que s'associer & cette demande : les référents
supporters ¥ devraient en effet jouer un role de premier plan dans la prévention des
comportements discriminatoires au sein des groupes de supporters. Dans son
courie d 12 ctobre (e upra, s minsre el 'organsation de emps
fechanges, avant es rencontes, ave e sroupes e support de prévenir

4 la lutte contre les diseriminations, qnl devrait étre obligatoire. Or il n'est

leur désignation. La rapporteure souhaite done que le principe de cette formation
soit inserit dans le code du sport, charge & la LFP de 'assurer de leur respect .

+ Inscrie dans obligatoire par les référe
supporters dun sl de senilsation I e conte e acisme t s e s
| préalablement & leur désignai

fin, e disposicif d'agrément des associations de supporters doit éire
davantage mis au service de Ia lute contre les discriminations. Si les associations
de mppamn ne peuvent étre agréées par I'Etat qu'apres avoir adopté des
ts comportant des dispositions qui garantissent Pinterdiction de toute
discrimination , le suivi ateliers de sensibilisation n'est pas obligatoire en
vue de Pagrément. Une telle mesure serait pourtant uile afin de prévenir les
comportements haineux et discriminatoires dans les enceintes sportives.

[ Recommandaton n 56 : Condiomer saxément o e ssocision de sipprers s
i tous e membes, duy il de sensblsation 3 1 e conis le acame ot 16
crmintion. Une fos asocition erés, prévor e v oblgators & s e
Senilsaion pourtowe peronne soumstan jende socation

Enfin, les mesures de prévention ne suffiront pas & faire cesser les chants
Ta prévention doit aller de pair avec Ia répression. Comme I'a résumé
M. Julien Pontes, porte-parole du collectif Rouge direct, au cours de son audii
«L’homophobie étant interdite, elle doit faire I'objet de sanctions. A défaut, cela [les
actions de prévention] n'a aucun sens. »

2 les
supponers e fa e conire fe hoofigarisne. Toute avociaion o socicté spoive paricipant s
Sl s s e e o, et o i e gt v o spporrs

()L LFP « indiqué a1 s sein de a igue, e
riirens sppories
) Aicte D. 249 d code d spo.
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3 U . fincidenta
un protocole non appliqué

Larticle 549 du réglement des championnats de France transpose un
protocole de la FIFA qui prévoit la marche & suive en cas d'incident de match

ARTICLE 549. - PROCEDURE EN CAS D'INCIDENTS DE MATCH
L peut décider e stk e coup d'avei un math on de Finerompe, 3
plusieurs reprises e cas échéan, en raison d'incidents praves pouvant enirainer ou non
un retour des joueurs et de I"&quipe arbitrale aux vestiaires. Le match ne peut début
reprendre que siles incidents graves ont ct

Si Ia typologie etfou la gravié de Fincident le nécessite, une cellule de crise peut éire
active pr b, e IguE ou suore publgue, A s de ol o éction
dinterrompre défnitivement ou non e match, ou de le débuter ou non en cas d"incident
o ant . reviem 3 bt

Neéanmoins I ique peut se substituer i ce a décision
il uniquement pour des mos e rsques graves e roubls  T'ordre public
De tels incidents relevent de la compétence de la Commission de Discipline de I LFP.

Toute décision de la Commission de Discipline est renvoyée pour enregistrement & la
Commission des Compétitions

Tl reviental’ é un
rencontre sportive en cas d'incident violent ou & caractére discriminatoire, tel que
des chants homophobes.

Alors que ce protocole pourrat jouer un role dissuasif, il apparait qu'il n'est
que tes peu appli

quaucun match n'avait été définitivement arrété. Les étapes précédentes du
protocole, c’est-a-dire 'armét temporaire du match, sont également mal appliquées,
comme I'a reconnu M. Labrune au cours de son audition : « Dans wn premier temps
et le protocole européen est bien rédigé~ il faut interrompre la rencontre, de
maniére préventive. Je n'ai pas compris pourquoi Uarbitre ne Uavait pas fait lors
du match PSG-OM, alors que les chants avaient duré une dizaine de minutes.
Finalement, je pense qu'il éait concentré sur son match et ceux qui ont faill étaient
sans doute plutt les délégués. » Mime Amélie Oudéa-Castéra, pour sa part, évoquant

méme rencontre, arelevé que « ces profocoles sont faits pour étre appliqués »

Olivier Klein, Dilerah, a quant 2 lui dénoncé une «forme
dindifférence » de la part des arbitres et des délégués de match : « Nous avons pi
constte ersoirdanslematch entre Narey et le Red Star que descrisdesinge
Pare
s Princen, des s omophobes ,mnm.h»rmm Vit qui ont été repris
par le stade de manicre unanime et sans aucune réaction de Uarbitre et du

délégué. Nous avons méme constaté une forme d'indifférence. La DILCRAH et
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istres se sont saisis de cette affire, mais on nous a expliqué que tout ¢a
s que "du folklore et quelque chose d’anecdotique”. »

L'applicationferme et systémaique de ce protocole ne it pas onsensus,
Mme Amélie Oudéa-C:
fout en estimant e | [ maichs, en cas d° o répétés, devraient étre
définitivement interre En’revanche, M. Philippe Diallo a estimé qu'il
TN e fure avee dscernement, pous e pus nom s se mtre dans la main
des gens qui seraient mal intentionnés en tribunes » brune, au cours de
son auditon.  Cxpligué nc ps e «favorable d une interuption définitive des

systématique », il «que les interruptions
temporaires doivent devenir définitives au ot o desie o i
interruption, s les chants ne cessent pas »

La rapporteure a conscience que 1'arét définiif des rencontres "apparente &

une punition collective pour les spectateurs et les téléspectateurs. Cependant, cette

rocédure est indispensable pour dissuader efficacement des supporters

malveillants de perturber le bon déroulement des rencontres sportives par des
. inont pi e Larth

appliq

Au vu de Pampleur des incidents et des réactions parfois timorées des
anitres. a rapprteuresouhite gue e péft puisse s subiuer & cesdemers
prendre Iu-méme la décison dinterompre I rencone, femporairement ou
Géimitvement, e cas o naeion.

DT o e O 2 e O ) D B
dinterrompre, ement ou définitivement, une rencontre sportive en cas d'incident
| e e e e

Enfin, la rapporteure serait favorable & ce que, en cas de survenue d'un
incident haineux et discriminatoire d’ampleur au sein d'une enceinte sportive, la
retransmission audiovisuelle de la manifestation sportive soit interrompue. Cette
mesure, aussi symbolique que pragmatique, enverrait un signal fort ' ensemble du
corps social nt pas leur place dans la socic

[Recommantaton s 8 s 1 i sl e st
| spon anpleu
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4. Réeqilibrer les sanctions collectives et les sanctions individuelles en
identifiant mieux les responsables des dérive

a. Les sanctions prononcées par la commission de discipline de la LFP
présentent des limites

cours de son audition, M. Pierre Barthélémy, membre du bureau de
1 Association patonale dessuppartrs,  mis n cause  comision de dicipline
dela LFP, qui discipline
premnent désormais la_décision dépargner les e oo e
supporters. en fermant toute la tribune. Cela signifie qu'en cas de mauvais
comportement de quelques personnes, par exemple en cas de chant raciste, tous les
spportrssnt s, Cessintions ealectives constiaent n ddgmenens
ve de la mission disciplinaire des commissions, et reposent sur des présomptions
patermaistes selon esgueles 1e5 spporters s naptes & vire en ollcsvit, et
qu'ils sont stupides et dépourvus d’intelligence collective et de culture. » "

M. Amaud Rouger lui a répondu en soulignant que si la sanction collective
«n’est pas une fin en soi », elle Wen est pas moins « a seule a la disposition de la
commission de discipline », rappelant que celle-ci ne dispose pas de pouvoir de
police et ne peut pas «sanctionner un individu de maniére isolée ». M. Vincent
Labrune a insisté : « Les sanctions collectives peuvent sembler injustes, mais elles
sont nécessaires, au méme titre que les sanctions individuelles. Cependant, ces
derniéres ne sont pas de notre ressort. »

51 s sanctons colletivs précnentdes limies, lles sontsucepiles
dinciter les clubs & tenir un di s de leurs supporters. La
Fapporteure constate,sclon I nformations qui 1 ont 1€ ranamines, e fa
commission de disciplne de la LFP réprime encore trop medstement les
infract Ainsi, lors delk 0222023, sur 197 dossiers
dlsclpnnnlm ouverts, 107 affaires ont donné lieu & une invitation A réaliser un
atelier, 54 affaires ont donné lieu & une amende avee sursis, 36 affaires ont
donnélieu & une amende ferme. § dossiers disciplinaires ont &€ ouserts pour des
banderoles injurieuses, discriminatoires ou & caractére politique : 2 affaires ont éé
classées, 4 ont donné licu  une amende avee sursis, 4 on douné liew 3 une amende

PEC/Bastia et OLIOM), 20 amendes ont ¢ prononcées (dont 12 fermes) et
4 joueurs ont été suspendus.

La rapporteure appelle Ia LFP & renforcer la sévérité de ses sanctions

etap

[ Recommandaton 39 Sanctiomer systmtiguement s et et propos hancu <t
pronongntde

ois que nécessaire.
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Des

i Les suppporters coupables d'actes ou de propos haineux ou
discriminatoires ne font pas & ce jour I'objet de sanctions

M. Hermann Ebongué a déploré absence de sanctions individucles,due s
Panonymat d
«La lgislation actule nows permet de_ répondre sur les plans pévl et
di faut aboutir Onn'e travaillé
pour mmum les personnes qui posent probleme et prononcer des sanctions
individuelles, ce qui éviterait des sanctions collectives en sachant que les sanctions
collectives créent souvent une fausse solidarité. »

De fait, les sanctions prévues par le code du sport en cas de provocation &
I haine ou & la violence ne sont pas appliquées.

Sanctions présuespa e code dusportencs e provation 3 i, 1
violence ou a Ia discrimination dans les encelntes sportives

Asticle L. 332-6 du code du sport
Lors d'une manifestation sportive ou de la_retransmission en public d'une telle

soit, des spectateurs & 1a haine ou & la violence & I'égard de Iarbitre, 'un juge sportif,

@'un joueor o de foute autre personne ou groupe de personnes est puni d'un an

demprisonnement et de 15 000 euros d*amende.

Asticle L. 332.7 du code du sport

Le fut o, de porer ou d'exiber dns une encine sporte, lors o
insignes.

signes r

raison de leur origine, de leur orientation sexuele ou idenité de genre, de leur sexe ou

de leur appartenance, récle ou supposée, i une cihnic, une nation, une race ou une
15 000 curos d'amende.

La tentative du délit prévu au premier alinéa est punie des mémes peines.
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Selon s Infoemarons tanmiss 3 I espponents pa I dinscion dea
affaires criminelles et des grce

pour des faits de provocation 4 la haine ou & la \«ml:nce lors d une
manifestabon sportive, seulement deux condamnations ont é
de 201922022

— pour des faits d"introduction ou de port dans une enceinte sportive d*objet
incitant 2 la haine ou & la discrimination, seulement une condamnation a été
prononcée, en 2020.

‘appliquer
C et pr a sanction individuelle gue coll:mvu: pourra efficacement faire cesser

s s abriter
demiere un mroupe qui endm~er¢. A avers Tes sanctons. colecives, Ta
responsabi agiss lew

il « Il 'y apas d’autre solution que de travailler  résoudre I'anonyma
des hooligans et des voyous

ces mots, M. Alain Baver a parfaitement résumé I'enjeu : seule une
‘meilleure identification des responsables d"agissements haineux et discriminatoires
dans les enceintes sportives permettra de garantir une application effective des
sanctions individuelles.

La mise en place d'une billetterie nominative moderne permettrait de
fair idenifcaton des aweurs dincidents et done dindiidualie s
sanctions. Selon M. Buuer, cles moyens tecudques pour y porvens sont
liples » - cart de stades, achat nominatif
e bille v vriicaion de dentté du poteur de bilt via une spplication sur
téléphone portable, vérification locale didentité A Ientrée du stade.

Une réflexion est en cours au sein de I'Instance nationale du supportérisme
(INS), espace de dialogue et de concertation que la ministre des sports a utilement
relancé en mai 2022. Un équilibre devra étre recherché entre le respect des droits
des personnes et la fiabilié du dispositif

Enfin, une modification de la loi pourrait étre nécessaire. La loi du 19 mai
2023 relative aux Jeux olympiques ' a prévu que toute personne pénétrant en
qualité de spectateur dans un lieu o doit se dérouler une manifestation sportive
dont T'acces est subordonné & I'acquittement d'un droit d’entrée doit présenter un
titre d’accés. Un décret doit déterminer les seuils de spectateurs au-dela desquels

dématérialisés et infalsifiables. Cependant, seront seules concernées  les
‘manifestations sportives « exposées, par leur nature ou par leurs circonstances

(1) Aiee 17 de Lo 2023-330 i 19 ma 2023 relasive . s Olmpigues et Paatynpiques de 2024 1
‘ortan divrsesautesdisposiions.
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particuliéres, a un risque de fraude ». 1 est regrettable que la problématique de la
billetterie nominative ait &é abordée A travers le seul prisme de la fraude, celle-
étant pas le seul incident susceptible de perturber le bon déroulement d'une

ortive. D lors, la que le champ de cette
obligation it de fagon proportioninée, dargi aux manifetations sprtives
eur nature ou par I 4 un risque

de provocation & la hain o et T e
Ligue | et de Ligue 2 pourraient cormespondre & cette définition ; il reviendra &
i @ se prononcer sur

I 5 3 o
\ nummau(a. dzmalzm«luz: et infalsifiables aux manifestations sportives exposées, par leur

nature nstances partculires, & un risque de provosation & la haine, & a
‘ e i

15, L e enplce ds comuizsions d'obserion dans s b
de mieux recenser les

Dans son rapport précité de 2013 ¥, M. Patrick Karam avait recommandé
de «dupliquer I'expérience menée au Parc des Princes avec les associations
antiracistes quant & la création d'une commission "controle surveillance” sur les
discriminations ». Ce dispositif, aussi connu sous le nom de « plan Leproux » %,
consiste & associer, lors des manifestations sportives, trois acteurs : la police, les

rs dae conion de vt an i des sports, 31 sl 2023, des
représentants d’associations Vont. proposé 2 Mime Amélie Oudéa-Castéra de
reprendre ce dispostl ipartitc, qui pormettsat e micus. prévens et éprimer s
discriminations. Ains, avant le match, en concertation avee les direceurs sécurité

des clubs, issus de la és dans
les tribunes. Pendant le match, les faits d’homophobie et de racisme seraient
recensés et les observateurs pourraient, le cas échéant, imposer un arrét du match.
Les délégués de la LFP consigneraient dans la feuille de match (cf. supra) tous les
actes délictuels  constatés. Des  dispositifs de  vidéosurveillance  seraient
ysématguenent misenplaceafindidntie s auurs ATissue du match, les
eraient directement transmi

~ it la commission de discipline de la LFP et & la Licra afin qu’un dossier
disciplinaire soit ouvert et que des sanctions collectives soient, le cas échéant,
prononcées

s
e plus parculiement dans I fothll e dans b ughy, décembre 2013

2) Dt mom de M. Robin Leprows,anlen présidentd Paris Sant.Germain,

3 Cote réunion  réun,sous L présidence de Lo minisre des sporis e e présence d divcteur adjons du

FLAG 1), M_Jean Bapriste Monsamicr (Unin des familes s ot associason Firis ciosenncs)
@«

Matre Adien Resnond (Asociaion Siop Hoophobie.



~ au procureur de la République et au prefet éent, af
quune réponse pénale soit mise en ceuve.

La rapporteure s'associe pleinement & cette préconisation, qui a fait ses
preuves outre-manche.

Lor do son auditon, I v de spos et events sl onchslons
de cette réunion : «J'ai dem mon cabinet d’enchainer, et il a tout de suite
ris conact avee o équipes de Mot de St Evenne - e des uare cmlmﬂr
recommandés par Rouge Direct— et nous avons enclenché le travail. » " Dew
clubs ont ainsi €€ sélectionnés : 1" Association sportive Saint-Etienne (AS S
Etienne) et le FC Metz.

i, ces expéimentations wont pus encore commencs ce qu'a
confirmé M. Labrune, qui n'en a pas explicitement soutenu e principe : « Jai
dicuté avee la divcsice sénérale du FC Mtz o denie, lovs du Comes de
FFF. Elle m'a effectivement fait état d’un appel du ministére des sports, afin
intégrer un observateur lors des matchs & Metz. A cette occasion, elle a formulé
a juste titre la remarque suivante - "On vase tirer une balle dans le pied”. En effet,
le club sera sanctionné. Il faut agir, mais de quelle manicére le faire ? »

Selon Ia_rapporteure, un tel dispositit serait le micux 3 méme
didentifier

i fait aujourd"hui défautElle rappelle que la
dépor deplaint curcur de la République *

ou
connaissance de discriminations envers les personnes LGB+ constituent I'un des
axes du plan re des sports présenté le 17 m Elle appelle
done le ministére des sports et la LEP & déterminer sans délai, au sein de I'Instance
nationale du supportérisme, les modalités de mise en uvre de I'expérimentation
décidée lors de la réunion du 31 aoit 2023 au minisiére des sports

les modalités de de disposis
tipatite (ol diecteus de I sk des chbs e o g s
| football. A Tissue de la saison sportive 2023-2024, réaliser un bilan au sein de I'INS

| etermine e voie t moyensde génralisacion.
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c. Les interdictions judiciaires et administratives de stade doivent étre
systématisées et renforcées

Les interdictions judiciaires de stade (US) et les interdictions
administratives de stade (IAS) ' pourraient constituer un instrument de premier
ordre dans 1a lutte contre les comportements violents et discriminatoires dans les
stades. Trop peu sont hélas décidées par les juridictions et les préfets

En 2018-2019, 339 personnes étaient soumises & une IS ou une IAS. Au
14 novembre 2023, ces personnes sont au nombre de 214 seulement

S (AU 14 NOVEMBRE 2023)

s s Caml 1AS/ 15
Saison 20152016 15 150 a1
Saison 20162017 [E] 1 B
Saison 20172018 1% 0 EY
Saison 20182019 191 145 9
Saison 20192020 @ s 2
Saison 20202021 » ® ”
Saison 20212022 B 5 7
Seison 202202023 0 B s
Saison 20232024 [E) 0 s

En particulier, M. Labrune a jugé au cours de son audition que « lors de la
reprise aprés le confinement, les personnes interdites de stade avaient purgé leur
sanction. Nous avons donc été confrontés & un retour de * cinglés * dans les stades
Jen avais d'ailleurs discuté rés rapidement avec le ministre Blanquer,  la fin de
Fannée 2021, i Uoceasion d’un match. De maniére subjective, j'avais estimé
‘quun mllier de personnes devaient étre interdites de stade, soit une moyenne de
cinguante personnes par club, qui n’ont rien a faire dans nos tribunes ».

La meilleure sdactes et

et permetre une meilure pplicaion de Is pene complémenaire o115
Depuis le 19 mai 2 peine est obligatoire & Pencontre des personnes
coupbles de certaines inffactions, dont a provocation a I hine, & a violence ou &
a discrimination. Cette demitre infraction (cf. supra) n’étant pas sanctionnée, il
apparait difficile d"assurer I'effectivité des IS,

la rapporteure s'associe pleinement aux propos de M. Eric
Dupond-Moretti, garde des sceaux, ministre de la justice, tenus au cours de son
audition du 23 novembre 2023 : «Je suis iout & fuit prét —J'en ai parlé ce matin

S
2 el 13 de o 2023-330 i 19 ma 2023 relasive . s Olmpigues et Paatynpiques de 2024 1
‘ortan divrses autesdisposiions.
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s - 2 ce qu'an fste ensorte que s gens qu e coportent i
wient définitivement interdits de stade. Il n’y a pas, pour moi, de ligne
franchissabe en 1a matioe. Certains ne comprennent e o rien. e i ne sas
méme pas 'is aiment le sport. Ce w'est pas posible quand on a de teles atitudes
discriminatoires : le sport, au contraire, unit les gens. »

M. Lilln Thuram est i dans le méme sen: 5 des personnes ne sc

comportement au e e i, par exemple eles ne doivent pas pouvoir aller &
celui de Guingamp. Je pense que tout le monde est d’accord. »

Comme I'a reexc le garde des sceaus, « certains e comprennent rien
rien ». Dé 1S et des
IAS, actuellement fixée A cing ans et vingt-quatre mois respectivement, soit
supprimée en cas de récidive. De surcroit, elle souhaite que les juridictions et
les préfets, selon les cas, puissent étendre le champ des 1JS et des IAS &
Vensemble des enceintes sportives, sans les limiter i certaines manifestations
sportives. Cos deux mesures conuesint fotment A ruener docs 1o wdes

. de respect et devrait y régner en toutes

circonstances.

[ Becommanasions 2+ e s e o ot o o ks s
t s préets de prononcer des intedicions judiciairs de stade (US) e des intndictions
adminitatives (IAS) défnitives en cas de récidive. Endre e champ des US et des 1AS &
Tensemble des encentes sportivs.

(1) Compre rendan 45
2) Compre rendun® 44






LISTE DES RECOMMANDATIONS

1. Premiére partie : Défaillances systémiques

‘ ‘Recommandation n° 1 & Publierdans es plus brefs delas un tat des lieux de s gestion de

| textes et un bian de Texéeution de son conrat de délégation par cete fédératon e, le cas
| échéan,procéder sans déa u e e la déégaion

imandation n° 2 : Faire de la prochaine génération des contrats de délégation de
e e renforcnent de I hige cn dclinnt dons Pensemble des
Ia situation de chag e

précis
e B B e e T

I Fryso8 e
et de I echerche, afin de renforce I féuence (1ous les tois ans) et I profondeur des
conules

CE—T s (6 s el L st G i
recherche d'une aupres de la

Recommandation n° 5 : Publier chaque année un bilan précis du respect des textes et de.
Texéeution de leur contrat de délégation par les fédérations.

Prévoir dans a loi une audition annuelle de la direction des sports sur ce bilan, par les
r sport

Recommandation n° 6 : Conditionner les soutiens publics au mouvement sportif  des.
engagements précis et vérifiés en matiee d'éthique.

1t & Ia démonstration par les fédéations sportves de Ia bonne réalisation du contrdle
Fhononbilte




56—

Recommandation n°7 : Doter I future autorié administrative indépendante en charge de.
= A o 5

éthique.

Recommandation n° 8 : Mettre fin dans les plus brefs délis aux situations effectives de.
cumul d'emploi des fonctions de directeur technique national et de directeur général d"une.
fédes rive.

w9 abstiennent d'exercer,

précédentes missions de CTS.

Recommandation n° 10 : Renforcer les dispositions du code de déontologie des conseillers
techniques sportifs et les rendre obligatoires en les intégrant dans le code du sport.

Recommaandaton 11 Mt uycor e a mision des consilers e sports
(CTS) Ia lutte contre les violences et I préservation de I'thiay

de lutte contre les violences et de protection de I'éthique.
Conduire une évaluation annuelle de ces actions.

Sanctionner de manire systématique les cades défaillans.

indation n° 12 : Doter I direction des sports des moyens nécessaires & I'exercice
de ses missions,

n° 13 : Surla base d'un audit, pré der'
missions en fs publi
les services déconcentrés de I'Erat.

14 2 Au leodemain des J 024,

en partculier de I'Agence nationale du sport, étant entendu que ce bilan ne pourra avoir pour
seul critére I performance de fa France aux Jeus. Ce bilan devra pemnettre une évaluation
complete de I'action de I ANS ainsi que de I'opporumité de son maintien.
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DT P 0SS D e e do
conclue avee le CNOS] rienter et contrdler son
complémentarié avec o sodons oo parle ministére.

publiq lic le CNOSF et e ministé ports en contreparti de

NOS|

pa
Soumettre cette convention et son exécution i avis de I'autorité indépendante chargée de.
r

O mpss dune m!me fédération & huit ans, afin de prévenir les risques de conflts
s et d

Décorréler Ia durée des contrats des directeurs techniques nationaux de celle du mandat des
arantie DIN.

17 Fixer dans I i les organes.
F, CPSF, fédérai
, 3 &
| et aures commissons régalinnes
n°18: L
de son atractivié
Fencadrement

ey

@ uant la

reconnaissance des acquis d’expérience et la uommablhmwn de leur engagement dans les
rimestres de retaite
Euabic un systime dindemnsaion des dirigeants et dirigeantes de fdération fonde sur des
critres lans o ransparents

Conditionner Iaccés 3 I'sgrément et aux soutiens publics & une formation des dirigeants et
e sur I éthique,

Recommandation n° 19 : Prévoir la partcipation directe de tous les clubs membres d'une.

Intégrer dans les dispositions stautaires am.gmm le principe du « référendum » fédécal
.y compris & 'nitative d'un

certain nombre d'entre eux.




s

Recommandation n° 20 : Prévoir I'élction des organes exécutifs selon un mode de serutin
pmpnllmnnel

ader les conditions de déroulement des campagnes électorales et fixer des garanties
b €l de akementcare s cndidas,

ecommandaon v 21 i e erile d émunéions o b eiionsave
pour lescomités organisaton des grands éxénemens spotfs nterationus.
Rendre publics s émunérations, s organigrammes et e poses vacans,

Constituer des jurys de recrutement aussi diversifiés que possible pour les hauts postes de.
T pénéral etc)

22 Enjoindre & ensemble des edénionssporives concemés de
puhllu et comp

Rendre obligatoire pour les fédémations agrédes I'adoption d'un réglement financier, rendu
public, conforme 2 un réglement type fixé par voie réglementaire et comportant notamment
des dispositions elatives & Iabligation de publicité des comptes et aux. procédures de
passation des contrats.

Ceglemen v e Foblr ' avis de Fatori idépendane chrge e éhique du
spont que L saporers apele A mets n lc

i Iéthique du publics et accessibles les
comptes des fdérations.

Formaliser I b

Recommandation n° 23 : Inscrire dans le code du sport I'obligation pour les fédéations
sportives agiécs de respecter s égles de l commande publiqe. Exger intération des
Gl e [ des reglements fi

ymgm i volt bl de pévenion ds wcntes A o proki dns e ot de
délégation. les
o

Recommandation n° 24 : Vu s carences des fédérations et du ministére de controle dans Ja

il 5 lpoaii B signaement prévus par la loi Sapin 1. confier & Tautorté

administrative spos
alert.

Communiquer massivement sur ce disposi




s

[ 25+ I dans

e S R e
Obligatons ickurtives. Procider i uppe de e blgaions lors de chague ampagne
el de v ds ot de déégaion;

[ Recommandation n°26: Metire en wavre Tarice 8 de a comvertion ploranmuell
| Fotjects e ne e mintie e spos t e CNOSF. el crenen s
CNOSF

27: Renforcer detak
—éendre aux fédérations agréées, ainsi qu'as CNOSF et au CPSF I'obligation instituée par e

¢ élaborer é depuis I loi e
2017, ne conceme plus que les fédérations dé\ég:mmﬁ) A

odaliés de. 3

@ hique des fedentions, i CNOSF o CESr. i v ml;’gurmmmm:nl les missions
suivantes : élaboration de la charte, pouvoir denquéte et capacité d"autosaisine, proposition
d& e e e e o e e
d'un rapport " activité annuel

~ renforcer I transparence en prévoyant que les avis émis par ces comités soient rendus
publics. Le rapport dactivité devrait également étre publé et systémariquement commenté.
lors des assemblées générales des fédérations, de leurs ligues professionnelles, du CNOSF et

regles

Gt " e
régime dincompatibilits et membres indépendans) ;

Recommandation n° 28 : Créer une autorité administrative indépendante chargée de
protection de I'éthigue du sport et investie des missions suivantes

a
CNOSF et d CPSF, el au'un isposif memeefcce e prcis en matiere e préventon
ds conls Finiis 3

e

— évaluation (avee publication des résultats), contrle (4 travers notamment des pouvoirs
& " 2 ad

en cuvre de teles normes ;

cédutes disciplinaires intemes des fédér de leurs ligues
mﬁ::luﬁn:lln du CNOSF et du CPSF (sur e modle de I Autorié frangaise de Jutte contre
e dopage, qui dispose d'un pouvoir de réforme des sanctions disciplinaires prises par les
fédérations en matidre de dopage).




om0

[ don n° 29 Confer s a novvelle aique
(Mt o vl G o e sl i T gl

statuer sur une éventuelle révocation du dirigeant mis en cause.

2. Deuxiéme partie : Lutte contre les violences

[ Recommandation n° 30 Conduie une vaste cnauéte systématique dans Tensemble des
| édérations sur s violences scxuells et sexses et su les violens psychologiques et
| ysies

don n° 31 : Confier s 2 L au
périmetee élargi A I'ensemble des violences et discriminations dans le sport, 3 I'autorité
4 e de veiller A T éthique

‘Supprimer les ouils de signalement intenes aux fédérations.

Communiquer massivement sur cette platefomme et obliger toutes les fdérations A en faire
atan.

Permetre 3 Fautorité administrative indépendante de prononcer une sanction 4 I'encontre
d'une fédération ou dune structure qui ne signalerait pas un fait

violences dans le sport un bilan pricis et transparent des suites domnées & chacun des
signalements regus par a cellule.

Recommandation n° 32 : Conduire_de toute urgence une enquéte approfondie renduc.

publiq

déconcentrés.

Renforcer quantiativement et q.m.mmmm ot humines s senvces
agement de la capacité

e R

Appr
u.quem adminstatives o pocéder . évauation de effcaiédes actions d fornaton

Rn\mm 7 @
de I'autorité administrative indépendante, des sa création, auprds des services déconcentrés.
i

Micux prendre en considération la possible mobilié géographique des persones mises en




e

Recommandaton 1 33: Sysémuser e éshinges & formuipns o de tiement des
de

dossiers entre 'autoritéjudiciaire t les services déconcentrés de I'Etat lorsqu'une affaire fait
ala fois objet d"une procédure. ]udl:lmm A A T
Confiera I, ée de Iéthique du

renforcement de I collaboration avee les services de la justice.

Recommandation n° 34: Génélier Vinégraion de I poblématique des viokences en
milieu sportf dans
femmes,

| dans ol ds parguets.

[ Recommandation n* 36 : Confier a Tautorite adminstrtive. indépendante chargée de.
Iéthique du sport 1a mission d"établir une stratégie de sensibilisation et daccompagnement

e champ de l lute contre les violences.

n° 37 : Transférer la compé i fédérations en matitre

Dans Fattente de Ia création de cette autorité
— enjoindre sans délai, sous peine de retrait de I'agrément aux fédérations qui 'en disposent
pas, de se doter de dispositions relatives ks lutte contre les violences sexuelles dans leur
Reglement disciplinaire ;

ds lors qu' atif 3 un

~ renforcer I,
licencié esteffectué

—présente chaguc e dans un rpportrmisau Palenent t lorsde la convention s la
i

de violences par la cellule, d

des pratiquants et afficher une volonté politique claire d'accorder une « tokérance 2éro » en
matire de violences sexuelles ;

— assurer une transférabilié entre fédérations des sanctions ou des informations sur les
fin de.




.

Recommandation 1 38 : Metre cn plce sans déli un mision d inspecton charge de
réaliser un tat des iews
mise en ceuvre dans foutes ses composantes.

Compter & court terme la proposition de loi, adoptée par le Sénat, visant A renforce
T S T A e T e T
@honorabilité & tous les licenciés autres que pratiquans

pour les
Encadrer I par
Jgislative, I

I abus sextels
particulidrement graves :

Pintroduction d'une obligation

[Rcommandaions 30D ki b i & mpction e s ol
e i,

2 du casier

Recommandation n° 40 : Rétablie I'bligation de déclaration des éablissements  activités
physiques et sportives.

n° 41 : Ftendre
‘aux séjours qui en sont actuellement exonérés.

Exiger des fédérations qu'elles développent un appui et une incitation aux structures locales
pour qu'elles dé @ ' émunérés

[ don 2. Dans .
4 s v st I conle e Phonorbili, o e éfloion ot encadrement des
s spories privées no afde une édraion

lignes rouges & ne pas franchir et I'intégrer au réglement disciplinaire de I'ensemble des

s ysénsiquenn. noannnt s s s $icts @ bt ivess

s mesureda possl a mixiédms & a prise.
@ thmge des ,sm:‘ sponi

Toceasion des

Veil
mm e i ﬁpm.rﬁ ‘mineus.
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Recommandation n° 44 : Mener systématiquement, dans toutes les structures sportives des
actions de prévention et de sensibilisation aux violences sexueles, tant pour les encadrants.
que pour les pratiquants et leurs parerts.

de la parole.
Pour les sportifs de haut niveau, veiller & la mise en @uvte de Ja surveillance médicale

relementae, e parculr du bilan pychologaue qui doit pemett e repére des
situations problémaia

[ ot 5 e o st e i s s i
Samtign au pln pénl o sovens s vitmes o rserse oo st colects e
i dicplines 6 o pratians

charge par Ia solidarité nationale, aux victimes de violences.

mandation n° 47 Garantir un parcours de soins spécialisé et accessible pris g..‘

I don ' 48 Rendre f—
I — e ——

de violences dans le sport dans la perspective d'une démarche de reconnaissance et de.
réparation des conséquences des abus commis & I'égard des victimes.

mission devra également idenifier les responsabilités de ceux qui
Comaisance abus e o ren i 4 e cous domt e management 5 ¢ denlan
puissent ére écartés de leurs responsabiliés.

3. Deuxiéme partie : Lutte contre Ia haine et les inations.

e
e e
e o cet do T i

Inscrire dans les contrats de deleyxmn Fobligation, pour chaque fédération sportive
détégataire, 'instituer un observatoire des comportements, qui fera remonter Iensemble des
signalements aupres de cette autorié indépendante.




P

Recommandaton 1”1 Elargir le périmetre de L St hre M bl gl
fits de racisme iscriminations commis ch; port. En cor
e T

Recommandation n° 52 : Généraliser a création de commissions anti-discrimination et
éulté de traitement (CADET) dans chaque fédération délégatare, via les contrats de.
détégat

Recommandation n° 53 Veiller & ce que I'ensemble des clubs professionnels bénficient
o etd

T e B S O
conire le racisme et

55 Inscrire dans e suivi par les référent
rers d'un atelir de sensibilsation A ks lutte contre le racisme et les discriminarions,
préalablement 2 leur désignation.

Recommandtion 1" 55 Condionne sgément ane ssociaion d spporers s i

par tou: mbres, dan aieler e seniblsion 3 n e contre e cisme e ey
iscirmations. Une fos T sssolyion agre,prévole J sulvi Sl dram selr o
AT T AR P T BB T

m.-m.na.nmm- S8 e ) ) G L B
@ interromy ent ou déinitivement, une rencontre sportive en cas d'incident
T it

Recommandation n° 58

Interrompre a retransmission audiovisuelle d'une manifestation
'un Fampleur.

Recommandation n° 59 : Sanctionner systématiquement les actes et propos haineus. et
L en pr

fois que nécessaire.




s

Vacces
nominatifs, dématérialisés et infalsifiables aux manifestations sportives exposées, par leur

nature ou par leurs circonstances particuliéres, & un risque de provocation 4 Ia haine, & la
violenee ou 3 a discrimination.

61: élailes modalités de I
ot (plc, dscteus de I séark o chby, socaion) o des compéttons
ball. A Tissie de a saison sporti 024, réaliser un bilan au sein de PINS et

et s v etmoyens de sa mmmnm.

Recommandation ° 62 neodis dans e code d syt posibie pos s rdicions
et v prées de pronoeer des nerditons i de stde (1) ot des terdictions
adminisuatives (IAS) définitives en cas de tendre le champ des LIS et des IAS &
Tensemble des enceintes sportives.







S

EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa_ réunion du mardi 19 décembre 2023, la commission a
procédé, i huis clos, a l'examen du projet de rapport

& 20juin 2023
5t I réaon de cet commision d'enqét, dont n réuion contutive o cu i
s, 13 heures

3 per
et e auesion.dan des e e

Mme AT Insttue
national du sport, de I'expertie et de l performance (INSEP), & la Fédération frangaise
dathlétisme et, 3 deux reprises, au ministére des sports. Nous avons regu des centaines de.
contributions éerites. Nos travaux ont (s 101 suscité de I'intrét; de nombreux groupes
politiques de notre assemblée ont réguliérement participé, 3 I'exception notable du groupe
Rassemblement national, qui n'a plus souhaité siéger & partir du 28 septembre, sans
officiellement démissionner

Son travail transpartisan et exemplaire a rendu notre comission plus forte et plus

L publistion e e des compies revdo s s s e o
cines - e exige un vl colosl, Davantge de movens humains sien

ok del ulionde M, D i, i v i sl e ottt
en qualit de victime, Ayant observé que les e it cmactéiniques di e
o nows avons esimé qu'il et importan & accéder s demande.

Ia rapporteure exposera les grandes lignes de son rappor et ses conelusions,
puis les commissaires qui le souhaitent pourront s‘exprimer. Nous mefirons ensuite aux Voix
v Laricle 144-2. wdel

que « le rapport adopié par une commission denquéte est remis au Président de I Assembiée.
Le dépir de ce rapport est publié a Journal officiel. Sauf décision contraire de I'Assemblée
constituée en comité secret dans les conditions prévues & Uarticle 51, e rapport est imprimé
et distribué: 1 peut donner liew & un débai sans vore en séance publique.

«La demande de consitution de I'Assemblée en comité secret o Ueffe de décider,
par un vore spécial, de ne pas awioriser la publication de tout ou partie du rapport, doit éire
présentée dans un délai de cing jours francs & comprer de la publication du dépét au Journal

ne sera done possible de publier tout ou partie de ce rapport qu'a partir du
25 décmbre 158, o b b pas opportune, nous avons décidé de le publier lors de
a rentrée parlementaite de janvier. Dans Iintervalle, aucune communication du contenu du
rapport ou de contenus non publics de nos travaux n'cst autorisée.

Encas de efet,
de sanctions pénales. Le dernier alinéa de 'aricle 6 de I'ordonnance du 17 novembre 195§




S

préwes a Uarticle 226-13 du code, ,,W toute personne qui, dans un delai de vingi-cing ans,
o rsene des ddais pls longe prs o Lol 215-2 du code du patrimoine,
dislgera o publera e ifomation rltv s v o puslcs d e conission
Lengutte, auf s Ie raport pbEE s 1 i des vt de s commision o vt de cete
information ».

Je remercie une nouvelle fois chaleureusement Mme Ia tapporteure pour son plein
\gagement et pour les discussions que nous avons eues au cours de notre efficace
lhboraion

ime Sabrina Sebaibi, rapporteure. Nous avons mené un tavail souteny pendant
plusicurs mois, avee plus de quatre-vingi-dix réunions d audition. I @ xigé de nous de la
fusieurs mois Yingtdix réunion i

ce futun grand plaisir de travailler

Je remercic. cgnlcmcr\l les députés engagés dans la commission. Ts ot carichi les
auiions et overt des pepecives pour étudir un mouvement spoc pail vast
oe entin weliche jusqu'a  demitre

minute. Ntm\ avons demandé des effectfs supplémentaires, mais nous n'avons pas €té
entenducs

ns di reporter la présentation du rapport. En effet,nous avons cu beaucoup
e UM 3 e s domarmens. e Mo 20 AR des spors t des
i réd

echrche IS 3 i 43 e e s e s po énirs e
transmission de documents effectuée en juillet, 1 a également fallu étudier I'ensemble des
rapports de IIGESR.

Nous nous sommes collectivement engagés & protéger s victimes de violence et de.
N

nachronies, it carainles o vonssbi des s s aagues ot ong
de nos travaux, sans que cela nous empéche d'avanc

Le mouvement sportif fonctionne en vase clos depuis Fatention

scervs des parkmectaies & sca dysfonctiomiments T4 mis & [épreave, D mombreux

ks o acueil avorsblement ncse commision et nous avons 1o une valanche
Puisquel’

abord Ia parole aux victimes.

France compte 17 millions de licenciés. 160 000 clubs et 3.5 millions de.

Im\cmlm Dars g s o ol prshmpgies 00F) ke Prsden e
la promotion de I'

pour 2034 Cela nous obe

Notre objectif était de présenter un rappor clair et accessible, afin que tout e monde.
puisse s'en saisir. Nous avons émis cinquante-huit recommandations, dont la mise en ceuvre

nous ne pourrons plus fire semblant d'ignorer ce qui ne va pas dans le mouvement sportif



e
iere pi e aux défaillances

rEut I +la seconde aux violences

sexistes et sexuelles (VSS) et aux discriminations.

La preis ol met e ldencs o sk e st phcsde P . Le
mouvement sportif st presque orphelin de son ministére de tutele, Nous avons constaté un
g de moyens e, L4 Clle Sgndlaports. pa cxemple,charée de recucl e
témoignages, est composée de trois personnes, pour plus de 1 500 signalements : c'est rs
peu.

L recommandation 3 coniste donc e e moyens de PIGESR, afin de
orcer la n ks

Cortines Tédéntions mont pas €€ contblis depuis guinse A e qut 1 mccepuble
Quelques départements ne disposent méme pas d'un inspeeteur.

La recommandation n° 4 tend & doter PIGESR d'une mission de suivi et d"un droit
de suite de ses recommandations aupres de I direction des sports, des fédérations sportives ct
L

ot b rappore e Fapplcaion
0 s priconatonsain e rvnls dans I dure

La moommaniston s v & o ko suten puls o momenent
PO A des engagements prcis ot Vs cn matrs o hige, Les subventions st
e e eoptepatins, achui matiere de lutte conire les VS el les
icimmations. 1t de evier. préen poue g e poovas évlues e v sccomp

Dans cette perspective, nous préconisons, avee Ia recommandation n° 28, de créer

e st adminiraive nddpente (AAD chirge de I postin o e i

sport. Les acteurs i Cetie

i elrer T mommen B e resommandaions, évaerit o wmmlcm\l s
K

X apqts i i, El éguerh i prockres dicipinaie memes des edémions 4

de leur ligue professionnelle.

Plusieurs dirigeants de fédération ont expliqué quils nétaent pas  'sise avec toutes
les procédures disciplinaires ; ils n'ont pas toujours les moyens nécessaires de les suivre,
& atan plus que e il des fdératon varien sesiblment,kurs moyens églement

Lot o e dopas (AFLD) 30 i seri mégée e mouvel ot

La recommandation n° 29 tend & confier 3 la nouvelle autorié indépendante en
charge de I'éthique et de Fintégrité du sport le pouvair de prononcer des mesures telles que
Pinéligibilit, l suspension conservatoire ou Ia convocation d'une assemblée générale de la
63ntion, i do St s0r e veanclerévacaton da digeant s €n ot

la méme perspective, Ia_recommandation n° 23 vise volet
s & prvon e s e 1 paHE o e ot d 4k, Moo s
constaté qu'il éxait s diffcile de faire démissionner ou de révoquer des dirigeants qui
posaient un probleme. Je pense A ce qui s'est passé avec Noél Le Graét 3 la Fédération
frangaise de football (FFF); la FIFA ct d'autres organisations ont empéché la ministre
interveni. Le président de la Fédération frangaise d'équitation a comparé un agresseur
sextel & un «voleur de pommes » il n'a peut-dtr rien 3 faire  la 1éte d'une fédération
sportive. Linscription d"obligations dans le contrat de déiégation offrirait un levier d"action.
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Plusieurs recommandations concement s conseillers techniques sporifs (CTS).
Besucoup de IeXs e sont s rspeié, par exemple concernant s cumuls de pstes

proposes d mrecxpliemen 4o o s ilkees o préservaton e i ue
caur des misions des CTS, et de sanctionner systématiquemen les cadres défallnts.
Lorsqu'iy en,on observe s un Inangue e i, e que e apports ne son pas

us. Pour * 12 tend i doter
nécessaires & lexercice de ses missions.

Lacréaion de I Agnce mtionle dusprt (ANS) a dépoul e miisere e,
or elle verse s fo

e e d e
Lo den demiers JOP, corine aihltcs médail sppaicnsent pas sn corcle haute
performance. I faudra évaluer I'Agence apiés les JOP de 2024 et décider de I'opportunité de.
I maintenis

son attractivité. Nous avons beaucoup parlé des bénévoles, dont le role est essenticl. Nous
ecnasdons de fomerexux gl cxvent des fnlont dencndenent, scinent e

VSSet systeme
st dex i, Caties Tlimons e émontrern 8 s o o
encadrement clariferat a siuation.

L 120 vise d élire 2

proportionnel, pour améliorer leur représentarvité. Le mangue d'opposition démocratique
empéche le débat, done les progres dans certains domaines. Nous recommandons également
de fuire respecter e plafond de trois mandats.

La recommandation n° 20 prévoit d"établic une grille de rémunération pour les
fédérations et pour les comités d'organisation de prands événements sportifs et de rendre.

publics les rémunérations, les organigrammes el les postes vacants. La ransparence est rés
Feffeante on o matare

Nous demandons ensuite que les fédérations publient leurs comptes. Elles ne.
respectent pas toujours I'obligation de publication qu'entrsine leur staut d'association.
o inégecme crgé o Pobipe d st dew ey s sosebls, o
intigan s o G
. Nous recommandons également de formaliser les recouns aun ares e
e

La seconde partie du rapport est consacrée 4 la lutte contre s viokences et les
discriminations.

e dans les fédérations

sur s viol les violences anw Tout

e monde nous a dit que I'omerta éait désormais finie et qu'il éait plus facile de témoigner,

cependant nous avons obsesé gue el '€t pas oujouns e s pour e vicimes, L
it des sanct k apl

pout alimenter 1 commacion & enduéte. En guelques semine, novs avoms recueils
140 témoignages relatant des faits 'une extréme gravité. Nous voulons don établir un état
des lieux précis.
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Nous recommandons ensuite ~ recommandation n° 31 - de confier la responsabilité
a 2 Téthigu

port, e @
Lobjecif est de mutualiser les signalements et leur suivi. En Iéta, la cellule st supposéc.
ecuail o moignages de VS5, mals el roit de phites rlatives & des ca de rachme
et de discrimination, qu'ele transfere.

La recommandaion n° 32 vise & mener et publier une enquéte approfondie sur la

ot o sevcs dicconnits ou o cgschacunds ot de VS5 Loty

de n créationde I el Signabspors, s membes cpénient e dans un prtr

e 6o mombreux Bosirs nciat 0o cas ke, puB Yo Jo nocabrs o sigekmcals

imimie, O i en egoent encore bescoup, dut conternen s s sécnts. En 2005 i
avaient regu 300 témoignages de VSS et 365 d"autres fits, tous récents.

La mcommndaion 36 tend & i la compéence dicipinsiv des
fédérations 3 Pautorite indépendante déja évoquée. En_ attendant sa. création. nous
recorraedons f ajoini sanedéa s déatons g e T ontpas ncore ot d o dser
de dispositions relatives 2 la lute contre les violences sexuelles dans leur réglement
disciplinaite, sous peine de retrait de leur agrément ; e renforcer Iautomaticité des mesures

ors qu'
année dans un rapport remis au Parlement et lors de la convention sur Ia prévention des
Violences dans e sport un bilan public et déaillé du suivi de toutes es affaires de violences
par 1 cellule, s services déconcentrés, les fédérations e les associations : den tier les

Certaines fédérations

¢ o matiere. N érons ¢ renforcer e contenu des
contns de déégnin, afs o v doy oul 't Now devos B b pins
ambitieus, et de demander qu'un VSS soit nommé,

iinde dispoes s mopens e o QB atorns onde sgrmus s Rdeions ok
W agissent pas sufiszmment.

MNous préconsons ensie de crér sans déli une mision dnspecion chirgéc

@ éaablie I de Phonorsbilié, puis de l publie. 1

ot v e sonplite s prapotion de o iant  senforcs 1n povon des

mincurs o FHonorbie dans e sor afn d s ke conle & o e i qui e

Son pa sculement praiquant ; OBt tous Ies nervenanis égulicrs dcs clabs » &

prikbyrontiin rofesion de recruteur bénéval  de soumetie sor membres 2u
honorabilié

Lors nizdle au ministére, nous avons constaé que tout e monde pensait
e e conmle 0 omorahlné sonsbtan » véeiis o o 2-d cvier it o
fchier judiciaire automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou violentes (FUAISV), or
seul Ie second est veifié. En 2018, 80 000 personnes y figuraient, ce qui et s peus la
s du bl 1°2 conte o wal besop ples o, e ol et s
moenuique.Le garde des sceaus nous a oumi e chifrs  mée pou i démnce o e

e pr o e EBATSY o o somene
Comele que Ie caser fudchne. Seon nous, i fat enforce e contle d'honorabiE n
o el e bl 3 sy, Sk 0% de bt g e
e cones s | il e s, n 202,30 % s iy e s ignaés ' svent s
de carte professionnelle, alors qu ,1\ caicnt caainears, C'et également un probem

il ot
aux recruteurs, il sont au contact des mineurs, mais n'ont i statut, ni licence, i obligation




e

de passer un contdle honorabilté. L'émission Enguére exclusive a révélé le cas d'un
prédateur qui & pu de ce fait violer des jeunes en toute impunité pendant des années.

9 - que, dans
mission d'inspection, soit envisagée m,mmmmmn e o consolation du bt 3 dy
casier judiciaire pour le contrle d"honorabilté.

tecommandation n° 43 vise 2 rédiger 3 Iéchelle nationale une charte définissant
petclément ke gnes ouges e pas fnchi o e s glement diciplnie de

mmamu;mem noamment dans ey simctures aces au b niveas, encadrement
excl [

Tes quipes d
sportifs.

jeune sportir

I otel. . par
xenple qvun ensnea ne do ps sl dans Iy chambre o ineur apss viog et une
beu

Nous proposons aussi - c'est I recommandation n° 46 - dinviter les fédérarions &
intervenir de manire beaucoup plus systématique au plan pénal pour soutenir les vietimes.
Les fédérations peuvent se porter partie civile; o certaines I'ignoraient.

Notte recommandation n° 48 vise 4 tendre les violences sexuelles sur mineurs

c 1 convient aus P
de soins aux victim * 47 - car nombre
et sontios seules aa momentdes fais

en viens & la demisre sére e recommandations, relatives A I lutte contre I haine
et es discriminations.

La recommandation n® 50 tend 3 lancer une mission de préfiguration d'un

abservatoire national des discriminations dans le sport, placé auprs de la nouvelle autorité

administative indépendante, et d'inscrire dans les contrats de délégation I'obligation, pour
i 5 o PO

remonter I,
gslement, ave I ecommandation n° S, ' élarir e périmire de cellle Sgnalspors &
e champ du sport, afin de

simplifir les démarches des victimes.

Tagrément &
par tous ses membes, dun sl de sensbisaion I e conr e rcsme o les
discriminations — cest la _recommandation n° 56 -, d"intertompre la _retransmission
il dane maiesttion sporive n o de srvense mudcr\l dcrminaoie
© 58— de actes et propos

s prnemca

ot nkeresire - ecommandation 5. & tende le champ d T obhginion e e

lace de it d'ce omiity, démaérales of infusifables sex manfesatons
ponives exposée s un i de e provocaion vioence o a discrminaion.
Lors du demier match enire ' Oly sl 1Oy o
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qui éaient interdits de stade & Lyon ont pu se présenter & Marscille sans probléme : il faut
qu'une personne interdite de stade le soit partout.

Mmela présidente Béatrice Bellamy. Chacun peut & présent intervenir pour
commenter ou compléter ctte présentation.

! Odoul, que vous
5

acte de votre dépar.

M. Juli .

Vorietaion gyl

avatpis o't pas 1 qu's
o P U . commision et e s I pose exposr pmm i mon
eroupe sur ce rappor

pou conséquence " ler desprobemes majeur, el trnsparat ds orgision de
ce rapport. p

in des e
o s vioknces I dlimions, 1y et prsqis qucspon que G vl

e bonleveane &Acpélue oy Nous regrens s e, #x oo
question des discriminations, vous ayez fat I'impasse sur le communautarisme, la monée de.
Teaismo Blmiste G wn ceran sombes de ciscplnes o ciamo aoi-bhacs, gl 56

Tépand dans e spor. Enn nosproposiions & auliions ot toutes €6 rfetée, o xcepton
de celle de M. Lilian Thuram.

Je suis trds choqué aussi que vous établissiez une compiabilié des entrineurs de.
Ligue 1 de leur couleur d e At cel

la ministre de la culture au sujet des nominations i Ia téte des @ablissements culturels,
agissant d homoplibie ousne s aucun len enre 4 moniéedes ces homophobes

I haing d sports
Qoo vilencessetele, des drames ont e e, nt G elayés o prese ct v
wnt earcisemea comeé T h 8o condacmnaios, s 1l o scbis 0 Yous s W

e en condamnant a prort e en QUi Ui un epEINELE, 0 e SnHmee, A un e
SPOI, car ”est une réalité qui fait partie du sport

Le sport st pas un monde & part. Or ai e sentiment que vous fates comme i le
L e sport

it I soci

L a
Pourtoutes ces

raisons, je m'opposerai  a publication de ce rapport.

M. Stéghane Buchou (RE). e veu sulgner 1y mmhlc o il s s
de nos auditions et la maniére consensuelle ds nos travaus. Cetie
Commisson. & autte 3 ok <eove e, Pl o A en v de mobrean

et des sportives. qui ont pu témoigner de ce qu'ils avaient vécu. Le caractére lunaire de
monite & i seul combien il impy Tes choses.

Jenaipas e e emps de el rapport ans son i, mais i ' par n pu
b f ts dont on n'apas.
one e FeTasté. T ne ot i . ope e i
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Je m'étonne aussi que vous organisiez ce soir, madame a rapporteure, un webinaire.
pour présenter les conclusions de ce rapport, alors qu'il n'est censé étre rendy public quen
janvier. Cela me lisse un godt un peu amer, apiés tout le travail que nous avons accompli

Le groupe que je représente 'abstiendra sur e vore.

M. Quentin Bataillon (RE). Je tiens & saluer e travail éalisé par cette commission
&'enquéte sur des sujets importans, dont on ne parlera jamais assez.

Le hemin va e encore long. Je s s de dificulé 3 amete que i ne
pointde vue avec a ministze epense

r un sujet comme celuci, il me parat imporant de vise I'union des acteurs e ot
natonal pour enforcer I'éhique et la vie détmocratique dans e sport vient de remetre son
rapport ct de connitre la s avez cus avee
i 1l G
e sujet. Les choses vont done avancer.

Certaines partes du rapport sont effectivement rés  charge. Du reste, e ne crois pas
que les Jeux olympiques sojent le caeur du probleme; les faits graves mis au jour par cetie
commission d"enquéte ne sont pas liés & I'organisation des Jewx A Pars. J'y insiste : pour
ateindre notre objectif, il faut favoriser I'union des icteurs

Comme mon collegue, je serais assez surpris que la rapporteure dévoile ce soir les
conclusions de cette commission d’enquéte au cours d"un webinaire : ce n'est pas Pusige.
ala publi &

nous abstiendrons.

Mime Pascale Martin (LFI-NUPES). Ce rapport représentc un travail colossal e je
o ‘

esth,
Jene suis pas d's lestel
ot e e e s e i i i g b e
sportif n poumait fair enquéte dans
bien e secears ¢ on emes p .

En
o o . que vous mentionnez dans e rapport.

nu mon attention, & P
1n proposiion n° 44, qui vis 3 garunir un arsours i i x vitimes - ot quine
Victime soit soignée pour pouvois se reconstnire. La Comission indépendante sur I'inceste.
ot vileees sxuels s au s CIVISE) it I mme recommandaton. 1 me

s les bénévoles le milieu sporif et qui,
ol slobalement. ceilent s ‘mineurs. aient un certifcat o honorabilit. Le bénévolat

récr bénévole srait peut-étre un
phs_ s, 1 impore i come o I ‘ippbrs de o e Sevangen
autorié judiciaie et

Nous voterons pour Ia publiction de ce rapport.
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M. Stéphane Viry (LR). Au moment de sa création, cette commission d'enquéte a
suscité de Ia défiance dans le milieu SPOF et fut Fobjet,de la prt de certains acteurs du
monde du sport, d'un proces en illgitimité. Or ces raintes éaient infondées

Von v, g o e s v b o g, Gnint et e
tilesssyséniqcs 1o e n surt pu choii bin o s
o kv o (o ol i e o

de garant de T'intérét pénéral, d'une part, et du respect des lois et réglements en vigueur,
e pan- Vous ve des ot sz durs s onacton et répons v, Vous
décrivez des e libre,

e el on s abligaonsdeservic DUl

i nombre de vos propositions sont consensuells, il y en a &"autres sur lesquelles e
e peux pas vous suivre ; je m'abstiendrai done sur ce vore.

M. Stéphane Mazars (RE). Je tiens d’dbord & vous adresser mes félicitations poor
d sc et pour la manié ¢

ditons. Ce n'é ! éesncaient

i " k wre. Madame
I rapporteure, votre groupe a tsés bien fat duiliser son droit de tirage pour créer cette
commission d'enguéte : il tait temps de se pencher sur cette question.

Je vous ai, moi aussi, 1rouvé parfois un peu sévére, par exemple quand vous dies que

aété nommé, les choses ont avancé,

Js et e ke ottt i e dspostion g e derir,pooe

S circonsriptio,ce ot pos commods.

Quand vous. préconisez un mode de fonctionnement plus vertueus pour les
écations, parvenez-vous 4 faire la distinction entre les grandes fédérations, qui ont des
moyens, et les pettes, qui en manquent cruellement ?

Une AAL que favais d s Peu
\pport & information relatif aux reiomiées d y
de 2024 sur le tissu économigue et associatf local. 1 reste & déterminer son périmetre
d'intervention. En tout cas, décharger les fédérations de certaines responsabilités pour les
confier 4 une instance dotée de spécialistes t qui va développer une expertise me semble une.
s bonne chose.

n sujet qui m'est cher est a nécessité d"une meilleure articulation entre procédures
disciplinaires, administatives et judiciares. En effet, Iexistence d'une enquéte pénale sert &
s 3 cet égard, mis i part I ¢

Eles auront certainement besoin d"éire afindes. Lorsque ai interrog le garde des sceaux &

e propos. il ma épondu gl attndat e résult de nos ravau, I atend don de nows,

de e d'

que e reste un 1 présomption d' i quia
dans quand il a paye sa dette & la socidté.
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Je mdbstiendrai lors du vote, faute d’avoir pu prendre connaissance de Fintégralité
du rapport. Mais il est évident que celui-ci doit tre publié et prospe

(S00). Je joins a e
pour ce travail considérable.

A dépan o iterogeis e cee commission 't o, e sy
convaincue qu's L ke

fant, £ L ity
et entrineur,ce qui appell des gardefous.

Mon cher collogue Mazars, pour ma part, j'ai changé mes habitudes du lundi pour
venir spécialement lre le rappor hier. 'y ai retrouté ce que nous avions enendu lors des
auditions et rien ne m'y a choquée.

Les s inquidtes au début de Ienquéte,
quelles nont pas tout it pour &
2 découser les stades, Les propos
du ministre de I j monté la ¢ e phénomene. Je
I tout as, ils sont
fout simplement inacceptables e e rapport e dit bien.
Nyad e vite.

En ce qui conceme I Agence nationale du sport, j'avais cu le sentiment, lors des
auditions auxquelles j'avais procédé dans le cadre du projet de loi de finances, qu'ell était
plutdt bien pergue pir les fédérations, méme les toutes peties. Peut-étre articulation entre
TANS et e ministére pourra-t-cle faire I'objet une mission & venir.

“Tout doit passer par des comités d'éthique, instalkés dans les fédérations mais aussi
chapeautés par IEtat,car il faut de I'indépendance,

Se pose aussi I question du rde de I'association Colosse aux pieds d"argile - étant
donné é haitabl

Les agissant de ces
sujets. Peut-&tre le rapport pourr-t-l déboucher sur une loi aprés les JOP.

Mme Sophie Mette (Dem). Félicitations pou ce travail colossal, qui nous a réveélé
un e paraléle et moniré les dysfonctionnements au sein des fédérations. 11 faudra
continuer A travailler U ce sujet : ous avez ouvert une pore et la pamle s'est ibérée, mais
1a langue de bois n'a pas disparu. Le chemin est encore long.

lamida. 11 Iheure. C
enfants, exposés A de grands dangers - restons vigilants

ne sera peut-éire pas facile d'appliquer toutes vos propositions, car elles sont
ombrenes i, pou cnines s e o vou somiendros

" I secondeprie, sl e

"
e oot 4 econte o som T s g pveance o s Gl 0
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conduisent_aux_dysfonctionnements systémiques en matiére de VS, de racisme et
homophobe. D'aillers, les préconisations concemant I gouenance répondent & des
les violences et

Ensuite, vous nous prétez des ropos que nous n'avons pas tenus. Je wai pas souveni
que quiconque, dans cette commission d'enquéte,ait dit que le racisme anti-blanes n'cxiste
s, Ce i mos disons, e Tevanche o 5 s cxtain it e Fuiic po P
perime de I commission enuét. e, son tvail et afiné au il des audiions
[

cor e an e moie sbons dns ks s cn ance, I¢ syt des vm\m

o antpé, 4 beh que nous i 40 Contact e recommandations Ma Ieracme ant
o on s commumuntn o e gt e o s s de s el ot
pendant s aion. S vous aimenqus st d RS s sz de vou i de

e pousdemandes 1 crésion e commision & enguite sr 25 quenions \pémﬁquu
Nous, nous avons travaillé pendant six mois — et il en aurait peut-&te fallu six de plus pour
compléter e rapport

gue vous e rfence,cele o e penonne audionnés i mdlquc quil existe de la
discrimination dans la nomination aux postes & responsabilité du mouement sporti il y a
50% de joueurs de football dits i, mts s :mm(nelm mu;..um Ainsi, Veffet

L'objectifde ',

Enfin, il y a bien un rapport trés partculier 'entraineur 3 entrainé. C'est appary
clairement pas de i

i rives. L
mincurs son '

de 450 d Sur
i ot temorgné upr de 13 CINVISE s ser & grssons scxalles i o el
étaient mineures, 27 000 concernent le mouvement sportif. Dans le sport, les vietimes sont
e i e 11 s o oy, come 1 dan s e~ ks vl
e plasun amees 1 s sur mineurs font malheureusement partic de
o o e speceke ac e mien:

Monseur Buchou, e rppllequs nous v vt e beauconp e Gl b
pérer e puppelt M !

on WA
demande, ce qui st déja assez tardif. Ensuite, nous avons découvert qu'il existait d'autres
Fapports  on nous a dit « vous ne nous aviez pas demandé les audits, ce n'est pas la méme.
hose»en i b ontjoué s s pour o cmpcerd ccédr s nformations
Tai done d0 retourmer i avoir

e conrle honorahlte. Ceve communicason e 4 ot it i
s misonspour esquells vous vez e s po 5 enps pourcousuler oD

Le rapport n'est pas  charge contre le Gouvemement. Les phénoménes dont nous

parlons relevent d'un systéme qui perdure depuis plusicurs annces il ne 'agil pas
-

pousser k ‘ase réfomer de lui-méme. I faut donc étre beaucoup plus dur

pour Iy obliger.
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i vous lisiez s rapports de I'Inspection générale, vous les trouveriez encore plus

séveres que le mien : ou ce que J'y ai it vient d"eux

a notion de gouvemance autoritare & propos
ot s envees craings Fécéations Quant A Gt ks comtat o et ot

i nous dions ot . un b d Etat et g e mimiine des aports dof rewoer

sa place de utelle pour travaille ave le mouvement sportif et fare avancer ls choses.

s peu des violences. 1 ne park pas du controle chonorabilité, de la celule Signal-sport |
il st s peu critique sur ces points,alors que la minisre,la dircetrice des sports et certains
e mérite
@exister - nous salons dans le rapport I'impulsion donnée par ke ministére depuis 2020
" au contrdle o honorabilis, il soul
encore beaucoup de questions. Trente fédérations 'ont déposé aucun fichier en vue du
contzble d"honorabilité de leurs bénévols.

Le site du ministére & d"silleurs € modifié au cours des travaux de la commission
d'enquéte pour répondie & nos critiques. Si les choses 'ont pas s bien commence, nous
nous sommes donc finalement retrouveés pour faire un bout de chemin, y compris avec la
ministre.

Jpport sert aussi 3 signler les imprécisions que nous avons observées dans
certaines auditions et & cet égard, a ministre n'a pas it exception.

n ce qui conceme Iautorité adminisrative indépendante, sa création est trds
demandeée par les fédérations. Elle permetira de mutualiser les moyens, ce qui remédierait au
probleme des dispariés entre elles de ce point de vue : grande ou petite, une fédération aura
aceds les questions

Sagissant de T'ANS, nous sommes d'accord, mais la ministre ¢t Mme Bourdsis,
dinectrice des sports, ont signalé un probléme : I'sgence donne F'argent sans contreparti et
sans assigner d objectifs cairs aux fédérations. 11 faudra ke résoudre pour que ks subsentions
fassent bien I'obiet d'un contrile.

jant aux comités d'éthique, I'lnspection générale est claire : ls manquent ds
wmnsparence et d'indépendance ; ils ne fonctionnent pas. Lautorité administrative
indépendante permettra aussi de résoudre ce probleme de I'éhique, primordial dans le
mouvement sportf.

Etla question du ?

imeSabrinn St rapportar, et o i e e d o

une commission denquéu donc. comment nous avons mené I travau. Aucune
add y avoir I conférence de presse.

prévue en janvier.
M. Stéphane Buchou (RE). Merci de cett util précision.
i précédente intervention, je ne remettais pas du tout en cause le travail

;ﬁenuA J..q\m tous sommes un cetain nombre & aoir contibué. Je ne mininise pas non
lus pot i bien votre mission.
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Sans entrer dans un
feur weilté, mon abstention s"expligue par le fait que le rapport est pas censé éire un outil
permettant de charger Ie Gouserement. On peut souligner Ia détermination de Ia ministre
quand il S'agit d'éradiquer s dysfonctionnements mis en lomidre par la commission
denquéte.

La commission adopte le rapport es autorise sa publication.

Mmela présidente Béatrice Bellamy. Je vous rappelle que des contributions
individuelles ou de groupe peuvent étre rédigées. Elles figureront en annexe du rapport. Elles
peuvent étre adressées au secrétariat de la commission &enquéte jusqu'au mardi 26 décembre
 douze heures.
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CONTRIBUTIONS DES GROUPES POLITIQUES ET DES DEPUTES
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1. Contribution du groupe Rassemblement national

Le 5 juillet dernier, une commission denquéte relative 3 I'dentification des défaillances de

des auditions et les suiets traités, les députés du Rassemblement National membres de la
& siéger

Durant toute la durée des travaus, la commission a délibérément décidé d'occulter certaines
problématiques majeures dans le monde du sport. Par déni de réalit et par aveuglement
déol

les députés du
aborder d ¢ 3 tous les niveaus, 3

du voile lors des compétitions sportives. Pas une mention de ces sujets ne figure dans le
rapport, et nous leregrettons.

Ainsi, les députés du groupe Rassemblement National avaient proposé & deux reprises 4 la
présidente, Madame Béatrice Bellamy, plusieurs auditions quiis pensaient pertinentes pour
tenter de faire la lumiére sur les dysfonctionnements précités, qui hélas, bénéficient d'un
faible écho médiatique et insttutionnel. Parmi ces propositions dauditions figuraient
notamment celle de Madame Fiouné Dawara, présidente du collectf islamiste « fes
Hijabeuses ». Ces z ont été méprisées et n'ont, évidemment, jamais été
entendues

Tout d'abord,
en 2019, n'a pas été traité. La commission d'enuéte a faitle choix de ne dénoncer qu'une
seule forme de racisme, et de ne jamais évoquer les exemples de racismes anti-blancs
nombreux dans les quartiers populaires dont les jeunes joueurs « blancs » sont parfols
victimes. A titre 'exemple, Pierre Menes révélat en 2017 que Yoann Gourcuf avait été
victime de part de Florent la coupe
du monde en 2010 en Afrque du Sud. En 2019, Perre Ménés évoquat e cas de son propre

nombre de quartiers 3 forte immigration et dans des zones de non-droits, le racisme anti-
blancs est devenu a norme.

Secondement, 'entrisme islamiste, notamment a travers le collect des « Hijabeuses » et la
multiplication des incidents liés au port du voile dans le football a ét6 occulté. Depuis 2015,

ot
beaucoup de jeunes sont des proies. Dans un rapport de treize pages publé en 2015, il était
notamment question de priéres sur la pelouse 3 la mi-temps d'un match d'une équipe de
Perpignan, des éducateurs sportis, fichés comme étant des musulmans salafistes par les
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tout en encadrant des adolescents, etc.

£n 2020, Patrick Karam, vice-président de la région le-de-France charge des sports, alertat
dans son ouvrage « Le live noir du sport » qu'll y avait urgence 3 agir face aux dérives
communautaires dans certains clubs sporif. Rien a été fat depuis pour tenter d'endiguer

Résultat et
e 11 juin
2023, e journal Le Parisien a & son tour dévoilé Fampleur des incidents liés au port du voile,

sl aoe quelqus four uparan, & PlEts, n e vt ) e excorte it
rir du gymnase ;

P se
rendent complices, aujourd'hui, du développement de Islamisme 3 vitesse grand V. En juin
2021, soutenu Ligue des Droits de Homme (LDH), e collectif « Les Hijabeuses » avait sasile-
Conseil d'€tat pour annuler Farticle premier du réglement de la Fédération Frangaise de
Football (FFF). Le 29 juin 2023, le Conseil d'Etait avait finalement acté que « Je principe de

Médérc Chapiaus a publé son deuxéme auage sur Fimpuisance de It face au
ommunautarisme islamiste « Quand lislamisme pénétre le sport ». Alors que le sport est
souvent présnté omme un vecteur dintégraton et incian, ot me en e s

musulmans,

dunciub.
dans les vestiaires. Selon un acteur du football « s priéres dans es vestiaires, 'est courant
et clst admis .

o
nstructives pour les tavaux de la commission. A ce fitre, les députés du groupe
Rassemblement National tiennent  saluer le courage de Fancienne joueuse de tennis
Angéliaue Cauchy ou de Fancienne patineuse artistique Sarah ABitbol venues témoigner le 5
septembre dernier sur les violences sexuelles au'elles ont subles durant leur carriere. Bien
entendu, les violences sexuelles dans le monde du sport doivent étre dénoncées et
combattues.
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'a pas pemi de metre en lumire e problématies evoquées, ulson pourtant des
enjeux mai ur d faciité, 3 travers la

Les députés du groupe Rassemblement National membres de cette commission denquéte
refusent de voter un rapport qui occulte et dissimule des réalités du monde du sport. Alors
que les se multiplent, deles dénoncer
et de les combattre.
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2. Contribution de M. Quentin Bataillon, député de la Loire, M. Belkhir
Belhaddad, député de Moselle, M. Stéphane Buchou, député de Vendée,
Mme Fabienne Colboc, députée d'indre-et-Loire, M. Hadrien Ghomi,
député de Seine-et-Marne, M. Stéphane Mazars, député de I'Aveyron, et
M. Bertrand Sorre, député de la Manche

rapport de la ission d’enquéte relative a I
des défailances de fonctionnement au sin des fédérations frangaises de
sport,

sportif en unlqu'elles ont délégation de service public

Nous saluons le traval conséquent mené par la rapporteure et la présidente de Ia commission
denquete.

et ot pou rnforer a gumance, v démcratios, et o prtetion s
pratiquants dans e spor

Ence sens, i 2020 par s

e monde du sport.

Fimplication et des.
Paralympiques Améle Oudéa-Castéra,

sl e
s création de a cellule Signak sports (i 2019)

3 L Gegraondonedlipo il e cntre sl

o Les Conentons rgnseschagueamée o e oleces Sonsels et seistes
dans e sport

o consin, dans s eratons sportves e s absement sportts, ¢
e deceltons picaits

o La momée en puissance du contrle dhonorabilté des encadrants et diigeants
Suamk, y compris bénévoles

B dansal

o e d o s o o e 1 Spon

o Le taement des sgatemens de wﬂenczs dans e spor par Signalports, mettant
120

Uence, 126 aitts @ ierdicion doercer piremcs et 138 noticotons
icapacis texercer e condamnation el
o Des avancees sur e controle ¢ honorabite.
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a fun an, en
AT

supportérisme.

L eforament o e des et o S e Bkl irnts
supporters vste
2 tematsaton s iterdicions udiciiesdestade pour s facons s s

haine ou 3 vilence, etc.)

fraude dans.

Jeves, "
en formant 100% des éducateurs sportifs 3

p e
1a lutte contre le racisme, Fantisémitisme et les

discriminations lios a Forigine, par intégration d'un module obligatoire dans le cahier des charges

D plus, un plan dacton 3 été présente e 17 mai 2023 pour luter contre les violences dont sont
victimesles personnes LGBT+ avec

surle modéle de s CADET au sein de Ia FR ;
b

i se produiraient en tribune ou sur e terrain, en <appuyant sur les arbires et
offcels qui seront spécifiguement sensibilsés
Une demande expresse aupres des présidents de Ia FFF et de Ia LEP, de tous les

homophabes ;

¥ compris pour Tes chants.

Une demande de la méme fermete sur le plan disciplinaire, ou encore pour que les

décence en tribunes et en Parrétant définitivement s jamais clles ne sont pas
respectées.

L formaton des Edcseurs sprts 3 prevention 3 étecton s s de
harcélems

Un g aysémarique ve s fédératons sorce sur e sctions condutes en

s hénomines deharcbsent

sures envers les centres d'entrainement et de formation o sl s
Rt potenis sporils, v e e spciiues pot ¢ 4 600 mineus 3
revenit anten matirede malraances aue demprie

i les
dont on 1 souven e e acteurs ports loueur, enraeurs, arbtre),
fait de jeu
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Concernant Ia gouvernance, la majorté présidentille a conduit une réforme importante de la

en France, qui comporte plusieurs amélioratons significaives
o En matiere de renowellament des instances dirigeantes, avec Ia imitation 3 trols

En matiere de transparence et de déontologie, avec [obligation pour les fédérations
installer un comite d'éthiaue ;
o Eten matiére de renforcemen du vote direct des clubs.

2023, avec trois ambitions
Une gouvernance du sport plus éthique.
© Une melleure vitalté démocratique au sein de sesinstances
 Une protection renforcée des pratiquantes et des pratiquants, notamment contre
toutes ls formes de vilences et de discriminations.

ucidit

de tous les acteurs du Sport en ce sens.

Quentin BATAILLON

Bertrand SORRE
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3 . Frédéric Zgainski

Contribution de Frédéric ZGAINSKI, Député de Gironde.

Aurapport de la commission denquéte

sportifen tant quelles ont délégation de service public

26 Décembre 2023

du monde sport

sportives et des organismes de gouvernance du monde sportf bénéfciant dune
délégation de service public

A partr de ces trois axes, et en complément des différentes auditions mendes au sein de
Fissemblée Nationsle, e député Frédéric ZGAINSKI & également décidé de consuler les

{viles de Candjan,
Cestas, Gradignan et Pessac)

et de FUnion Sportive Saige Amis de Pessac (USSAP) qui représentent plsicurs millers
adh

SAGE est joint & cette
note.

race b cos consultations et aux dchanges avee les dirgeants de ces structures, le députs
i ZGANSK 3 syt dans catte oneuton s pincpaus s d vl o'
mélior

erminaion sl ot el ans 14 spot.

Frédérc ZGAINSKI, député de Gironde, tlent tout d'abord & remercier Madame Présidente,

Gouvernance : revoir s processus éectoraux

En matiere de gouvernance des organisations sportives, elle st Jugée globalement peu
démocratique. Les diigeants des diffrentes sections des clubs omnisports interroges




e

W spparsit donc nécessaire délargic s base électorsle des différents nivesux de
responsabilts ; en effet, les élections se réalisent 3 différents iveaus successifs avec un

leur diversité. 1l est donc nécessaire de revoi ces processus dlectoraux et ausside limiter lo

ces organisations.

Phonorabilt,

Lepr

bnévle des ssclstons v o e rane plus effcace. En et s chss ne reofvent
de réponses 3 laissent opére
Cntrainerun isquecetain aui et alors pas comnu b

Dans les différents échanges menés en metidre de violences et de discriminations,

Cette
prévention peut prendre a forme de documents remis, d'afichages dans les locaux et les
nstallations utlisées et ussi de formations oblgatoires

rendre parfaitement indépendants les systemes d'alerte mis en place pour informer des

un probleme de dimensionnement. U'association Colosse aux pieds dargie est partenire.
de certaines fédérations sportives mais ele est utlisée 12 plupart du temps aprs un
g st On o€l Sekns oot Fohr s o
développé sfin dapporter n suii,

des alertes sont générées.

e sant pas propres au sport mais relévent aussi de problemes de société de maniére
sénérale. Luter contre ces dérives su sein de notre socidté apportera aussi un meilleur
‘comportement dans e monde sportif qui doit aussi i en son sein.

Conclusion
quil soumettra aux assaciations sportives qui ont répondu 3 sa solliciation les différentes

W assurera égslement un suivi sur e terrain des diférentes dispositions proposées par la
‘commission d'enquéte et qui pourraient étre mises en ceuvre.



S

Consultation dans le cadre des travaux de la Commission
denquéte relative a Iidentification des deéfaillances de

= 5A0C CLUS ONNSPORTS: £ 500 adirents - 00 binévols — 50
== suareszeme)
SAGC  Questionnalre transmis & nos 31 sections sportives (présidens,
résorters, secréaires.)

o

» 23 sections ayant répondu

A
Aqa Lo
st

g29322
o

e
Yopa GiGong
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Theme 1 : Gouvernance
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Théme 2 Violences sexistes et sexueles,racisme, homophobie
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Autres remarques
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

enquetelee-federations-sportives
Les audi ésenté I réunions dela

hitpsiiwor

commission d’enquéte.

Jeudi 20 juillet 2023
— Mime Fabienne Bourdais, direcrice des sports au ministre des sports et des jeux
olympiques et paralympiques
~ Mme Beatrice Barbusse, auteure du livee Du sexsme dans le sport

wvourel, réalisateur du film Je ne suis pas un singe — Le racisme dans le

M. Marc §
Joorball (2019)
M. Romain Molina, joumaliste

— MM. Sebastien Boucilh, dirceteur de I'Association Colosse aux pieds d"argile et
Simon Latoumerie, directeur adjoint

Mardi 5 septembre 2023
~ Mime Meriem Salmi,psychologue —  huis clos
~M. Lionel Dangoumau, directeur de la rédaction de I'Equipe
~Mme Angélique Cauchy, anciemne joucuse de tennis
~ Mime Clare Palou et Mime Emma Oudiou, championnes d athlétisme.

~ Mme Sarah Abitbol,

Mercreds 6 seprembre 2023

atrck Roux, co-auteu du lvte Le revers de nos médailles : Des clubs au haut

By
niveau, en fnir avec la
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Mercredi 13 septembre 2023

- g uttant contre

- Mme Mélanie Dupont, présidente de I'association Contte les Violences sur Mineurs
©vM):

~Mime sahelle Dobré, présidnte e Mine Laura Morin, diecice de Fassosiation
L'Enfant Bleu

- Mme Martine Brousse, présidente de I'association La Voix De I'Enfant ;

- M. Laurent Boyet, président de I'association Les Papillons.
— M. Fabrice Arfi et M. Micha! Hajdenberg, journalistes & Mediapart

| Patrick Vicia, ancien footballeur interational, actucllement entraineur du
Racing club Strasbourg Alsace - & huis clos

M. Laurent Bl i cien sél
de Péquipe de France de football

e Carlin Pscalchef de specton génrle de F lucation, d ot de
1o rcherehe (GESR) atrick Lavaure, inspecteur général et responsable du college
e o st (VA

Jeudi 28 septembre 2023

M Jean Jcgues Lovach, it pésidnt de la mision dinormaion s e
T M. Alain Fi
rapporteur de la mission

M. Denis Masscglia ancien présilent du Comité national ohympiue et sporit
frangas (CNOSP) ™

M. Rouillaux, directeur général du Centre de ressources, d"expertise et de
performance sportive (CREPS) Sud - Provence-Alpes-Cote ' Azur

< Mime e Peth et dosrvie ds doks des e de gl e by
femmes et les hommes, service des droits des femmes et de ' égalité entre les fems

i 1 drection £énle e a cobésion socle minkre chrgé de E£ué enre o
i tl utte

. Michel Cadot, président de I'Agence nationale du sport (ANS). délégué
e o e olymplaes ot paypiues 2024 e kgt ineminsil anx
grands événements sportis, éric Sumaur, dirccteur général de TANS, M. Thiery
Maudet, conseilke sport du délégué interminisériel ¢t Mme Agathe Barbicux, directrice du
Sorvice i développement des praiues au s de FANS

M. Alexandre Cal ¢ Anticor
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Jeudi 5 octobre 2023

M. Fubien Canu, directeor général de I Institat national du sport, de 'expertise ctde.
a performance (INSEP), Mime Anne Barois-Chombart, dircerice sénérale adioint n charge
de la politique sportive, M. Patrick Roul, chef du pole haut-niveau, et M. Sébasten Le Gartc,
chef du pole médical

— M. David Lappartient, président du Comité national olympique et sporti frangais
(CNOSF) )

 Mime Marie- Amélie Le Fur,présidente du Comité parlympigue et sporti frangais
et M. Ele Patrigeon, drecteur général

~ Mme Brigitte Henriques, ancienne présidente du Comité national olympique et
sporti frangais (CNOSF) */

~ Mme Catherine Moyon de Baccque, pésidente de  Commission de lute contre les

rangais (CNOSF) * et ambassadrice des valeurs de Folympisme pour l France

Jeud 12 octobre 2023

M. H Ebongué, sccrétaire général de SOS ésident-fon
Sportinude-France
M. Olivier Klein, déiégué interministéril  a lutte contre ke racisme, Iantisémitisme.

et haine anti-LGBT (DILCRAH)

uttant contre les

- M. Yoann Lemaire, président de I'association Foot Ensemble.

- Mine Marielle Vicet, présidente de Iassociation Stop au violences sextelles (SVS).
Mume Marie Laurendeau-Petit, vice présidente, et M. Boris Sanson, membre du
conseil d'administration

Table ronde sur a lutte contre Ia haine ant-LGBT

~M. Eric Arassus, président de la fédération sportive LGBT+

- M. Alban Vandekerkove, président du club de rughy Les Cogs festifs, M. Vincent
Etienne, M. Rayhanne Abderrahim Amghar et Mme Inés Lafauric, joueurs

- M. Ouissem Belgacem, ancien footballeur et écrivain

Pk K, i rsiden i o o desFre, s e
olmpiies & palympige, e s, d s, oyt de
mwmuwmm il o e o 6wt of Mine gl Laoge jurmalite oo s
Tive: v ' spon~ Vince el hrphome, pirs g ieime,
Teicaion. Tot e g e i s (302
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Vendredi 13 octobre 2023

~M.Jean Zoungrana, président de la commission de lutie contre les violences
sl ct e dcriminatons dan e sport s Comde atonsl oympiue et ot i
(CNOSE)

Mme Isabelle Jégouzo, dircctrice de I'Agence frangaise anticormuption (AFA), et
Me Stéphanie Bigas-Reboul, sous-directice du contrble

~Mne Matide Mandeli, M. Piers Barierny, M. Tom Dufis. M. Ronan Evan,
e M. Kilian Val b de ' Association

M. Patrck Appéré, président de I Association nationale des élus en charge du sport
(ANDES)
Mardi 17 octobre 2023

=M. lre-Aluin Rptan et M C&ric Rl ancens diputs, pporeusde la
proposition de loi visant & démocratser le sport en F

M. Ludovic Royé, président de I'Association des Directeurs et Directrices
Techniques Narionaux (ASDTN)
Mercredi 18 octobre 2023

M. Fdouard Durand,président de fa Commission Indépendante s Iceste e les
Violences Sexuele fatesaux Enfnts (a CIVISE)

M. Fodil Dehiba, ancien entraineur de haut niveau en ahlétisme

M. Philippe Astruc, procureur de la République de Rennes

Jeud 19 octobre 2023

L Philippe Roussclot, président de section & la 3™ chambre, M. Dominique
Lefebure, M. Laurent Le Mercier et Mme Lise Fechner, magistats 3 s Cour des comptes

M- Ghan Yalous, ancin disceu gnérl de it sl do sprt, de
Texperise ot de o rey Pey

fjointe en charge de I politique wnm e Den, Avbeovies neen drecen gt
i charse & Tt

~ Mme Roxana Maracineany, secrétaire générale de a mission intemninistérielle pour
a protection des femmes contre les violences et la lute contre Ia trie des éres humains
i protes nire les violen

~M.Jean Luc Rougé, directeur du développement intemational de la Fédération

associées (FEIDA)



.
Mardi 24 octobre 2023
=M. Diie Dinat ancien joueur itentionl franais e handball t ancien

2 de P'US Tvry Handball - &
huis clos

M. Claude Oy

Jeudi 26 octobre 2023

M. ident de y David
Vallée, dirccteur exécutif

— Mme Emmanuelle Bonnet Oulaldj, co-présidente de o Fédération sportive et
eymnique du trvail (FSGT)

o Gares, ancien président de la Fédération frangaise descrime et
Mime Jcqueline Feline présdnte e T commisson lique ot déomoloie e I Fédraion
frangaise d'escrime

~ Mme Aurélie Pankowiak, chercheure post-doctorante au sein de I'Insttut pou e
sport et santé A Tuniversité de Victoria, Ausiralc

Borghini, membre du Comex de I Fédération frangaise de foorball ),
président de la Commission fédérale de Iarbitrage

Guy Dra, menbre s Comi el olympiue (C10) socien i
it e st de oo

~ Audicion de témoins anonymes sous l régime du secret

Vendredi 27 octobre 2023

~M.Gilles Morction, président de I Fédération frangaise de. tennis ¥,
Mme Camline Flaisier, direcrice générale

M. Pl Dlne, fkien o 1y Bédnion e e bl 1 M. Jerne
Frangois Viote, dreteur géné

— Tabl - "t

- Mme Evelyne Ciriegi, présidente de la Conférence régionale du sport d'Tle-de-
France et M. Pierre Rabadan, vice-président ;
- M. Pierre Pouliquen, président de ks Confiérence régionale du sport de Bretagne

N
Mme Nathalic Péchal ¢ o




.
Mardi 31 octobre 2023

M. Bakary Mefté, ancien jouer de rughy

M. Gérard. Perreau-Bezouile, président de fa Fédération frangaise des clubs
omnisports (FFCO), et M. Denis Lafous, dirccteur

M. Julien Issoul

(FFN)

Jeudi 2 novembre 2023

M. Bemard Amsalem, ancien président de la Fédération frangaise dahlétisme
(FFA) @

André Giraud, président de la Fédération frangaise d"athlétsme (FFA)
Mme Souid Rochdi,directrice générale

sidente de la Fé
M. Grégory Saint-Génics, dircteur technique national

Didier D é ré

M
de football

. Florian Gril, président de la Fédération frangaise de rugby (FFR), et M. Laurent
Gabbanin,diecteur généal

Mardi 7 novembre 2023

- M. Eric Tanguy, président de la Fédération frangaise de volley, et M. Sébastien
Floren, sectétaie généra

M. Nogl Le Graet, ancien président de ks Fédération frangaise de football </

M. Philippe Bana, président de Ia Fédération frangaise de handball, et M. Laurent
Freon, directur pénéral

Mercredi & novembre 2023
~ Mme Lucile Gangloff, énci ere
— M. Julien Pontes, ’ " M
avocat du Collecti
d wihai et

~ M. Nadir Allouach
disciplines associées (FFKMDA)



.
Jeudi 9 novembre 2023

— Mme Florence Hardouin, ancienne directrice générale de la Fédération francaise de.
football -3 huis clos

M. Jean Lapeyre, directeur juridigue de a Fédération frangaise de football

ident de la commission indépends les abus sexuels

B
dans I'Eglise (CIASE)
M. Liian Thuram, ancien footballeur international

lippe Baylac, sectétaire général adjoint, pemmanent du Syndicat de
Tencadrement de I jeunesse et des sports (SEIS)

Jeuds 16 novembre 2023

— Mme Fabienne Bourdais, direcrice des sports au ministre des sports et des jeux
olympiques et paralympiques

Stéphane Nomis, président de la Fédération frangaise de judo, et M. Scbastien
Noksin, dcetcr e

~Mme Amélie Oudéa-Castéra, ministre des sports et des jeux olympiques et
paralympiques

Mardi 21 novembre 2023
M. Laurent Maudui, joumaliste & Mediapart

M. Erie Th dentde (AFFA)

Gills Sézionale, président de la Fédération frangaise de nataton, et M. Laurent
Ciubini,directeur général

M. André Giraud, président de la Fédératon frangaise d'ahlétisme (FFA) . et
Mme Soud Rochdi direcrice générale
Mercredi 22 novembre 2023

M. Jean-Pierre Siutat, président de la Fédération frangaise de basketball (FFBE), et
M. Alain Contensous, directeur général

M. Serge Lecomte, président de la Fédénuion frangaise d'équitation . et
M. Frédéric Bouix, déégué généal

M i Laby ident de la Ligy fessionnel ', M. Armaud
direct

R M.
de sport professionnel (ANLSP)
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Jeudi 23 novembre 2023

M. Bermard L 2 la Fédérad

M. Frc Dupond:-Moret, garde des sceau, minire de I justice

~ Mme Marie-George  Buffer, co-présidente du_ Comité national pour  renforcer
Vetigue t 1 ve démociqoe dans ke sor e i s de e ct des
o M Sphine D présdn i Comié ntonsl o s et o
D o G o

* Ces représentants d'intéréts ont procédé a leur inscription sur le registre de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique.
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ANNEXE N4

Les fédérations sportives agréées sont régies par les articles L. 1318 &
L. 131-13-1 etR. 1313 4 R. 13124 du code du sport

Au 24 octobre 2023, elles sont au nombre de 120 (voir annexe n° S du
rapport d"enquéte).

Lagrément est délivré par le ministre chargé des sports pour une durée de

huit ans renouvelable, aux fédérations qui, en vue de participer a I'exécution d'une

ision de seice public, ont adopté des siatts comporan cctaings dispositons
bl Lun reglement pe.

Lagrément reconnait ainsi la participation d'une fédération & la mise en
uwe des missions de service public relatives au développement et @ la
démocratisation des activités physiques et sportives, ce qui lui ouvre le droit de
percovonr dessides fimanciresde 1 bt e éneicie d concours de consellers
techniques sportifs

Les fédérations agrécées sont reconnues de plein droit comme éablissements
dutilité publique et bénéficient des avantages associés & la reconnaissance dutilité
publiue. Elles peuvent exercer les droits reconnus & la partie civil
conceme lesinfactions portant un préjudice direct ou indirect aux ntééts collectifs
deleurs licencies et des associations et sociétés sportives qui en sont membres. Elles
peuvent confier une partie de leurs attributions & des organes régionaux ou
départementau.

1. Disposit " des statuts des fédérai

Ces dispositions obligatoires sont décrites & I'annexe 15 du code du sport

Ainsi, les statuts doivent obligatoirement comporter ' objet social de la fédération, et
notamment la ou les disciplines dont la fédération assure I'organisation et la
prolmuon, Ja date de s crcation adrese de son siege socil qu'elevelle au

ort établie par le C:

& Sponit rangais (CNOSF, ie. L sttt dofoent comporter des dispostions
relaives  a gouvernance de la édération, notamment es conditions dans lesqueles
les licenciés parti au fonctionnement de la fédération. Les
fédérations agréées doivent obligatoirement instituer une assemblée générale,
composée des représentants des associations - sportives s, dotée de

compéiences minimales. Aini, Iasemblée. génére cnend chague amnée lex
rapports sur la gestion de la ou des instances dirigeantes et sur la situation morale et
financire de la fédération. Elle vote le budget et approuve les comptes de Iexercice
clos, fixe les cotisations dues par ses membres, adopte, sur proposition de I'instance
dirigeante compétente, le réglement intérieur et le réglement financier.




BT

La déliviance ou le renouvellement de I'agrément est subordonné A la
capacité de la fédération  participer & la mise en euvre de la politique publique du
sport. Cette capacité est appréciée discrétionnairement par le ministre charge des
spors, Oute e respeetde disositons bligucies de Fannexe 15 ct Fadopion
d'un réglement  disciplinaire conforme au réglement disciplinaire type, les
fédérations qui sollicitent I'agrément doivent jusifier dune existence d'au moins
trois ans et justifier qu'elles sont en mesure de participer  la mise en @uvre des
missions de service public relatives au développement et & la démocratisation des
ctiés physiaues et sporives e i 3 lurs membes s sructres
et la protection e intégrite physique et morale des personnes, en particulir des
mineurs

Les statuts des f i la parité dans
leurs instances dirigeantes

~les statuts prévoient les conditions dans lesquelles est garanti le fait que,
dans les instances dirigeantes de Ia fédération, I"écart entre le nombre d"hommes et
Ie nombre de femmes n'est pas supérieur & un

e status révoent s condiions s lesquelles et grant e fi que,
dans les instances dirigeantes des organes Pécart entre le nombre
d’hommes et le nombre de femmes n'est pas supérieur & un.

2. Contrat d"engagement républicain

Depuis la promulgation de la loi n° 2021-1109 du 24 aofit 2021 confortant le
respect des principes de la République, les fédérations agréées doivent souscrire au
contrat  engagement épublicain mentonné 3 arice 10-1 dela o ° 2000-321du

2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
Aux_termes de T'article L. 1318, ce contrat d’engagement
républicain comporte I'engagement

~de vellr & a protection de Pintégrit physique e morale des personnes,
en particulier des mineurs, v tamment des violences sexistes et sexuelles ;

~ de participer a la promotion et a la diffusion, aupres des acteurs et publics
de leur discipline sportive, des principes du contrat d’engagement républicain et
dorganiser une formation spécifique des acteurs du sport pour qu'ils disposent des
compétences permettant de mieux détecter, signaler et prévenir les comportements
contrevenant & ces principes.

3. Retrait de l'agrément
U L étre retiné 2 L féd
prévues pour sa délivrance, notamment
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—en cas de modification des stauts ou du réglement disciplinaire
tible avec les di legislatives et

— pour un motif grave tiré soit de la violation par la fédération de ses statuts,
soit d'une atteinte a I'ordre public ou & la moralité publique ;

~ en cas de méconnaissance des régles " hygitne ou de sécurité ;

—en cas de méconnaissance des dispositions des articles L. 212-1, L 212-
21296t L. 322

n cas de participation insuffisante & la mise en ceuvre des missions de
service public relatives au développement et & la démocratisation des activités
physiques et sportives ;.

—en cas de méconnaissance des engagements du contrat d’engagement
républicain.

Le retrait de agrément est prononcé par amété motivé du ministre chargé
des sports. Cet amété est publié au Journal officiel. La fédération bénéficiaire de
Tagrément est préalablement informée des motifs pour lesquels le retrait de
Tagrément est envisagé, et mise & méme de présenter ses observations,
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ANNEXE N°5

Titre 111 Gouvernance et fonctionnement démocratique (contrat de

Ia FFF)
Art. 3-1 Transparence, indépendance et pluralisme
1~ Transparence décisionnelle

— Complétude et sincérité des documents soumis aux membres de I'instance
dirigeante ;

La FEF utilise le systéme « Dilitrust » permettant de mettre & disposition de
tous les membres de son instance dirigeante Iensemble de la documentation
préalablement et pendant les réunions.

~ Publication des comptes et des décisions ;

La FFF difuse onsenbledo o déciious do s cganes d'adminission
et de fonctionnement (PV AG, Comex, HAF) ainsi que ses rapports financiers
son site web FFE fr [...]

~ Organigramme et structuration de la fédération ;
Lorganisation de la FFF est disponible au public sur son site web FFFfr.

— Publication des statuts et réglements (notamment RTS), rapport d’ AG, PV
Comité directeur, sanctions.

FFF publie sa réglementation applicable (Statuts, Rglements Généraux
et Rglements des compéitions) mise indiquant en gras les
‘modifications d"une saison & I'autre : Les réglements et les formulaires (fTF.fr)

Dautre part, les procés-verbaux des commissions font également I'objet
une publicaion sur Pintranet des clubs ([ootclubs), notammen des décisions des
(respect d i),

— Pluralisme dans la prise en compte de tous les acteurs de Ia discipline :

La gouvernance fédérale est représentative de toutes les familles qui la
composent dans la mesure ol les organes de direction (Comité Exéeutif de la FFF et
Burcau Exécutif de la LFA) sont complétés par des colliges consultatifs tels que les
colliges stautaires des Présidents de Ligue, de District, et des autres acteurs du
football amateur. La Haute Autorité du Football est quant & elle la garante du bon
fonctionnement fédéral.
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De nombreuses commissions participent & activité fédérale dans tous les
domaines (réglementaire, économique, sporti, emploi-formation, développerment) et
sont constituées d*experts et de représentants des territoires.

A noter enfin la participation d’€lus des Ligues et Districts 2 la construction
et au suivi du projet fédéral 2 travers le programme Performances 2024 organiseé sous
forme de conités de pilotage.

Art. 3-2 Prévention des conflits d"intéréts et lutte contre la corruption

La FFF veille & la mise en place de régles de déport au sein des instances
dirigeantes et des commissions fédérales.

Par ailleurs, chaque membre de commission fédérale est soumis 2 la
signature 'un engagement. d'indépendance et de- confidentialité avant chague
mandat.

Enfin, la FFF redéfinit actuellement sa politique de conformité. A ce titre elle
travaille sur

— Une cartographie des risques iés & la corruption validée par le Comité
Exéeutif du 23 février 2022 Un projet de rédaction d’un Code de conduite applicable
aux élus et salariés

~ Un projet de mise en place d"un outil de signalements
~Un projet de mise en place d"un outil de gestion des cadeaux et invitations
Art. 3-3 Dialogue social
La Fédération Frangaise de Football rappelle son attachement a I'exercice
d'un dialogue social de qualité avec les représentants du personnel et adapté aux
&volutions de la FFF.
A cet égard, la Fédération Frangaise de Football réitere sa volonté de garantir

Ie bon exercice des mandats représentatifs par ses institutions représentatives du
personnel, dont les missions contribuent pleinement au déxeloppement de I'activité
Tédérale.
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ANNEXE N°8
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Présentation enquéte
ETP/activités JES
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ANNEXE N° 20

Comités d'éthique

En juin 2022, T'Agence frangaise anticorruption (AFA) a inité des controles dans huit
fédérations sportives afin dévaluer Iexistence, a qualté et I'efficacit des procédures mises
= o oo it Bt ot ol d e, onction

érét, Les fédérations

comcemécs sout s Svanies
décation franaise de football;
- Fédéntion frangaise de tennis
- Fédéntion frangaise de basketball
- Fédeération frangaise d"équitation :
- Fedrtonfrngie de o dicpines socics
~ Fédération frangaise de han
- Fédéntion frangaise de golf 3
- Fédénation frangaise de natation.

Lors de ces contrdles, I AFA s'est notamment intéressée aux comités d'éthique, et notamment
leur organisation, leur fonctionnement et leur indépendance.
En awil 2023, I'AFA a fait parvenir des extraits du rapport préliminaire concernant quatre.
fédérations (basketball, natation, handball, judo) & la direetrice des sports dans ke cadre du
oo, afin 'l puie i i pirveni s commenties. En juin 202
sponse a é¢ adressée & IAFA, indiquant que I direction des sports veillera 3 Ia bonne.
pplcation e recommandations et s rappe de e obgations aux edérations dins ko
cadre du suivi des contrats de dékégation,

En e quiconceme s comités e, s consatsfis pr P AFA son s s
ation francaise de basketball
Un comi lque a été mis en place en 2018 mais les modalités de saisine sont
limitée:
o Elles ne permettent pas 3 toute personne, notamment aux salariés et
membres des organes déconcentrés de le sais
o iy pas de possibilité d'autosaisine
* Recommandation: élargir les modalités de saisine du comité
déthique

- Eédération francaise de natation
Un comité d'éthique et de déontologie a été mis en place en 2017
o f

e probité. Il 2 é16 renouvelé en 2021, comme une partie des membres du
comité, ce qui une vision 3 @
force de proposition

o le réglement intérieur du comité déthique prévolt le principe

o La saisine du comité est ouverte 4 tous et le comité joue le role de référent
déontologue (bonne pratique]
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© Le comité peut se saisi de toute question éthique méme en dehors de la
charte, qu'll considére comme non-exhaustive
© Une procédure de signalement a été mise en place

- Fédération francaise de handball
na queca il

serait opportun d'en désigner un;
La commission fédérale éthique et citoyenne pourrait jouer ce rdle mais elle
e peut étre saisle que par le président sur proposition du bureau directeur ;
elle @ également la possibiité de s'autosaisr;

o fedeation:

Recommandation : Ia commission devrait étre présidée par
personne exéieue et majoré de ses membrs devrsint fr
égalemes

= Recommandation : désigner un référent déontologue avant la fin

Un comité d'éthique et de déontologie a été mis en place en 2018 il dispose d'un
o Il peut étre saisi par toute personne ou se saisir d'office ; toutefois, a saisine

* Recommandation: la mise en place dune procédure de saisine
directe serait opportune

A ce jour, DSIC ne sait pas si le rapport definiif sur ces fédérations etfou ni si un rapport
prétiminaire sur les autres fédérations a été adressé o la direction des sports
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Charte éthique o —
ducomite | "ePeor

Date dela dethique | " Nombre de mmentaires

FEAErAtOns | pisence | demitre | Eustence | 0SS | comsitable | U0 | eunions (saisine) Commenal
B création | o | (it intemet
rlesite | ety araG)

Ball-Trap Oui__ [ 2610200 _ow | 28/102020] _oui Non jomas saisi
Page ddide au comité & éthique
surson le,compositon et sur les

Bilard o |owiom22| ow | 17/06n018| o Non modaits de saisine.
Maildu comité d'éthique présent

Equitation i | 27/09/2022 | oui | 18/062013 | en Non

Es Oui | 15/06/2018| o | 16/06/2018| oui Non
LaF Golf a également mis en
place un eglement ntéieur du

Golf o |ovor0n| oui |oy2pon| o Non comité déthique MA e 27 février
2020 cisponible sur leste
Un églement du comité

o éxhiu
fiob.
content/uploads/2022/01/Re¥cC

Pelote Basque oui 2022 i |3y | ou Non e upleads 2022/ 01 e

CC3ithique-ct-
deskcOHBLomtologie-de-ls-
v,
Pétanaue ou | 1oij2019] o | mjona0n8| o Non

S
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e etPV d'AG)
S [P
Tennis o [oyoaons| ou |wsno | ou Ou | 3 communiquésen | FéBement intéiewr du comite
il sont publiés sure it ntemet.
secourisme foe: /o2 2023 comité éthique : 6 juillet 2023
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ducomits | RaPPOrt
Datedela déthique | 2nee Nombre de.
Fedérations | ¢ ience | demitre | Existence | CX°% | consuitable | MUY | 1gnions(saiine) Commentaires
deritre création | “Doe 'S | (it interne
urleste | etpvarac)
La compostion dune
*COMMISSION ETHIQUE ET
DEONTOLOGIE, SPORT- LOISIRS,
PRATIQUES ECO-RESPONSABLES"
sports de est disponible sur eur site.
= ol [1e022021|  oui |00 | 0w Non P
 comité irecteur, alors
e le comité éthique doit
un organe indépendant. A vérfier
auprés de a FD.
voile our 2020 out 020 ou Non
Existence dune charte de futte
. commisson contre les discriminations.
oul [ oyoasa023 Non Non pourla mise en couvre de.
i éthiaue égalie femmes hommes dans e
champ sporif
ol Non,
seulement | évocation du
athlétisme oui 2012 oui 203 pill sy
président | a6 2022




Chart éthique Compostion|
du comite
s Datedela dethique | 2ruel Nombre de mmentaires
Fédératio Bistence | demibre | Existence | 029 | consutable | S | 1ginions (sasine) Comment
dernibe création | “Snea e | (it intemet
ot | etpvarac)
Prévention et tratements des
confits it nscritsdans a
chart.
ux termes des rapports dactiité
2019/2020 120201202110, le
comite aéxésas deus fois depuls
o1,
une premisre fois en i de saison
2019/2020 par e présiden de la
basket o |omor2023|  oui |oyoraos| non non e e
presse & encontre des dirgeants
e o 8t e s s 0
cours de asison sport
00072021 por e résden d
Ia presse locale relatfs au
diposii
GG
badminton o | ovoopois| ow | 1ajoi/a0i8 | oui non
boxe oui [ 05/09/2020] o | 05/09/2020 | oui non
o ou,
oui | 12/03/2022 | commission | 01/01/2019 | Nen Non
ot e ptale 2o e
cydisme. oui | 210172022 2018 Non Non
danse oul 20 oui 2017 Non Non
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Rapport
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ste

ethy aaG)

réunions (sasine) Commentaires

natation

2/09/2021

09/1212017

Depus sa réation
fin2017,le CEDa
rendu sept avis sur
saisine du bureau
fedéral dont trois

dateintes sl
o

dération,

e ot 1 ompodion st conulaie s
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du comité
s Date dela dethique | 2ruel Nombre de mmentaires
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Réflexions sur les act

ns fédérales & mener sur le sujet des

violences sexuelles

sujetafn ' évite que de nouwelles affaires e reprotuisent.

1l ne Sagit par pour Ia Fédération de se substituer 3 a justice mais d'afficher sa volonté de

4.,

e comité d éthique et s commission féminine.

i st
e long
¥ que o ne soit pas juste une réaction aux affares en cours ot un acte de
commaniation

1 est en effet indispensable que les dirgeants ot entraineurs, quel que soit leur riveau

aus volences sexuelles tout comme il est important que les athletes (victimes ou témoins

< Federal (07N, blus]
< Ugues
Clubs
sinsi, 4 populations sont directement concernées
< Dirgeants (fédéraus et de lubs)
< Entraineursde cubs
< Cadres techniques
= Athbtes

Exempls ¢actions 3 mettre en place

Sensibiser los cadres techniques au collogue annuel des CTS sur les viclences.
sexulles

etles formations dipiémantes

fédération (comité directeur) et des lgues



B

- Réslser un document sur les conséquences pénales ot juidiques des actes de
violences sexuelles 3 desination des clubs et s icencids

Résliser une fiche « ieus connaitre F éthiaue sportive » 3 destinaton des athibtes

sur cell qui avat ét6 réalisée par e Ministére des Sports en 2015

- Reéaiser une nfo

i « Ls bonne conduite du dirgeant de Fathltisme » svec es

les clubs de Pafichar surles loux & entrainement,

les clubs qui mattent en piace des actions de sensibilsation

s curstons s e ot s il e sl o
e Penuoi de I

ol sent et ot s 0 s 1 1

g e tonau (et e ke r e OT)
jctif faire comprendre aus athibtes ce qu'ls peuvent ou non accepter

- Renforcer e Suiv Miédical Réglementare pour Ies SHI et notamment su s poles,
do

Ia parole des
victimes

auelaps
Ceemail
avocats...
I me semble e effet diffce que Ia seule Fédération puisse metire en place un

cels
infole numéro vert dopage regoit environ 6000 appels par ).

Par aileurs les numéros durgence qui existent (119 pour le SNATED-Enfance en
danger pour les mineurs et 08 Vicimes INAVEM pour les maleurs) sont pey connus
des sportifs e peut.éure trop géniraux

En fonction de a volonté de la Fédération, ces réflexions pourront aussi éure étendues 3 1a
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[ ]
miNisTERe
CHARGE DES SPORTS

="

PREVENIR LES VIOLENCES SEXUELLES

DANS LE SPORT ¢

La violence peut résuter ou prendre a forme
dune manipulation, d'une séduction, d'une
e ou dingbus v Lutlsation
de I orce st e mexpiiquent pas &
s seules fa caracvrisaton e vielenes

Lo viol stun crme. Il st défin comme.
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Limiter les contacts

Accueili tout le monde Phynqv" adulze:f

gestes nécessaires

pocter fintimits, s SRR

éetla ud-ur de

e
dige

Limiter les photos

vidéos
Organiser et assurer et Jeunes aux
Ia surveillance seules activitds du club

des déplacements

Héberger séparément et
en sécurité encadrants, Interdi
sportives et sportifs

le bizutage
COMPORTEMENTS DE REPLI

+Part dsppétcestiction e iste e almenianon)
« Evitement vis-4vis de Fentraineur, du personnel de la structure,

des i
«Isolement au sein du groupe, repli sur soi
- Comportements autodestructeurs

« Propos suicidaires.

-Signes de bsence d

COMPORTEMENTS EXCESSIFS

Surnvestisement ou abandon.

~ Boulimie ov anore
 Surhabilament do; spemf

soudain, inhabituel et cisproportionné.
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$1vouUs ETes I mineurie) ou adk
Mo e
Zhour et idet) etvous protéger
= Pour retrouver votre inté
e T e
1a o
ces actes

S1VOUS ETES mineur(e) ou adulte.
un devoir de signaler lorsq
de la survenance de tels

leverbaliser
Vous référer 3 a page et
ighancedechacune ot chcun stmpose).

=

par confiée.
enapplication
~deFarticle 4343 du code pénal, pour tout citoyen ;

Ce signalement peut se faire par plusieurs canaux, et en premier liev auprés du
commissariat de police ov de la brigade de gendarmerie de proximité ou des

(ignalsports:
Encas de difficultés, pas

IMPORTANT : Si vous étes agent de I'Etat dans les services, établissements et

vousdevez

a base el
codedo prockdure pénad (PP ia un sgnalement:

engager
informer




EN SITUATION D'URGENCE, APPELER LE 17
QU APPELER LE 114 Numdro nationa pou es appes durgence n france

o3 parler i h aysph

VICTIMES MINEUR(E)S
e i o W et L
= Le3020¢

3 zoh etle Samed e oh 3 Tapsnct et fours e

tondl

OUTE » 0800 200 000 -

Gratuit, anonyme, confidentiel et ouvert du lundi au venciredi de 9 3 19h

VICTIMES MAJEUR(E)S

= 3910 « Vilences Fermes nfo . numiro ddcoute naiona graul et anonyme,
pourles femmes victimes de violen

e S

https:farretonslesviolences. gouv.fr/

. gt
e ndrisur  Respefnm serice puble et
ACCOMPAGNEMENT ET CONSEILS AUX VICTIMES
& France Victimes
T 16008 1 national aidssus vtimes 77 915+ messere
£t permet da aisee ses coordonnées - Grat)
» Ascocation Coloas sxFads dgle
167075505 70 el olortcnmpedsdagieagnaicon
Sie” itpi v colosseauxpiedsdargie orgleontact)
& Association Ls Voix De [Enfant - TeL. 01 56.96.03.00

& Association Les Papillons - Tdl.: 06 33 53 6974

& Cormité Ethique et Sport.-Tél. 0614 4201 74

& Le Comits Til.: 0607 1
SR o i contrebsurage eontact phe

& Lenfant bley - Enfance maltraitée

Tl 0156 56 62 62 - E-mail: renseignements@enfantblev.org

SINFORMER
Pour, - P

X  \2b,pdf
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DACG FOCUS

Fiche criminologique. juridique ou technique

L les violences lles dans le sport
Décembre 2020

Lo évétions rceries datltes de Gffienies dicilnes sporives s les ilences

62 emontees eculerss concermant e teles nTacions commies par des persannels
oo 00

i ovec o

I-Le

sportf

Conformament 3 e e (CPP s e b -
57 4 el 201 relaive & mmm 3 Amrrnmmlm e Lvtorts e €3 o
[ Viotortsi - o s o

2001 2018 lo miiséve
Bt ot s o S g
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ES SPORTS
ET DES JEUX OLYMPIQUES
ET PARALYMPIQUES
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ANNEXE N° 28

Fédérat
Fédération frangaise de football

Fédération frangaise de basketbal

Union Sportive Enseignement du 1 Degré.
Fédération frangaise de rugby.

Fédération frangaise de udo, Jujsu, kendo et
discplines associées

Fédération frangaise de handbal

Fédération frangaise de i a farc

Fédération rangaise de tir

Féderation frangaise de tennis

Fédération frangaise de natation

Féderation sportive e cultrelle de France
Union frangaise des ceures laiques d'ducation
physique

Fédération frangalse ¢ équitation
Fédération francaise de vole
Fédération frangaise de sk

Fédération francaise de badminton
Féderation frangaise de tennis de table
Fédération francaise de randonnée
Fédération frangaise de cycisme

Fédération frangaise de ollr et skateboard

23/02/2023 30/03/2023 23/05/2023 20/06/2023 11/08/2023 02/10/2023 06/11/2023 [variation
100403 1642 lese  lease  leaess  leaess leael | 0%
o202 o202 SS02 13660 141105 141105 183368
6669 6820 6ss20 701y 017 74l sa0s3
G057 eos  eme  emR eR2 emR w07 | 6%
a8 a0 suo  s:e: s sms2 s | %
0 30 3620 sem0 %m0 am0s w03 | 0%
4007 4007 43007 300 @007 007 s007 | 0%
2 23me 23mas 23 233 3603 sisy | 4%
305 6303 6303 013 6013 3013 36013 | 0%
20 230 2ssse  asssy sy mssy  amsss | 0%
34 2ae69 25545 2567 2508 28309 28319 | 0%
w10 e we  ames s | 0%
w0877 12746 e a3 2uss 2uss | 0%
996 15075 i s 1ems e | 2%
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10465 10541 w6 w77 1e71 1oms | 1%
s 16241 1643 leas3  Isas3  deas3 | 0%
1201 6062 uss w1 s | 0%
383 6582 193 B3 133 193 | 0%
9600 9600 o0 1215 1229 ;96 | 0%
om0 10769 107%89 11208 u76 1726 176 | 0%
783 o0 102 104 iz 0i13 o3 | 0%
6366 6366 6368 8292 o739 o739 w75 | 10%
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Fédération
Fédération frangaise de canaé-kayak et sports de
pagaie

fedération des clubs de la défense.

Fégération rancaise & cducation physique et de

gymnastique volontaire

Fédération frangaise de football américain

Fidrton s e cubs i e morse

Fédération rangalse ¢ athlécisme

Fédéraion angiede st [S——
scplines associé

Fédération «mm de Kick Boxing, Muay Thaiet

disciplines associ

Fedoatonangone devithon et dicines

enchalnées

Fédération rancaise de course dorientation

Fédération sportive et gymnique du traval

Fédération Francaise & Aikido ot de Budo

Fédération frangaise de karaté et discplines associées

Fédération rangaise d'aviron

Fédération frangaise de billard

Fédération rangaise de gymnastiaue

Féderation frangaise de golf

Fédération Francaise & AéroModeélsme.

Féderation frangaise des sports de glace

23/02/2023 30/03/2023 23/05/2023 20/06/2023 11/08/2023 02/10/2023 06/11/2023
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Fédérat
Féderation frangaise de basebal, softball
Fédération rancalse & escrime

Féderation frangaise des échecs

Fédération frangaise de hockey su glace

Fédération des arts énergétiaues et martiaus chinols

Fédération rangaise de sauvetage et de secourisme.
Fédération frangalse de volen planeur
Fédération rancaise de force

Fédération frangaise ¢ hatérophile, musculation
Fédération Francaise de Rugby 3 X

Fédération frangalse du sport automobile
Union nationale sportive Léo Lagrange.
Fédération frangalse de parachutisme
Fédération rangaise du sport dentreprise

Fédération frangaise de sk nautique et de wakeboard

1134

3017
2845

3017
2845

3017
2885
2801
pren
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T S />0 30/vy3cza 230573023 20/053023 110872023 03072023 o6/ss/2023 vt
T T o o

Fédération nautiaue de péche sportve en apn 81 81 0%
Fédération rancaise de bowing et de sport de quiles 72 n % % % % % o%
Fédération rangaise de polo 50 50 50 50 50 50 50 o
Fédération frangaise de a montagne et de escalade. s s s a a9 a9 a9 o%
Fédération Francaise omnisports PEN s s s s o%
Féderation frangaise ¢ aérostation 2% 2 2% 2% 2% 2% 2% o%
Fédération frangaise de pétanque et jeu provensal 10 10 10 10 10 10 10 o%
Fédération des sport et loisirs canins o s 16 | 1189%
Fédération rangaise ¢ akido, dalkbudo et afinitares & s s s s s s o%
Fédération frangaise de voll 3 3 3 4 4 4 4 o%
Fédération frangaise du sport travaliste 3 3 o%
Fédération frangaise de boxe 2 2 2 2 2 2 2 o%
3 1 o%

Fégération rancaise motonautiaue
ToTAL

3 3 3 3
78155 870667 925901 1008241

1033545

1053873 5 50%
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ANNEXE N° 29
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ANNEXE N° 30
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