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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

5 décembre : L’engagement associatif sportif : une action citoyenne 

Les défis à relever face  aux  tendances lourdes

Quelles politiques  sportives locales en 2030 ?
- Équipements 
- Services 
- Clubs  
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

Premier temps > 70  : une organisation simple  

Pratiques 

Finalités

Organisation 

Éducation
Compétition  

Simple
Lisible  

Des acteurs > des compétences

- Etat chef de file
- Mouvement sportif : organisation des 

compétition
- Commune : construction des équipements 

sportifs  

Financement  Public 
Pratiquant 

Disciplines 
olympiques
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

Second  temps - 70 – 80 fin des années 2000 : une organisation qui se complexifie   

Pratiques 

Finalités

Organisation 

Éducation
Compétition 
Santé 
Insertion…  

Complexe
Illisible   

Financement  
Multiple
Croisé 

Massification et 
diversification des 
pratiques 

Une organisation complexe 

- Multiplicité des acteurs 
- Enchevêtrement des compétences
- Co financement 
- Tension 
- Absence de concertation entre les acteurs pour 

gérer une compétence partagée 
- Superposition 
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

Second  temps - 70 – 80 fin des années 2000 : une organisation qui se complexifie 

Durant cette  seconde période on a considéré 
-qu'il y avait d'un côté le sport à vocation administrative : l'éducation physique, la compétition sportive, « le sport 
dans les quartiers »  : financement public 

-et de l'autre côté le sport à vocation commerciale  : financement privé

Loisirs 

Spectacle 

Intégration 

Education

Contribuable 
Client 

Compétition « Commercial »
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

Le 3ème temps : celui de la « nouvelle gouvernance du sport » 

Pratiques 

Finalités

Organisation 

Éducation
Compétition 
Santé 
Insertion 

Massification 
diversification 
individualisation 

Une prise de conscience des « institutions « sur 
l’évolution des pratiques et des demandes. 
Le bon moment : Paris 2024, héritage, … 

Financement  

Une nouvelle 
gouvernance pour 
apporter collectivement 
des réponses aux 
nouvelles demandes 
sociales
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Une nouvelle gouvernance pour porter une vision 
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  
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Une nouvelle gouvernance préférée à d’autres modèles 
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  
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2006 : on parlait déjà 
de nouvelle 
gouvernance 



Une nouvelle gouvernance préférée à d’autres modèles 
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  
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2017 2018  : chantier 
nouvelle gouvernance 
du sport 



Une nouvelle gouvernance avec des acteurs engagés 
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

11



Résultat : quid de la promesse du mieux faire ensemble ? 

3 ans après au niveau national 

- pas de vision / pas de débat 

- Pas de réflexion sur qui fait quoi ? 

- Un fonctionnement qui s’est complexifié 

- la reproduction du CNDS en pire 

- Des acteurs spectateurs / des spect-acteurs 

- Quid de l’héritage ? 

Une évolution positive depuis 6 mois … 
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  
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Résultat : Une gouvernance partagée sans responsabilité répartie 

3 ans après sur les territoires 

- Le seul enjeu c’était la clarification 
des compétences 

- C’est raté 

- « La gouvernance régionale n’a pas 
vocation à devenir le cadre de 
gestion des crédits de l’agence » 
rappelle la cour des comptes 

« Nonobstant la position de principe des associations 
nationales d’élus, la détermination à l’échelle régionale, à 
défaut d’une clarification des compétences de chaque 
niveau de collectivités, de chefs de filât en fonction des 
orientations stratégiques retenues faciliterait le bon 
fonctionnement des conférences régionales et la 
déclinaison de ces contrats pluriannuels d’objectifs et de 
financement, de même que la constitution des 
conférences des financeurs. «  cour des comptes ( rapport 
non publié à ce jour)  
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  
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Pas d’impact / ou si encore plus de communication 

Le choix d’un modèle non abouti : un entre deux 

- Au niveau national un GIP qui fonctionne comme un Etablissement public
- Sur les territoires un processus inabouti. 

- L’état garde la main
- … ce qui arrange tout le monde  

Résultat : la nouvelle gouvernance de la révolution à la désillusion  

Réunion concertation Communication Convention Décision  Communication Action   
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Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  
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Résultat : la nouvelle gouvernance de la révolution à la désillusion  

5 décembre : L’engagement associatif sportif : une action citoyenne 

Le système institutionnel : une évolution en 3 temps  

2019

20222021

2022
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Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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Rapport au temps 
Evolution des motivations
Génération
Digital – numérique - mise en scène 
Environnement 
Modèle économique 
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Le rapport au temps 
Evolution des motivations
Génération
Digital – numérique  - mise en scène
Environnement 
Modèle économique 

Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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Le rapport au temps 

- Rythmes de vie de plus en plus individualisés et 
diversifiés. 

- Temps de la ville repensés, qu’il s’agisse des transports 
ou des services. 

- Temps du travail chamboulé avec la crise du Covid
- Mode de gestion et d’utilisation du temps de la part 

des acteurs publics comme privés réinterrogés.
- Il n’y plus que l’institution scolaire dont le temps est 

figé et encore ça bouge.
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Le rapport au temps 
Evolution des motivations
Génération
Digital – numérique  - mise en scène
Environnement 
Modèle économique 

Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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L’évolution des motivations

66 % des Français de 
plus de 15 ans (soit un 
peu plus de 36 
millions) ont eu une 
pratique sportive 
régulière
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L’évolution des motivations

24 % des pratiquants ont une 
licence sportive délivrée par 
une fédération sportive pour 
une de leurs activités au moins, 
soit 16 % de l’ensemble de la 
population
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L’évolution des motivations

Une grande diversité des profils de 
pratiquants

23



5 décembre : L’engagement associatif sportif : une action citoyenne 

Le rapport au temps 
Evolution des motivations
Génération
Digital – numérique  - mise en scène
Environnement 
Modèle économique 

Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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Le choc des générations 

Les baby-boomer, les séniors, les premiers vaccinés, la continuité, la tradition 

la génération X (61 – 80)
- a connu la migration vers le numérique, 
- qu’on surnomme les « immigrants du numérique», 
- a découvert internet à l’âge adulte 
- garde le souvenir ému du club, de l’ambiance, de la fraternité 
- tiraillée entre revivre le club barcecue et s’adapter à l’aire du temps en restant jeunes 

et tenter la pratique via le numérique, se retrouver sur les réseaux comme strava ou 
autre running heroes. 

On la surnomme la  génération des « sans repères », pour eux, pas d’évolution 
tranchée.
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Le choc des générations 

La génération Y (1981 1995)
- née avec le numérique 
- totalement connectée avec les réseaux sociaux. 
- la liberté et la flexibilité qui priment. 
- Le faible engagement collectif est le marqueur de cette génération. 
- Leur pratique se fait en réseau, en communauté mais aussi de manière égocentrée, 

elle s’amplifiera. 

La finalité : pratiquer avec qui je veux sans contrainte. Le club s’éloigne. Pour 
eux d’autres valeurs prennent le pas sur le reste.
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Le choc des générations 

La génération Z, née aprés 1995 
- La plus impactée par la crise, génération d’adolescent et d’étudiant elle a trés mal vécue les 2 années  

écoulées.
- Déjà totalement dépendant du numérique, la crise les a forcés à encore plus l’utiliser, cours en ligne, visio à 

gogo. 
- Des impatients qui se dispersent, mais à la recherche de valeurs et prêts à s’engager avec des formes 

d’engagements dits « post-It » c’est-à-dire de courte durée ce qui ne veut pas dire qu’ils ne sont pas sincères
- Ce sont des « lutteurs » qui se moquent de cliver. Pour eux, l’individu ne doit pas se fondre dans le collectif 

mais le collectif doit se mettre au service de l’individu
- . Moins conceptuels que les Y, ils ont des exigences-clés qui les démarquent (égalité , protection de 

l’environnement, le groupe voire la communauté / les valeurs d’universalisme, la reconnaissance de divers 
genres ...) 

- Leur défaut : l’absence de revendication formalisée qui s’explique par leur volonté de concret. Du coup, ils 
sont aussi agiles et difficiles à cerner.
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Le choc des générations 

La génération alpha, 
- Ce sont les parents qui décident encore pour eux…
- Pendant le confinement les parents ont trouvé d’autres alternatives aux clubs. Certains disent déjà 

finalement la privation de sport en club pendant plusieurs mois n’a pas eu autant d’impact que ça 
sur mes enfants ...

- mais aussi le temps passé dans les transports pour emmener le petit aux activités et l’attendre 
dans des installations parfois vétustes n’est finalement pas un temps aussi heureux que ça !

- Et attention avec le programme gouvernemental / promesse avec 
- 30 minutes d’APS 
- Plus d’EPS à l’école 
- 2 h de sport par jour au collège 

Certains parents considèreront que les bambins ont fait suffisamment de sport dans la semaine, pas 
besoin de les emmener au club. 
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Le rapport au temps 
Evolution des motivations
Génération
Digital – numérique  - mise en scène
Environnement 
Modèle économique 

Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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Digital  numérique mise en scène  

Digitaliser le passé ou anticiper  l’avenir 

- Le passé : inscription en ligne,  réservation, …. 

- L’avenir  : gamification, immersion, interaction, 
contenu, metavers, metasport de nature à  créer une 
nouvelle expérience du sport plus engageante 

- pour les pratiquants,
- les fans 
- les spectateurs.

C’est-à-dire la création de nouvelles formes de 
pratique. 
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Digital  numérique mise en scène  

La mise en scène – la spectacularisation

Le narcissisme sur les réseaux sociaux est une 
tendance lourde mais aussi une source de motivation 
qu’un certain nombre d’applications ont bien intégré. 

La révolution numérique offre de nouvelles formes 
d’organisation de la pratique sportive et de nouvelles 
formes de pratiques qui obligent les acteurs 
historiques à définir des stratégies digitales.
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Le rapport au temps 
Evolution des motivations
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Digital – numérique  - mise en scène
Environnement 
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Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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L’environnement 

Des enjeux identifiés 
- lutte contre le changement climatique 
- E+C- volonté de tendre vers la neutralité carbone, de 

diminuer les consommations énergétiques et de 
favoriser les énergies renouvelables.

Des impacts attendus 
- ZAN 
- les politiques de transport
- Frugalité architecturale, économie circulaire 
- organisation des évènements sportifs,

Le retour au local dans le domaine sportif signifie-t-il une pratique de proximité, une limitation du 
temps de transport, une pratique à forte valeur environnementale ? L’enjeu est-il la nature de la 
pratique sportive ou ce que génère cette pratique ?
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L’environnement 
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L’environnement 

Des impacts très rapides 

- projet de loi sur l’accélération des énergies 
renouvelables, article (11) qui impose un 
équipement en ombrières photovoltaïques pour 
les parkings extérieurs de plus de 80 places.

- les équipements sportifs, récréatifs et de 
loisirs, lorsqu’ils créent plus de 250 mètres carrés 
d’emprise au sol, intègrent un procédé de 
production d’énergies renouvelables

Vers une modification des pratiques et des 
conditions de pratique sportive 
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Le rapport au temps 
Evolution des motivations
Génération
Digital – numérique  - mise en scène
Environnement 
Modèle économique 

Les défis à relever face aux  tendances lourdes 
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Modèle économique  

Des contraintes de plus en plus fortes sur les budgets 
des collectivités locales
- Future réduction des contributions de l’Etat (dette) 
- Impact de la crise des énergies 
- Re centrage sur les « missions régaliennes »
- Des constructions neuves très limitées
- Une optimisation du foncier 
- Le recours à des montages privés publics 

Des contraintes de plus en plus prégnantes sur les 
dirigeants associatifs 
- Trop de règles
- Trop d’injonction 
- La nécessité de simplifier, il en dépend de l’avenir 

du bénévolat, de l’engagement des junes
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Modèle économique  

Le club sportif couteau suisse des politiques locales  

Une redéfinition des relations avec les clubs sportifs

Une révision des politiques de subventions 

Une évolution du principe de l’égalité vers l’équité 

Une évolution du soutien à la structure vers le soutien 
à la personne 

Quelle est la place du club / des dirigeants / des 
bénévoles dans ce modèle ? 

Santé

Pluralité

Emploi
Parité

Intégration
Développement 

Education

Insertion

Inclusion

Citoyenneté 

Compétition

Rayonnement 

Identité

Économie 

Aménagement 

Notoriété 

Féminisation 
Spo

rt
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Quelles politiques  sportives locales en 2030 ? 
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Mon rêve : la place du club dans une vision 
globale inscrite dans l’héritage de Paris 2024 

2015 
En premier lieu pour porter une grande politique d’éducation 
par le sport
En second lieu pour réformer l’organisation du sport en France

2021 
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Mon rêve : Le club une composante essentielle de l’offre locale
Une complémentarité entre 3 services publics  
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les baby-boomerGénération Y
(81 – 95)   

la génération X 
(61 – 80)

Génération Z
(95 2010 )   

génération alpha

La pratique à l’école, au collège, au  lycée, 
dans l’enseignement supérieur 

La pratique en  club 

La pratique autonome 

PRATIQUE 
SPORTIVE DES 
JEUNES

SPORT de 
HAUT NIVEAU

SPORT SANTEBENEVOLAT

INNOVATION

EQUIPEMENTS 
AMENAGEMENTS

Mon rêve : penser la pratique physique et sportive tout au long de la vie   

5 décembre : L’engagement associatif sportif : une action 
citoyenne 
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Mon rêve : faire bouger le curseur de l’offre en équipements et 
aménagements sportifs 
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Mon rêve : faire bouger le curseur de l’offre en équipements et 
aménagements sportifs 

Salles polyvalentes / préau sportif Quartier en lien fonctionnel avec 
école maison de quartier foyer 

Gymnases  Inter-quartier en lien 
fonctionnel avec collège et 
lycée 

Salles / sites  spécialisés   Ville IC

Echelle territoriale

IC / régional national  Équipements spécialisés avec 
public et / ou adaptation pour 

performance 

EPS école , activités douces, 
pratiques sportives urbaines 

EPS collège  : VHB, badminton, 
entrainement compétition 

Sports spécialisés 

Evènements compétitions 
entrainement 

Equipement Public / activités



Une réalité probable ? Souhaitable ? 

Entre 
- le club familial d’un coté (pour les babyboomer et les X ? ) 
- le club  garderie/ service de l’autre (pour les Y, Z et alpha ? )

Même chose pour le sport professionnel entre d’un coté les sports les plus riches (ou les plus 
endettés) qui sont prêts à tout pour créer la scission avec les autres clubs.

Un modèle de club sportif à ré inventer

Le vivre ensemble a laissé place au vivre en réseau, les nouvelles habitudes prises par le 
confinement vont perdurer. 

Le club à l’ancienne (le club barbecue) est-il appelé à disparaitre de la mémoire collective et le 
club garderie / service restera-t-il limité à son service ?

Une chose est sure la digitalisation, même sophistiquée ne fabrique pas du lien social physique.

Vers une bipolarisation des clubs sportifs
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Vers un club hybride ? 

Loisirs 

Spectacle / 
sport pro  

Compétition

Santé
Intégration / 

insertion  

Education

Economique Service public Intérêt général 

ClientContribuable Usager

© Patrick Bayeux
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Une réalité probable ? Souhaitable ? 

Des clubs spécialisés ?

Des clubs aux multiples 
finalités ?

Des clubs 
intercommunaux ? 

Des clubs multisports ?

Quel impact pour les 
fédérations ? 



Tout public 

Activités et 
services  

diversifiés 

Activités 
spécialisées 

Public 
spécialisé 

Une réalité probable ? Souhaitable ? 

Vers un club hybride ? 

- Le numérique ne  réglera pas tout 
- Le numérique n’est qu’un support de 

communication. 
- Le sujet est bien plus fondamental, il interroge 

la place du club dans la société.
- Aujourd’hui le mouvement sportif ne s’adresse 

qu’aux siens mais les collectivités ont bien 
compris que le club sportif n’était pas suffisant 
pour répondre aux demandes des administrés.

- Quel rôle pour les fédérations, le CNOSF, 
CROS, CDOS  dans ce modèle de club hybride ?  

- La SCIC un avenir pour répondre à ce club 
hybride ? 
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Pour conclure : Revenir aux fondamentaux  
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Le club sportif n’est pas un 
tout unitaire. 

Pourquoi : quelle vision ?
Comment : quelle 
organisation ?
Quoi : quelles actions ?

Quelle collaboration entre 
dirigeants bénévoles  et 
salariés dans le club sportif 
?

Quelle organisation pour 
les clubs sans salariés ?   



Les personnes qui décident 
sont profondément 
marquées par la rationalité 
limitée 

Les institutions ne sont que ce que les personnes en font
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Pour conclure : Revenir aux fondamentaux  
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4 thématiques et  questions 
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Gouvernance : quelle gouvernance pour 
favoriser l’engagement associatif sportif ? 

Engagement des jeunes : comment 
favoriser l’engagement des jeunes dans le 
club sportif de demain ? 

Valorisation des bénévoles dirigeants : 
comment valoriser les bénévoles 
dirigeants ? 

Relations dans les ressources humaines 
associatives : comment optimiser la 
relation bénévoles salariés dans la gestion 
et de développement des associations 
sportives ? 


